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Wstep

W Polsce od kilku lat mozna obserwowa¢ intensywne dziatania ze strony panstwa ukierun-
kowane na uszczelnienie systemu podatkowego. Strategia ta opiera sie na trzech filarach:
nowoczesnej legislacji', efektywnej administracji i wspdtpracy z biznesem, ale jest wdrazana
gtéwnie w podatku od towaréw i ustug i podatku dochodowym od oséb prawnych, cho¢ czes¢
rozwigzan dotyczacych tego ostatniego wprowadzono analogicznie takze do podatku docho-
dowego od 0sdb fizycznych®

1 Nowoczesna legislacja rozumiana jest jako dziatania legislacyjne poprzedzone precyzyjng diagnoza obsza-
réw, w ktérych wezesniej wystepowaty nieprawidtowosci. Do rozwigzan wpisujacych sie w to pojecie mozna
zaliczy¢ m.in.: pakiety paliwowe i przewozowe, mechanizm podzielonej ptatnosci, rozdzielenie dochodéw
operacyjnych i kapitatowych w podatku dochodowym od 0s6b prawnych czy podatek od dochodéw ko-
mercyjnych.

2 P Arak, K Kutwa, J. Sarnowski, P. Selera, Efekty uszczelniania systemu podatkowego w Polsce w latach 2016-2018,
Polski Instytut Ekonomiczny, ,Policy Paper” 2019, nr 1.
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Na system podatkowy natomiast sktada sie wiele podatkéw o réznym znaczeniu fiskalnym.
Pomimo postulatu odnoszacego sie do koniecznosci reformy polskich finanséw publicznych,
w tym systemu podatkowego, wtadza ustawodawcza w XXI w. wdraza jedynie takie zmiany,
ktére docelowo maja uzdrowic¢ czy zmienic sytuacje tylko w waskim zakresie. Podobnie sie dzieje
z uszczelnianiem systemu podatkowego. Nie odbywa sie to na podstawie szeroko zakrojonego
planu obejmujacego caty system podatkowy, nawet gdyby plan ten miat by¢ realizowany przez
kilka lat, ale polega to jedynie na wyrywkowym i doraznym dziataniu w obszarach zagrozonych
potencjalnie najwiekszym uszczerbkiem dla finanséw publicznych, przy czym istotna czes¢
rozwigzan wdrozonych do podatkéw dochodowych to implementacja rozwigzan Planu Dziatan
BEPS? i dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajgcej przepisy majace
na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni wptyw
na funkcjonowanie rynku wewnetrznego®.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych to drugie co do wielkosci zrédto wptywdw budzeto-
wych w Polsce®. Z tego wzgledu powinien on by¢ przedmiotem szczegélnego zainteresowania
wtadzy publicznej pod katem jego szczelnosci. Natomiast przez swojg specyficzng konstrukcje
w duzej cze$ci pozostat on poza dziataniami uszczelniajgcymi - zaréwno na poziomie rozwig-
zan legislacyjnych, jak i dziatan podejmowanych przez administracje skarbowa. Konstrukcja
podatku dochodowego od 0séb fizycznych w Polsce oparta na katalogu zrédet przychodu jest
zbiorem réznych koncepgji, co sprawia, ze podatek ten odznacza sie wysokim stopniem ztozo-
nosci, a kolejne nowelizacje pogtebiajg tylko ten stan i oddalajg ten podatek od idei podatku
syntetycznego®. Rozwigzania, ktére na poczatku XXI w. miaty postuzy¢ ograniczeniu szarej strefy
i pobudzeniu pewnych obszaréw gospodarki, obecnie mogg by¢ postrzegane jako nieréwne
traktowanie wybranych zrodet przychoddw wobec pozostatych oraz mogg umozliwia¢ podatni-
kom ucieczke przed zastosowaniem stawki 32-procentowej z drugiego przedziatu obowigzujacej
skali podatkowe;j.

Przyjeto wiec hipoteze badawczg, ze w podatku dochodowym od 0séb fizycznych - inaczej
niz w jakimkolwiek innym podatku - wspétistnieja i oddziatujg na siebie luka podatkowa i luka
polityczna. Ta pierwsza jest definiowana jako réznica pomiedzy wptywami z podatkéw, ktére
powinny zostac teoretycznie osiggniete, a kwota wptywoéw faktycznie uzyskanych, natomiast
luka polityczna wynika ze stosowania przez panstwo preferencji podatkowych. Te dwie luki

3 Base Erosion and Profit Shifting, czyli erozja podstawy opodatkowania i transfer zyskéw. Plan ten zostat
opublikowany przez OECD 19 lipca 2013 r. i zawiera 15 dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete przez pan-
stwa, aby zapobiec nieuczciwemu unikaniu opodatkowania i transferowi zyskéw do jurysdykgji stosujacych
szkodliwg konkurencje podatkowg. Chociaz dokument ten nie ma mocy wigzgcej, to wiele panstw, w tym
Polska, wdrozyto rozwigzania w nim zawarte lub jest w trakcie tego procesu. Wiecej: https://www.oecd.org/
tax/beps/ [dostep: 28 grudnia 2020 r.].

4 Dz.Urz. UEL193z19lipca 2016 .

5 https://www.gov.pl/web/finanse/2018-r-wplywy-budzetowe [dostep: 29 grudnia 2020 r.].

6 Podatek syntetyczny (inaczej globalny czy unitarny) to podatek obejmujacy caty dochéd podatnika, bez
wzgledu na Zrédto pozyskania tego dochodu, w odrdznieniu od podatku analitycznego (inaczej cedular-
nego), w ktérym dochody sg dzielone na okreslone grupy i opodatkowane wedtug odrebnych zasad.
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tacznie ksztattujg relacje faktycznie uzyskiwanych dochodéw podatkowych do dochodéw po-
datkowych potencjalnie mozliwych do uzyskania’.

Celem artykutu jest wiec przeglad i ocena wybranych rozwigzan w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych pod katem ich wptywu na luke podatkowa i polityczna. Przyjety cel badawczy
wymagat wykorzystania metody krytycznej analizy literatury przedmiotu, aktéw prawnych,
raportéw i danych statystycznych.

Przeglad zrédet opodatkowania

W Polsce dochdd w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych ustala sie na podstawie katalogu
zrodet przychodéw zawartego w art. 10 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych®, na ktory sktadaja sie zgodnie z numeracja ustawowa:

1) stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spétdzielczy stosunek pracy, cztonkostwo w rol-
niczej spétdzielni produkcyjnej lub innej spétdzielni zajmujacej sie produkcjg rolng, praca
naktadcza, emerytura lub renta;

2) dziatalno$¢ wykonywana osobiscie;

3) pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza;

4) dziaty specjalne produkgji rolnej; (...);

6) najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym charakterze,

w tym réwniez dzierzawa, poddzierzawa dziatow specjalnych produkcji rolnej oraz gospo-

darstwa rolnego lub jego sktadnikéw na cele nierolnicze albo na prowadzenie dziatéw

specjalnych produkgji rolnej, z wyjatkiem sktadnikéw majatku zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarczg;

kapitaty pieniezne i prawa majatkowe, w tym odptatne zbycie praw majatkowych innych niz

wymienione w pkt 8 lit. a-c;

odpfatne zbycie (...):

a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

~
-

8

-

b) spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz pra-
wa do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej,

€) prawa wieczystego uzytkowania gruntéw,

d) innych rzeczy,

- jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i zostato do-
konane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych okreslonych
w lit. a-c - przed uptywem pieciu lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym nasta-
pito nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy - przed uptywem poét roku, liczac od konca

7 A Adamczyk, M. Czyz, Determinanty luki podatkowej w VAT w krajach Unii Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2015, nr 76, t. 1 ,0podatkowanie
przedsiebiorstw”, s. 126-127, https://doi.org/10.18276/frfu.2015.76/1-11.

8 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2020, poz. 1426, ze zm.;
dalej: ustawa o PIT).
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miesigca, w ktérym nastgpito nabycie; w przypadku zamiany okresy te odnoszg sie do kazdej

z 0s6b dokonujacej zamiany;
8a) dziatalno$¢ prowadzona przez zagraniczng jednostke kontrolowang;
8b) niezrealizowane zyski, o ktérych mowa w art. 30da;

9) inne Zrédta.

Z kazdego Zrédta przychodéw nalezatoby ustali¢ wysoko$¢ dochodu, a nastepnie je zsumo-
wac, aby uzyska¢ dochdd tgczny do opodatkowania®. Natomiast w Polsce dochodéw z niekto-
rych zrédet przychoddw nie t3czy sie z dochodami, ktére podlegajg opodatkowaniu wedtug
zasad ogo6lnych, czyli z zastosowaniem skali podatkowej, z mocy prawa, do ktérych zalicza sie
m.in. kapitaty pieniezne czy zbycie nieruchomosci. W przypadku wybranych kategorii przy-
chodéw sam podatnik moze wybrac alternatywnga forme opodatkowania w stosunku do skali
podatkowej w zaleznosci od swoich preferencji, co tez prowadzi do wytgczenia tego Zrédta
z opodatkowania progresywnego. Do takich zrédet naleza: pozarolnicza dziatalno$¢ gospodar-
cza, dziaty specjalne produkgji rolnej oraz najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne
umowy o podobnym charakterze. W efekcie takich rozwigzan podatek dochodowy w Polsce ma
cechy podatku analitycznego, a nie syntetycznego.

W tabeli 1 zostata zaprezentowana liczba zeznar rocznych sktadanych przez podatnikéw
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych™. Liczba sktadanych zeznari za dany rok podatko-
wy przez jednego podatnika w kolejnych latach moze by¢ inna, uzalezniona od rodzaju zrédet
osiggania przychodow. Wielu podatnikéw tgczy kilka aktywnosci zawodowych, a dodatkowo
moze osiggac przychody z najmu, ze sprzedazy papieréw wartosciowych czy nieruchomosci.
Dominujgcym ilo$ciowo formularzem jest PIT-37 przeznaczony dla podatnikéw osiggajacych
przychody gtéwnie ze stosunku pracy i zréwnanych z nim emerytur i rent, dziatalnosci wyko-
nywanej osobiscie, zasitkéw czy stypendiéw. W przypadku tych Zrédet istotng instytucjg jest
ptatnik, ktéry kazdorazowo przy wyptacie dokonuje naliczenia podatku, jego pobrania i odpro-
wadzenia do urzedu skarbowego, a po zakofczeniu roku przekazuje podatnikowi i organowi
skarbowemu informacje, na podstawie ktérej podatnik moze dokona¢ ostatecznego rozliczenia
podatku z zastosowaniem skali podatkowej. W tym przypadku mozliwo$¢ uchylenia sie od opo-
datkowania jest najmniejsza, gdyz wymaga wspdlnego dziatania podatnika i ptatnika w szarej
strefie lub dziatania polegajgcego na zanizaniu wynagrodzenia.

Jezeli podatnik osigga przychody, z ktérych powinien rozliczy¢ podatek bez udziatu ptatnika,
ale z zastosowaniem skali podatkowej, wtedy rozliczenia podatku za dany rok podatkowy doko-
nuje z zastosowaniem formularza PIT-36 (ewentualnie PIT-36S). Dotyczy to takich podatnikéw,
ktérzy w ciggu roku osiggali przychody gtéwnie z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej czy
dziatéw specjalnych produkgji rolnej, najmu i uméw o podobnym charakterze, z odptatnego

9 Jezeli réznica miedzy przychodami a kosztami jest ujemna, czyli podatnik osigga strate, nie ma mozliwosci

rozliczenia jej w tym samym roku podatkowym w ciezar pozostatych dochoddw. Rozliczenie straty nastepuje
przez odliczanie jej w kolejnych latach od dochodu osigganego z tego samego Zrédta przychodu.

10 W tabeli nie zostaty uwzglednione dane dotyczace karty podatkowej czy informacji skladanych przez ptat-
nikéw podatku w przypadkach, gdy podatek jest rozliczany na zasadach ryczattowych (np. podatek od
dywidend).
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zbycia rzeczy okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. d ustawy o PIT badz ze Zrédet potozonych

za granica.
Pozostate formularze przewidziane sg dla podatnikéw osiggajacych przychody ze zrédet

wytaczonych ze wspélnego opodatkowania z zastosowaniem skali podatkowej, w tym:

= PIT-28 dla podatnikéw rozliczajgcych gtéwnie przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej oraz najmu i uméw o podobnym charakterze, kt6rzy wybrali zryczattowany podatek
od przychodéw ewidencjonowanych,

= PIT-36L (PIT-36LS) dla podatnikéw osiggajgcych przychody z pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej i dziatéw specjalnych produkgji rolnej, ktérzy wybrali podatek liniowy wedtug
stawki 19%,

= PIT-38 dla podatnikdw, ktérzy w roku podatkowym uzyskali przychody z tytutu odptatnego
zbycia papieréw wartosciowych, pochodnych instrumentéw finansowych itp.,

= PIT-39 dla podatnikéw, ktorzy w roku podatkowym uzyskali przychody z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych wskazanych w art. 10 ust. 1 pkt 8 a/-c/ ustawy o PIT.

Tabela 1. Liczba zeznan rocznych w podatku dochodowym od oséb fizycznych w latach 2009-
2018 (w tys.)

Rodzaj

Rk ]

PIT-28 7328 7911 8355 8774 9219 9608 10040 10629 11282 12131
PIT-36/36S 24562 25779 26400 26950 28335 28537 29445 30167 30668 27893
PIT-36L/36LS 391,8 3950 4108 4291 4465 4740 5026 5340 5724 6295

PIT-37 16425,0 165852 16452,1 16194,6 161322 162443 16352,7 16348,7 16816,2 17 667,3
PIT-38 2572 4863 4139 3563 3228 3232 2937 2587 2694 27772
PIT-39 15,8 43,2 60,8 68,9 81,0 94,3 988 1013 1029 106,55

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: https://dane.gov.pl/dataset/206,informacje-dotyczace-ryczatu-od-
-przychodow-ewidencjonowanych; https://dane.gov.pl/dataset/191,informacje-dotyczace-rozliczenia-podatku-
-dochodowego-od-osob-fizycznych [dostep: 28 grudnia 2020 r.].

Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli 1z 10 kolejnych lat mozna stwierdzi¢, ze
liczba zeznan sktadanych w kolejnych latach ma tendencje rosngca. W przypadku formularzy
PIT-36, PIT-36L i PIT-37 ma to potwierdzenie w rosngcej aktywnosci ekonomicznej ludnosci
w latach 2010-2020. Na poczatku tego okresu wskaznik aktywnos$ci zawodowej wynosit 55%,
wskaznik zatrudnienia niespetna 50%, przy poziomie bezrobocia siegajacym prawie 10%. Na
poczatku 2020 r. dwa pierwsze wskazniki wzrosty kosztem ostatniego i wynosity odpowiednio:
56,1%, 54,5% oraz 2,9%"".

11 Gtéwny Urzad Statystyczny, Podstawowe dane z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci wyréwnane sezo-
nowo w latach 2010-2020, Warszawa 2020, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-
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Warto tez zwrdci¢ uwage na rosnaca liczbe zeznan w zakresie podatku od przychodéw ewi-
dencjonowanych. Wzrost ten jest spowodowany dynamicznym rozwojem rynku wynajmu (gtow-
nie nieruchomosci) i wyborem dla tego Zrédta przychoddéw podatku zryczattowanego. Tendencje
rosnaca mozna tez zauwazy¢ w przypadku formularza PIT-39 przy jednoczesnym spadku liczby
formularzy PIT-38. Oznacza to, ze podatnicy w Polsce nadwyzki Srodkéw pienieznych inwestujg
w duzej mierze na rynku nieruchomosci, o czym bedzie mowa w dalszej czesci.

W kontekscie luki podatkowej nalezy zauwazy¢, ze z wyjatkiem zeznania PIT-37 w wigkszosci
pozostatych zeznan podatnik samodzielnie ustala poziom przychoddw, ewentualnie kosztow
i ulg oraz podstawy opodatkowania. Moze wiec w tych przypadkach dochodzi¢ w duzo wiekszym
stopniu do zatajania materialnego czy rachunkowego, niz ma to miejsce w rozliczeniu podatku
ze zrodet przychodu wskazanych w punktach 1i 2 art. 10 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o PIT. Kontrole
podatkowe, czynnosci sprawdzajgce czy wezwania do ztozenia wyjasnien w tym obszarze obej-
muja niewielki utamek podatnikéw i s one realizowane gtéwnie w przypadkach, gdy zeznanie
roczne zamyka sie znaczng kwotg podatku do zwrotu lub stratg podatkowa, a ostatnio brakiem
zaliczek, gdy w ubiegtych latach wystepowat podatek nalezny. Wyjatek stanowig zeznania PIT-
39, ktére sg systemowo weryfikowane przez urzedy skarbowe.

Rozwigzania podatkowe a rynek pracy

W pierwszych latach uszczelniania systemu podatkowego w Polsce zasady opodatkowania
0s6b swiadczacych prace wiasciwie sie nie zmienity poza kilkoma drobnymi wyjatkami, wsréd
ktérych warto wymienic:

= wprowadzenie ulgi na start dla podmiotéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza

i obnizonych sktadek dla przedsiebiorcéw osiggajacych stosunkowo niewielkie przychody

i dochody (tzw. maty ZUS),
= zmiany w zakresie 50-procentowych kosztdw uzyskania przychodow,
= wprowadzenie tzw. ulgi dla mtodych.

W tym obszarze warto zwrdci¢ uwage na zrdznicowanie obcigzen podatkowych i parapo-
datkowych dla réznych form zatrudnienia czy Swiadczenia pracy - mowa tutaj o pierwszych
trzech punktach wymienionych w art. 10 ust. 1 ustawy o PIT, czyli: stosunek pracy i zréwnane
z nim formy, dziatalnos¢ wykonywana osobiscie oraz pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Ta
ostatnia jest o tyle szczeg6lna, ze podatnik ma mozliwos¢ pod pewnymi warunkami wyboru od
jednej do trzech alternatywnych form opodatkowania i naliczania sktadek od zryczattowanych
podstaw niezaleznych od rzeczywiscie osiggajacych wynikéw. Presja wzrostu wynagrodzen, ktd-
ra mozna byto obserwowac w kilku ostatnich latach na polskim rynku pracy, i préby zniesienia
limitu rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe sprawity, ze
coraz wiecej 0s6b jest zainteresowanych wspétpracg na zasadach B2B™, a nie pracg etatowg,

-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/podstawowe-dane-z-badania-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-
-wyrownane-sezonowo-w-latach-2010-2020,16,2.html [dostep: 29 grudnia 2020 r.].

12 B2B (business-to-business) — skrét oznaczajacy transakcje pomiedzy dwoma lub wiecej podmiotami gospo-
darczymi.
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0 czym moze Swiadczy¢ przyrost liczby 0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w latach 2018-2019 przekraczajgcy w kazdym roku 3%". W grupie tej rosnie tez liczba podmio-
téw niezatrudniajacych pracownikéw.

Dominujaca formga Swiadczenia pracy jest nadal umowa o prace, jednak w grupie oséb,
ktérych uposazenie przewyzsza przecietne wynagrodzenie w gospodarce, czesciej niz jeszcze
10 czy 15 lat temu spotyka sie takie, ktore rozwigzujg stosunek pracy i dalej Swiadcza swoje ustu-
gi jako podmiot gospodarczy zarejestrowany w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej lub w toku ustalania zasad z nowym pracodawcg od razu decydujg sie wiasnie
na te forme wspotpracy. Trendu tego nie zachwiata nawet zapowiedz weryfikowania, ktéra
z zarejestrowanych dziatalno$ci wyczerpuje znamiona dziatalnosci gospodarczej zdefiniowane;j
w Prawie przedsiebiorcow'. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze przepisy o tym, czego nie
uznaje sie za pozarolnicza dziatalnoscig gospodarczg na gruncie podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych, zostaty wprowadzone do ustawy o PIT' ponad 12 lat temu i nie byty do tej pory spe-
cjalnie wykorzystywane przez administracje skarbowg. Wiecej o przyczynach i skutkach takiego
stanu pisali A. Adamczyk i M. Kluzek w opracowaniu poswieconym nieujawnianiu dochodéw
przez samozatrudnionych w Polsce'.

Niestety w warto$ciach bezwzglednych rosnie takze liczba oséb zatrudnionych w gospodarce
narodowe]j otrzymujacych wynagrodzenie brutto na poziomie obowigzujacej w danym roku
ptacy minimalnej w liczbie oséb zatrudnionych na umowe o prace - na koniec 2018 r. byto to
ok. 1,5 min os6b, przy czym w 2012 r. takich oséb byto o 200 tys. mniej. Natomiast ich udziat
w gospodarce narodowej w latach 2012-2018 wynosit niezmiennie ok. 13%, cho¢ ponadprze-
cietne wartosci wystepowaty w takich sekcjach Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, jak: zakwatero-
wanie i gastronomia (35%), budownictwo (31%), handel, naprawa pojazdéw samochodowych
i pozostata dziatalno$¢ ustugowa (po 21%), administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca (20%),
transport i gospodarka magazynowa oraz dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (po
14%)". Oznacza to, ze znaczna czes$¢ tych os6b wraz ze swoimi pracodawcami nie deklaruje
rzeczywistych zarobkéw.

Warto tez odnotowa¢, ze w latach 2014-2017 obserwowano powolny spadek liczby oséb,
z ktérymi zawarto umowe zlecenia lub umowe o dzieto, a ktére nie byty nigdzie zatrudnione na
podstawie stosunku pracy (z wytaczeniem osob, ktére pobieraty emeryture lub rente), podczas

13 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON,
2019 r., Warszawa 2020, s. 27, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finan-
sowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-
-w-rejestrze-regon-2019-r-,1,24.html [dostep: 29 grudnia 2020 r.].

14 Art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. 2019, poz. 1292, ze zm.).

15 Art. 5b ust. 1 ustawy o PIT.

16 A. Adamczyk, M. Kluzek, Nieujawnianie dochoddw przez samozatrudnionych w Polsce [w:] Luka podatkowa
- jéj przyczyny, problemy pomiaru, sposoby ograniczania, red. J. Szotno-Koguc, K. Wojtowicz, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2019, s. 43-58.

17 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wybrane zagadnienia rynku pracy. Dane dla 2018 roku, Warszawa 2019, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/wybrane-
-zagadnienia-rynku-pracy-dane-dla-2018-roku,9,7.html [dostep: 29 grudnia 2020 r.].
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gdy w2018 r. odnotowano ich wzrost o ponad 8% do poziomu ok. 1,3 mIn'®, Odwrdt od tej formy
zatrudnienia to w duzej mierze efekt objecia w szerszym zakresie obowigzkowymi sktadkami
na ubezpieczenia spoteczne umdw zlecenia i wprowadzenie minimalnej stawki godzinowe;.
Nalezy jednak pamietac, ze zasadniczg grupa realizujacg prace na tych zasadach sg osoby mtode
majace status ucznia lub studenta, ktdre z tego tytutu nie sg objete sktadkami, dzieki czemu sta-
nowig relatywnie tafsza site roboczg w porédwnaniu z pozostatymi pracownikami. Dodatkowo od
1sierpnia 2019 r. wprowadzono zwolnienie o charakterze podmiotowo-przedmiotowym, ktérym
objeto osoby do 26. roku zycia osiggajace przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
pracy naktadczej, spétdzielczego stosunku pracy oraz uméw zlecenia®™. Niestety inne Zrodta
przychoddw, takie jak praktyki absolwenckie, umowy o dzieto czy dziatalnos¢ gospodarcza,
zostaty pominiete. Jak wskazuje P. Machinska, zwolnienie to niesie ze sobg pozytywne konse-
kwencje dla uprzywilejowanej grupy podatnikdw, ale w dtuzszej perspektywie moze przynies¢
rowniez negatywne skutki spoteczne, demograficzne oraz gospodarcze®.

Rynek pracy w ostatnich latach zmieniat sie - z rynku pracodawcy stawat sie coraz bardziej
rynkiem pracownika, co przejawiato sie m.in. dynamicznym wzrostem przecietnych wynagro-
dzen w sektorze przedsiebiorstw, a ustawodawca skokowo zwiekszat obowigzujgce wynagro-
dzenie minimalne (szczegdlnie w 2019 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim - o ponad 15%).
Przy kosmetycznych zmianach skali podatkowej coraz wiekszy odsetek podatnikéw przekracza
prég podatkowy — w 2010 r. wynosit on niespetna 2%, w kolejnych latach sukcesywnie rést, aby
osiggna¢ poziom 3% w 2016 r., natomiast w 2018 r. przekroczyt on 4%?'. Wysokie obcigzenia
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i inne fundusze, a teraz dodatkowo PPK,
sprawiaja, ze zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy poszukuja rozwigzan ograniczajacych po-
noszenie ciezarow podatkowo-sktadkowych, czemu sprzyja zatrudnienie os6b mtodych i ucza-
cych sie na umowy zlecenia, a w pozostatych przypadkach stosowanie w formalnym obrocie
minimalnego wynagrodzenia lub Swiadczenia pracy w relacjach B2B.

Najem jako zrédto przychodéw do opodatkowania

W Polsce przedmiotem najmu prywatnego (poza dziatalnoscig gospodarczg) sg gtdwnie nie-
ruchomosci - zaréwno mieszkalne, jak i komercyjne. Osoby, ktére nie prowadza dziatalnosci
gospodarczejw zakresie najmu, a zamierzajg wynajg¢ posiadane nieruchomosci, mogg rozlicza¢
podatek zasadniczo na dwa sposoby?*:

18 Ibidem.

19 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 . 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o Swiad-
czeniach rodzinnych oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz.U. 2019, poz. 1394).

20 P. Machinska, Zwolnienie z PIT dla mfodych - cel i konsekwencje wprowadzenia, ,Challenger” 2020, nr 11,
s.31-36, http://challenger.ue.poznan.pl/wp-content/uploads/2020/06/Challenger-11.pdf [dostep: 29 grud-
nia 2020 r.].

21 https://dane.gov.pl/dataset/191,informacje-dotyczace-rozliczenia-podatku-dochodowego-od-osob-fizycz-
nych [dostep: 28 grudnia 2020 r.].

22 W szczegdlnych okolicznosciach do tego zrédta przychodu mozna réwniez zastosowac karte podatkowa.
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= na zasadach ogélnych z zastosowaniem skali podatkowe;j,
= za pomocg ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

Ryczatt dla najmu zostat wprowadzony od 2003 r., przy czym w pierwszych latach obowigzy-
waty dwie stawki: 8,5% do wysokosci przychodu 4000 euro i 20% powyzej tego limitu. Od 2010 .
zniesiono wyzszg stawke i pozostawiono jedynie 8,5% bez zadnych ograniczen kwotowych.
Poniewaz liczba podatnikéw deklarujacych to Zrédto przychodu, a w konsekwengji i wielkos¢
przychodu, z roku na rok rosnie, od 2018 r. zostata wprowadzona stawka 12,5% do przychodéw
przekraczajacych 100 000 zt.

W ryczatcie podstawg do obliczenia podatku jest przychdd, natomiast w przypadku zasad
ogdInych podstawg opodatkowania jest dochdd, czyli przychdd pomniejszony o koszty jego
uzyskania. Do tych ostatnich mozna zaliczy¢ m.in.: amortyzacje lokalu, koszty wyposazenia i re-
montéw, czynsze ptacone do spétdzielni lub wspélnoty oraz odsetki od kredytu zaciggnietego
na zakup nieruchomosci®®. Trzeba jednak pamietac, ze w przypadku skali podatkowej bedzie
ona miata zastosowanie do sumy wszystkich dochoddw opodatkowanych na tych zasadach
z danego roku, a wiec dodatkowy dochéd z najmu moze spowodowac przekroczenie progu
podatkowego, powyzej ktérego obowigzuje stawka 32%, natomiast wybor ryczattu sprawia, ze
przychdd z tego Zrodta bedzie opodatkowany odrebnie. W przypadku wyboru przez podatnika
tej ostatniej formy opodatkowania nie obowigzuje limit przychodu, po przekroczeniu ktérego
nie ma mozliwosci dalszego stosowania tej formy opodatkowania w dziatalno$ci gospodarcze;j.
Podatnik nie traci takze statusu osoby samotnie wychowujacej dziecko czy prawa do wspélnego
rozliczania sie z matzonkiem?*. Dlatego tez dla wielu podatnikdw jest to bardzo korzystny sposéb
opodatkowania, o czym $wiadczg dane zamieszczone w tabeli 2.

Nie bez znaczenia dla rosnacej liczby podatnikdw deklarujacych osigganie przychodéw z tego
Zrédta jest fakt zmieniajgcego sie w Polsce rynku wynajmu, a jednoczesnie rosngcej Swiadomosci
podatkowej. Uproszczenie zasad opodatkowania przychoddw z tego zrédta oraz obnizenie cieza-
ru podatkowego, ktore w wiekszosci przypadkow gwarantuje ryczatt jako forma opodatkowania,
Sprawiaja, ze szara strefa w tym obszarze w duzej mierze zostata wyeliminowana. Warto zwrécic
uwage réwniez na to, ze tzw. prywatny najem jest wiasciwie jedynym zrédtem przychodéw, dla
ktérego ustawodawca przyznaje dos¢ istotne utatwienia, czy wrecz preferencje, ktérych nie
stosuje w innych okolicznosciach. W przypadku wynajmowania wspélnej nieruchomosci mat-
zonkoéw ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ opodatkowania uzyskanego z tego tytutu dochodu
tylko przez jednego z matzonkéw. Ponadto obecnie nie ma juz obowigzku sktadania specjalnego
os$wiadczenia do urzedu skarbowego o wybranej formie opodatkowania, gdyz bedzie to wynikac
z opisu pierwszej zaliczki na podatek dochodowy dokonany w danym roku podatkowym.

W tabeli 2 zaprezentowano liczbe podatnikéw osiggajacych przychody z najmu oraz wielko$¢
dochodu lub przychodu z tego Zrédta w zaleznosci od wybranej formy opodatkowania. Udziat
dochodéw z najmu w ogdInej kwocie dochodu opodatkowanego na zasadach ogélnych w catym
okresie analizy nie przekraczat nawet 1%, ale w ostatnich latach spadt do zaledwie 0,1%. Istotny

23 K. Janczukowicz, Podatki dochodowe w praktyce, ODDK, Gdarsk 2015, s. 315-316.
24 M. Kluzek, Najem Zrédtem opodatkowania 0séb fizycznych, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu” 2017, nr 481, s. 25-26, https://doi.org/10.15611/pn.2017.481.02.
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Tabela 2. Liczba podatnikéw rozliczajgcych sie na zasadach ryczattowych i kwota deklarowa-
nego przychodu z najmu

Liczba Kwota
podatnikow Liczba e przychodu
osiggajacych podatnikow przychodu Z najmu
dochody Kwota dochodu | rozliczajacych 2 najmu opodatkowana
wqugznie SO przxchody opodatkowana | stawka 20% do
Znajmu fetidlea] Znhajmuna stawka 8,5% 2009 r. i stawka
rozliczanych zasadach Y mirizl) 12.5% od 2018 r
wg skali ryczattowych * w min z3) :
podatkowej*
2004 34596 13322 63312 561,4 405,5
2006 37043 14335 108 119 889,2 599,5
2008 37 006 15732 166 538 14031
2010 28 263 13823 243 397 3899,0
2012 25110 10514 342915 59494
2014 1057,9 426 063 75205
2016 1053,9 520425 9814,6
2018 1115,0 637 705 11503,9 1502,3

* Podatnikéw osiggajacych dochody z najmu rozliczanych wg skali podatkowej jest wiecej, gdyz czes¢ z nich
o0siaga przychody jednoczesnie z kilku Zrédet.
** Do 2014 r. kwota dochodu uwzgledniata umniejszenie z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Najem
prywatny nie stanowi samoistnie tytutu od ubezpieczer spotecznych, jednakze jest mozliwos¢ odliczania sktadek
zapfaconych z innych tytutéw od dochodu z tytutu najmu, przy czym ze wzgledu na ogdlne zasady odliczania
sktadek nie powinny one wptywac¢ na mozliwos¢ poréwnywania zaprezentowanych w tabeli 2 wielkosci.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: https://dane.gov.pl/dataset/206,informacje-dotyczace-ryczatu-od-
-przychodow-ewidencjonowanych; https://dane.gov.pl/dataset/191,informacje-dotyczace-rozliczenia-podatku-
-dochodowego-od-osob-fizycznych.

spadek zaréwno liczby podatnikéw osiagajacych dochody z najmu, jak i udziatu w og6lnej kwocie
dochodu opodatkowanego wedtug skali podatkowej zostat zapoczatkowany w 2010 r., czego
gtéwnym powodem byto wyeliminowanie drugiej stawki w podatku ryczattowym. Ta forma opo-
datkowania w ostatnich latach stuzy w coraz wiekszym stopniu do opodatkowania przychodéw
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z najmu, a nie przychoddw z dziatalnosci gospodarczej. Udziat podatnikdw osiggajacych przy-
chody z najmu w ogélInej liczbie podatnikdw ryczattowych w 2018 r. przekroczyt 50% (zob. dane
w tabelach 11 2). To kolejny dowdd na to, ze podatnicy te forme opodatkowania przyjeli jako
gtéwna dla opodatkowania przychoddw z najmu prywatnego. Warto przy tym zwrdci¢ uwage
na fakt, ze s réwniez przypadki, kiedy korzystniejszg forma opodatkowania bedzie skala podat-
kowa, co zalezy od poziomu kosztéw w stosunku do przychodéw generowanych w danym roku.

W zwigzku z dynamicznym rozwojem rynku wynajmu nieruchomosci w Polsce coraz czesciej
pojawiaja sie jednak watpliwosci dotyczgce kwalifikacji przychodu z wynajmu do wtasciwego
zrédta przychodu, a w zwigzku z tym prawa do stosowaniu podatku ryczattowego. Zasadniczg
roznice w przypadku obydwu Zrédet przychoddw, tj. pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
i najmu prywatnego, stanowi przestanka zorganizowanego i ciggtego charakteru realizowane-
go wynajmu. Problemy z kwalifikacjg pojawiajg sie wiec przy wiekszej liczbie wynajmowanych
nieruchomosci czy najmie krétkoterminowym?. Podatnicy, chcgc zyska¢ pewnos¢ co do po-
prawnosci swojego postepowania w zakresie wyboru formy opodatkowania dla osigganych
korzy$ci z najmu, nader czesto wystepujg z wnioskiem o indywidualng interpretacje. Niestety
interpretacje te nie zawsze sg wydawane po mysli wnioskujacych, a wyroki sadéw tylko po-
gtebiaja niepewnos¢ podatnikéw - zaréwno tych wystepujgcych z wnioskami o interpretacje,
jak i pozostatych, ktérzy takie interpretacje i wyroki sgdéw administracyjnych analizuja?. Do-
datkowo od czasu do czasu sg tez wysytane przez Ministerstwo Finanséw lub administracje
skarbowg zapowiedzi o sposobie traktowania najmu np. dla celéw turystycznych, ktére budza
zaniepokojenie podatnikéw i w efekcie cze$¢ z nich rezygnuje z bardziej korzystnej dla siebie
formy opodatkowania, aby ograniczy¢ ryzyko podatkowe.

Definitywna likwidacja podatku ryczattowego dla tego Zrédta przychodéw spowodowataby
z pewnoscig wycofanie sie czesci podatnikéw do szarej strefy. Zmiany przepiséw powinny wiec
przede wszystkim polega¢ na doprecyzowaniu warunkéw, w ktérych nalezatoby uzna¢ wyna-
jem za dziatalno$¢ gospodarczg, lub na wytgczeniu mozliwosci objecia tego Zrédta przychodu
podatkiem zryczattowanym, np. przez wprowadzenie ograniczenia kwotowego?’, a nie tylko na
wprowadzeniu drugiej stawki dla przychodéw przekraczajacych 100 000 zt - w efekcie w polskim
systemie podatkowym istniejg dwie skale podatkowe.

Opodatkowanie obrotu nieruchomosciami

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych, okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. a-c ustawy o PIT, jezeli odptatne zbycie miato miejsce przed uptywem pieciu lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie, sg wytaczone ob-
ligatoryjnie z kumulacji z dochodami z innych Zrédet. W stosunku do nieruchomosci i praw ma-

25 B.Janiak, T. Kosieradzki, R. Piekarz, Opodatkowanie nieruchomosci, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 149-
150.

26 P. Dudek, Wynajmujesz mieszkanie na doby? Masz szanse na 8,5-procentowy ryczaft, ,Dziennik Gazeta Prawna”
2017, nr 119.

27 M. Kluzek, Najem..., s. 31.
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jatkowych uzyskanych do korica 2006 r. obowigzywat 10-procentowy podatek od przychodu po-
mniejszonego o ewentualne koszty transakcji. Wedtug uregulowan obowigzujgcych od 2007 r.
podatnik od takiej transakji ptaci 19% podatku od osiggnietego dochodu, czyli po potraceniu
rzeczywistych kosztéw uzyskania tego przychodu. Jednak od tego podatku podatnik moze sie
uwolni¢ dzieki przeznaczeniu uzyskanych ze sprzedazy srodkéw na wiasne cele mieszkaniowe?,

Poza standardowymi sytuacjami, w ktérych dochodzi do zbycia nieruchomosci, warto zwrdcic
uwage na taki obrét nimi, ktéry ma wytacznie cel zarobkowy. Jeszcze w latach 90. XX w. rozpoczat
sie proces nabywania przez prywatne osoby gruntéw rolnych w celu ich przeksztatcenia na
grunty pod zabudowe mieszkaniowa, podziatu na mniejsze dziatki i sprzedazy z odpowiednim
zyskiem. W ostatnich latach natomiast obserwuje sie trend, by nabywac lokale gtéwnie miesz-
kalne na wtérnym rynku, remontowac je lub modernizowac i sprzedawac¢. W jednym i drugim
przypadku aktywnosc ta odbywa sie zasadniczo poza dziatalnoscig gospodarczg, przynajmniej
w czesci nie korzysta ze zwolnienia po uptywie pigciu lat i ma odzwierciedlenie w sktadanych
w tym zakresie zeznaniach rocznych.

Wedtug sprawozdawczosci notarialnej prowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
w 2018 r. podpisano 525,1 tys. aktéw notarialnych dotyczacych sprzedazy nieruchomosci, tj.
0 7,6% wiecej niz rok wczesniej. W strukturze aktéw notarialnych dotyczgcych sprzedazy nie-
ruchomosci w 2018 r. przewazata sprzedaz lokali, ktéra stanowita 40,0%. Ponadto duzy udziat
stanowita rdwniez sprzedaz dziatek niezabudowanych (19,8%), sprzedaz nieruchomosci rolnych
(11,0%), sprzedaz dziatek zabudowanych budynkiem mieszkalnym (10,3%) oraz sprzedaz spot-
dzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu (9,3%)%.

W strukturze sprzedawanych nieruchomosci od 2015 r. dominujg lokale, w tym gtéwnie miesz-
kalne. W przypadku nieruchomosci gruntowych zabudowanych i niezabudowanych dtugotermi-
nowy trend jest wzrostowy, ale jego dynamika jest duzo mniejsza. W poréwnywalnym czasie ro-
sta tez istotnie liczba sktadanych zeznan podatkowych w tym zakresie (PIT-39) - za 2018 r. zeznan
tych byto 2,5 razy wiecej niz za 2010 r. Wigkszos¢ tego typu transakcji na rynku nie odbywa sie
jako efekt Swiadomego zakupu i sprzedazy w celach zarobkowych, ale zainteresowanie tg forma
inwestowania jest coraz wigksze. Odbywa sie to w pewnym stopniu kosztem rynku papieréw
wartosciowych, od ktérego nastgpit odwrot po 2008 r. Co prawda wiekszos¢ zeznan rocznych
w tym zakresie jest kontrolowana przez urzedy skarbowe, ale bardziej w kontekscie prawidto-
wosci wykazania przychodéw, kosztéw oraz uprawnienia do zwolnienia z opodatkowania i jego
wysokosci. Natomiast w mniejszym stopniu tego typu dziatania podejmowane przez podatnikéw
sg analizowane w kontekscie tego, czy spetniajg one przestanki dziatalnosci gospodarcze;.

W tabeli 3 zaprezentowano dane wynikajace z formularzy PIT-39. Rosngcej liczbie sktadanych
zeznan towarzyszy rosnacy przychdd i dochdd. Natomiast sama wartos¢ podatku, cho¢ tez ros-

28 A. Flotyriska, M. Kluzek, Personal income tax in Poland - evaluation of existing tax rules in terms of ability-to-
-pay principle [w:] The Global Challenges for Economic Theory and Practice in Central and Eastern European
Countries: Conference Proceedings, Vilnius University, Vilnius 2010, s. 149-150.

29 Gtéwny Urzad Statystyczny, Obrét nieruchomosciami w 2018 roku, Warszawa 2019, s. 25, https://stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-
-komunalna/obrot-nieruchomosciami-w-2018-roku,4,16.html [dostep: 29 grudnia 2020 r.].
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Wykres 1. Liczba transakcji sprzedazy nieruchomosci wedtug rodzaju w latach 2010-2018

250 000

200 000

i

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B nieruchomosci lokalowe
M nieruchomosci gruntowe niezabudowane

nieruchomosci gruntowe zabudowane

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw nt. obrotu nieruchomosciami w poszczegélnych latach,
https://stat.gov.pl/ [dostep: 28 grudnia 2020 r.].

Tabela 3. Wyniki raportowane na formularzach PIT-39 w latach 2009-2018 (w min zi)

Wyszczegélnienie mmmmmm

Przychad 6177 7433 8916 9563 10533 11068 15123
Dochéd 4029 4734 5484 5789 6360 6799 9944
Strata 84 133 157 149 300 129 195

Dochéd zwolniony - art. 21 ust. 1 3145 3768 4400 4684 5089 5527 8581
pkt 131 ustawy o PIT

Dochdd do opodatkowania 884 966 1084 1105 1271 1272 1363
Podatek nalezny 168 184 206 210 241 241 259

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: https://dane.gov.pl/dataset/191,informacje-dotyczace-rozliczenia-
-podatku-dochodowego-od-osob-fizycznych.

naca, ma niewielkie znaczenie w ogélnych wptywach budzetowych z tytutu podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych, ktdre np. w 2018 r. wyniosty 110 815,3 min z+*°. Istotne znaczenie przy
kalkulacji podatku z tego tytutu ma zwolnienie wynikajace z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT,
30 https://www.gov.pl/web/finanse/2018-r-wplywy-budzetowe. Dane dotyczace catosci wptywdw z podatku

dochodowego od oséb fizycznych, tacznie z udziatami jednostek samorzadu terytorialnego. Dochody bud-
zetu panstwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2018 r. wyniosty 59 558 738 tys. z1.
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ktére - jak wida¢ - umozliwiato redukcje podstawy do opodatkowania w kazdym roku o ponad
80% dochodu. Zwolnienie to polega na wytgczeniu z opodatkowania tej czesci dochodu, jaka
proporcjonalnie odpowiada udziatowi poniesionych wydatkéw na okreslone w ustawie wtasne
cele mieszkaniowe w osiggnietych przychodach z odptatnego zbycia. Obowigzuje ono pod
warunkiem, ze poczagwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie dwdch lat (a od
2019r. - trzech lat) od korica roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie, przychéd
uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majatkowego zostat wydatkowany na
wiasne cele mieszkaniowe, przy czym ustawodawca nie precyzuje, jak dtugo trzeba zaspokajac
te potrzeby mieszkaniowe i w jaki sposéb. Ponadto zwolnienie to mozna zastosowac zaocznie,
jeszcze przed rzeczywistym wydatkowaniem srodkéw. Ulga ta moze wiec zosta¢ wykorzystana
takze przez osoby, ktére bedg traktowac obrét nieruchomosciami jako forme zarobkowania.

Podsumowanie

W efekcie wprowadzanych przez ustawodawce przez blisko 30 lat zmian konstrukcja podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych w Polsce odznacza sie wysokim stopniem skomplikowania
i niewiele w niej zostato z podatku syntetycznego. W rezultacie w panstwie, w ktérym formalnie
obowigzuje system progresywny w zakresie opodatkowania dochoddw osobistych, w rzeczywi-
stosci podatnicy opodatkowani sg liniowo. Rozwigzania, ktére miaty przyczynic sie do rozwoju
wybranych rynkdw, a ostatecznie gospodarki, w tej chwili w coraz wiekszym stopniu sg sposo-
bem optymalizowania ciezaréw podatkowych i parapodatkowych gtéwnie zamozniejszej grupy
spoteczenstwa i sg powodem coraz wigkszego jego rozwarstwienia. Negatywne konsekwencje
spoteczne w obszarze opodatkowania dochodéw osobistych mozna neutralizowac przez re-
alizacje zasady sprawiedliwosci podatkowej, ktéra znajduje odzwierciedlenie w dazeniu do
dostosowania ciezaru podatkowego do zdolnosci podatkowe] jednostki oraz opodatkowania
,Czystego” dochodu w ujeciu podmiotowym?®'.

Obecnie obowiazujaca konstrukcje podatku dochodowego od 0s6b fizycznych nalezy uznac
za jeden z elementdéw luki politycznej, niosacy za sobg negatywne konsekwencje budzetowe.
Dochodzi bowiem do naduzywania tych rozwigzan, ktére sg korzystne dla podatnikow, co po-
gtebia dodatkowo luke podatkowa. Nie ulega watpliwosci, ze w efekcie luki podatkowej wyni-
kajacej z zanizania lub niewykazywania podstawy opodatkowania i luki politycznej wynikajgcej
z przyjetej konstrukcji tego podatku wptywy budzetowe z tego tytutu sg nizsze od potencjal-
nych, choc skala tego zjawiska jest trudna do oszacowania. W tym obszarze w ostatnich latach
wprowadzane s3 jedynie kosmetyczne zmiany (np. stawka 12,5% w ryczatcie od przychodéw
ewidencjonowanych z najmu) lub w ramach dziatan prewencyjnych publikowane sa w mediach
co jakis$ czas informacje o zamiarach ustawodawcy lub administracji skarbowej, ktérych celem
jest zniechecenie podatnikéw do podejmowania niepozadanych dziatan, ale tego typu instru-
menty nie przynoszg widocznych efektdw.

31 P. Karwat, H. Litwinczuk, W. Pietrasiewicz, Prawo podatkowe przedsiebiorcéw, red. H. Litwiriczuk, t. 1, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 2006, s. 97.
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Zastosowanie pewnych preferencji w podatku dochodowym od o0séb fizycznych jaki$ czas
temu na gruncie gospodarczym dato przynajmniej czeSciowo pozytywne rezultaty. Mozna tu
wymieni¢ chociazby wprowadzenie podatku zryczattowanego dla przychodéw z najmu w 2003 r.
czy podatku liniowego dla 0séb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i dziaty specjalne pro-
dukcji rolnej w 2004 r. Niestety rozwigzania tego typu dla wybranych zrédet przychodéw moga
prowadzi¢ jednoczes$nie do dyskryminowania pozostatych, a w efekcie do nieefektywnego wy-
korzystywania zasobow ze wzgledu na czynnik podatkowy32. Obowigzujgce obecnie przepisy
podatkowe nie przystajq juz do dzisiejszego poziomu rozwoju gospodarczego Polski. Prace
prowadzone w Ministerstwie Finanséw nad zmianami w zakresie opodatkowania dochodéw
nie sg niestety szerzej znane - poza ogélnym ich kierunkiem, tj. odrebnym uregulowaniem
opodatkowania dochodéw z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w roznych formach praw-
nych i z pozostatych Zrédet - trudno wiec stwierdzi¢, czy uzdrowi to sytuacje na tym polu. Moz-
na jedynie postulowa¢, aby tak istotne zmiany zostaty poprzedzone gruntownymi badaniami
i konsultacjami z szerokim gronem specjalistow.
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