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Wstep

W réznych dyscyplinach naukowych miasto jest definiowane w nieco inny sposéb, w zalezno-
Sci od sfer jego funkcjonowania, na ktére ktadziony jest akcent. Na przyktad w perspektywie
urbanistyki miasto to fizyczna struktura wypetniajaca okreslone funkcje, w socjologii to zbiér
elementoéw kulturowych i relacji (wiezi spotecznych), w ekonomii - miejsce prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej albo rynek, w naukach politycznych - specyficzna jednostka administracyjna
i miejsce podejmowania decyzji politycznych, a w geografii - struktura przestrzenno-funkcjo-
nalna czy lokalny terytorialny system spoteczny. Przy omawianiu specyfiki funkcjonowania
miasta J.J. Parysek zwraca uwage na systemowe jego ujecie, w ktérym system terytorialny
miasta tworzg: zbiorowos¢ ludzi wraz z ich potrzebami, dazeniami i zyciowymi aspiracjami oraz
warstwa podtoza materialnego, ze wszystkimi elementami - takze przyrodniczymiiantropoge-
nicznymi - wyodrebniona w postaci terytorium. Sktadniki tego systemu charakteryzuje wysoki
stopien ztozonosci oraz liczne wewnetrzne zaleznosci. Jeszcze inne ujecia prezentowane przez
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tego autora to organicystyczna koncepcja miasta (miasto jako organizm) czy miasto pojmowane
jako ekosystem’”.

Wielos¢ perspektyw badawczych sprawita, ze na przestrzeni lat powstaty liczne koncepcje
i modele rozwoju miast?, ktére starano sie wciela¢ w zycie z myslg o trwatym, zréwnowazonym,
sprawiedliwym i inkluzywnym rozwoju osrodkéw miejskich®. W ostatnim czasie najwiekszym
zainteresowaniem badaczy, wtodarzy czy samych uzytkownikdw miast ciesza sie: smart city”, su-
stainable city®, green city®, eco city’, just city®, resillient city®, a nawet 15-minute city'. Od kilkunastu
lat w Polsce (cho¢ nie tylko) mozna zaobserwowac takze rosnace zainteresowanie filozofig slow
oraz modelem rozwoju slow city"", przejawiajgce sie dynamicznym rozwojem Polskiej Krajowej
Sieci Miast Cittaslow (PKSMC), drugiej co do wielkosci tego typu sieci na Swiecie. Mate miasta,
bedace cztonkami sieci Cittaslow, wykorzystujg w ten sposdb szanse, jakie stwarza przyjecie
wspolnego modelu rozwoju oraz wspdtpraca sieciowa.

Gdy weZmie sie powyzsze pod uwage, mozna postawi¢ pytanie o znaczenie slow city w zréw-
nowazonym rozwoju matych i Srednich miast w Polsce. Celem artykutu jest przedstawienie pro-
cesu implementacji modelu slow city w Polsce w kontekscie kluczowych uwarunkowan rozwoju
matych miast, a takze ukazanie potencjatu i kierunkéw rozwoju miast Cittaslow. Egzemplifikacje

procesu implementacji modelu slow city stanowity dziatania i polityka rozwoju miast Cittaslow,

1 JJ. Parysek, Miasto w ujeciu systemowym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, t. 77, nr 1, s. 29,
34,39-45, https://doi.org/10.14746/rpeis.2015.77.1.3.

2 Warto zwréci¢ uwage na trudno$ci zwigzane z wyraznym rozgraniczeniem znaczenia stow ,koncepcja”i ,mo-
del". Szerzej na ten temat: L. Mierzejewska, Rozwdj zrdwnowazony miasta. Zagadnienia poznawcze i praktyczne,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznar 2009, s. 180; J.J. Parysek,
O metaforach i innych pojeciach w kontekscie wehikutow rozwoju lokalnego i regionalnego, ,Studia KPZK PAN”
2017, nr 177, s. 33, https://doi.org/10.24425/118583.

3 Szerzej: |.J. Parysek, W poszukiwaniu optymalnego modelu rozwoju miasta (temat z wariacjami) [w:] W po-
szukiwaniu optymalnego modelu miasta, red. E. Szafranek, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole
2021; L. Mierzejewska, J.J. Parysek, Porzgdne miasto porzgdnych mieszkaricow, ,Studia Miejskie” 2020, nr 39,
s. 11-27, https://doi.org/10.25167/sm.2064; E. Strzelecka, Mate miasta a nowoczesne modele rozwoju miast
[w:] Alternatywne modele rozwoju miast. Sie¢ miast Cittaslow, red. E. Strzelecka, Wydawnictwo Politechniki
tddzkiej, £6dZ 2017.

4 Szerzej: D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Koncepcja smart city na tle procesow i uwarunkowan rozwoju wspét-
czesnych miast, Wydawnictwo Uniwersytetu tddzkiego, £6dZ 2016; Ch. Landry, Kreatywne miasto, Narodowe
Centrum Kultury, Warszawa 2013.

5 A. Dembicka-Niemiec, ZréwnowazZony rozwdj a funkcje miast. Badanie zwigzkow miedzy zrownowazonym roz-
wojem srednich miast w Polsce a ewolucjq ich struktury funkcjonalnej, Uniwersytet Opolski, Opole 2017.

6 Szerzej: ). Breuste et al., Making Green Cities. Concepts, Challenges and Practice, Springer, 2020.

7 Szerzej: L. Mierzejewska, Zrdwnowazony rozwdj miasta - wybrane sposoby pojmowania, koncepcje i modele,

,Problemy Rozwoju Miast” 2015, nr 3, s. 5-11.

8 Ibidem.

9 Szerzej: A. Drobniak, Koncepcja , urban resilience”: narzedzie strategicznej diagnozy i monitoringu miast, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, t. 77, nr 1, 5. 119-143, https://doi.org/10.14746/rpeis.2015.77.1.7.

0 Szerzej: C. Moreno et al., Introducing the ,15-minute City”: Sustainability, Resilience and Place Identity in Future

Post-pandemic Cities, ,Smart Cities” 2021, nr 4, s. 93-111, https://doi.org/10.3390/smartcities 4010006.

Szerzej: E. Farelnik, A. Stanowicka, W. Wierzbicka, Cittaslow - model rozwoju i wspétpracy matych miast, Uni-

wersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie, Olsztyn 2020.
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ktdre po przystapieniu do tego stowarzyszenia rozpoczety realizacje jego zatozen. Podmiotem
badan byta zatem Polska Krajowa Sie¢ Miast Cittaslow. W opracowaniu przeanalizowano pis-
miennictwo (polskie i zagraniczne publikacje naukowe oraz akty prawne), a takze krajowe i mie-
dzynarodowe strategie istotne z perspektywy ksztattowania polityki rozwoju miast w Polsce oraz
strategiczne dokumenty lokalnej polityki rozwoju miast Cittaslow. W celu poréwnania poziomu
rozwoju miast Cittaslow przywotano dane o syntetycznym wskazniku potencjatu spoteczno-
-gospodarczego (opartym na 14 wskaznikach szczeg6towych)' oraz wskazniku jakosci zycia
(opierajgcym sie na 48 wskaznikach czastkowych)™.

Artykut sktada sie ze wstepu, z trzech rozdziatéw oraz podsumowania. W opracowaniu scha-
rakteryzowano paradygmat zréwnowazonego rozwoju oraz wskazano w tym kontekscie proble-
my i bariery rozwojowe matych i Srednich miast w Polsce. Ponadto omdwiono gtdwne zatozenia
modelu slow city oraz przebieg procesu jego implementacji. Zwrécono uwage na mozliwe ko-
rzysci wynikajgce z przyjecia tego podejscia w polityce rozwoju lokalnego. Nastepnie dokonano
charakterystyki Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow, przy czym skupiono sie na zréznicowaniu
poziomu potencjatu spoteczno-gospodarczego oraz poziomu jakosci zycia, a takze na aktyw-
nosci prorozwojowej miast nalezacych do sieci Cittaslow, ktéra wptywa na rozwdj nie tylko
pojedynczych miast, lecz takze catej sieci i regionu, w ktérym sg te miejscowosci zlokalizowane.

Paradygmat zréwnowazonego rozwoju oraz wyzwania rozwojowe
matych miast w Polsce

Miasto jest ztozonym systemem podlegajgcym przeobrazeniom, procesowi rozwoju. Jak pod-
kresla M. Bryx, miasto ciggle transformuje. Zmiany, ktére w nim zachodzg pod wptywem ro6z-
norodnych czynnikéw, to wspétistniejgce w skali miasta réznokierunkowe zjawiska: rozwoju
i degradacji, przeksztatcen pozytywnych i pozadanych oraz negatywnych i nieoczekiwanych.
Miasto jest wynikiem dziatan zbiorowosci, czyli spotecznosci, ktéra je zamieszkuje i uzytkuje
podczas realizacji swojego ,prawa do miasta”. Zmiane miasta kreujg przede wszystkim zjawi-
ska rynkowe, ale jest ona takze efektem planowych dziatan, podejmowanych zwtaszcza w tych
sferach, w ktérych mechanizm rynkowy sie nie sprawdza™, np. w procesach rewitalizacji zde-
gradowanych obszarédw miejskich, ktére obecnie sa prowadzone w Polsce zgodnie z ustawg
o rewitalizacji z 2015 r."® Zmiany w miastach sg konieczne, wazne jest jednak, by nie byty chao-
tyczne ani przypadkowe, lecz podporzadkowane dobru og6tu. Szczegdlnie istotne sg przy tym
ciggtos¢ tozsamosci miasta, jego dziedzictwo kulturowe i niepowtarzalno$¢™®.

12 E. Farelnik, A. Stanowicka, W. Wierzbicka, Cittaslow..., s. 90.

13 P. Sleszyriski, Gmina dobra do Zycia. Wskaznik jakosci zycia w gminach, Serwis Samorzadowy PAP, Warszawa
2021, https://samorzad.pap.pl/sites/default/files/2021-11/Raport_Gmina_dobra_do_zycia_0.pdf [dostep:
14 czerwca 2022 r.].

14 M. Bryx, Mieszkanie dostepne w zrownowazonym miescie, CeDeWu, Warszawa 2021, s. 55.

15 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015, poz. 1777).

16 K. Dziworska, A. Wojewnik-Filipkowska, D. Trojanowski, Dokgd zmierzajg wspotczesne miasta? [w:] Inwestycje
i nieruchomosci - wspétczesne wyzwania, red. A. Wojewnik-Filipkowska, K. Szczepaniak, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdarisk 2019, s. 117.
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Okreslenie optymalnego modelu rozwoju miasta wymaga odniesienia sie przede wszystkim
do paradygmatu zréwnowazonego rozwoju. Przy czym zrédwnowazony rozwoj to taki ,rozwoj
spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatani politycznych, gospo-
darczych i spotecznych, zzachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli, zaréwno wspétczesnego pokolenia, jak

An17

i przysztych pokolen™"’. Mozna sie tu takze powotac na strategie Europa 2020, w ktérej okreslo-
no trzy priorytety: rozwdj inteligentny, zréwnowazony rozwoj oraz rozwoj sprzyjajacy wigczeniu
spotecznemu™. Kolejnym wyznacznikiem kierunkéw rozwoju i podejmowanych w miastach
dziatan stata sie przyjeta w 2015 r. Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030, w ktdrej
okreslono 17 bardzo ambitnych celéw rozwojowych, wsréd ktdrych znalazty sie m.in.: tworzenie
bezpiecznych, stabilnych i zréwnowazonych, odpornych na skutki klesk zywiotowych miast
sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu, promowanie stabilnego, inkluzywnego, zréwnowazone-
go modelu wzrostu gospodarczego oraz petnego i efektywnego zatrudnienia czy wypracowanie
zréwnowazonych modeli konsumpgji i produkcji. Dopetnieniem wizji zréwnowazonych miast
XXI w. sg zatozenia Europejskiego Zielonego tadu, ktérego realizacja ma przynie$¢ mieszkan-
com i uzytkownikom miast wiele korzysci, takich jak Swieze powietrze, czysta woda, zdrowe
gleby i réznorodnos¢ biologiczna, wyremontowane energooszczedne budynki, zdrowa i przy-
stepna cenowo zywnos¢, wieksza oferta transportu publicznego, czystsza energia i najnowsze
ekologiczne innowacje technologiczne, trwalsze produkty, ktére mozna naprawi¢, poddac re-
cyklingowi i ponownie wykorzystac¢, przysztosciowe miejsca pracy i umiejetnosci niezbedne do
transformacji, a takze odporny i konkurencyjny w skali globalnej przemyst?. Wizja rozwoju
miast w Polsce zostata takze okreslona w aktualnej Krajowej Polityce Miejskiej 2030, z ktérej
wynika, ze miasto przysztosci to:
= miasto kompaktowe - dazace do rozwoju obszarédw miejskich (w zwartosci strukturalnej)
w sposéb zréwnowazony i odpowiedzialny oraz do racjonalnego wykorzystania przestrzeni
i dostepnych zasobow;
= miasto zielone - przeciwstawiajace sie pogtebianiu kryzysu klimatycznego, przeciwdziata-
jace skutkom zmian klimatu, w ktérym ogranicza sie emisje zanieczyszczen powietrza oraz
odbudowuje ekosystemy na obszarach miejskich;

17 Art. 3, pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627, ze zm.).

18 Komunikat Komisji. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjaja-
cego wigczeniu spotecznemu (COM(2010) 2020), s. 11-12, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF [dostep: 10 czerwca 2022 r.].

19 Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, 2015, s. 16-17, https://www.unic.un.org.pl/files/164/Agen-
da%202030_pl_2016_ostateczna.pdf [dostep: 10 czerwca 2022 r.].

20 Europejski Zielony tad. Aspirowanie do miana pierwszego kontynentu neutralnego dla klimatu, Komisja Euro-
pejska, 2022, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl [dostep:
10 czerwca 2022 r.].

21 Krajowa Polityka Miejska 2030, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2022, s. 19-20,
https://www.gov.pl/attachment/01114756-5e93-4607-a616-44d59a24e9d5 [dostep: 12 wrzesnia 2022 r.].
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= miasto produktywne - opierajgce rozw6j na zdywersyfikowanej gospodarce, ktéra zapewnia
mieszkancom miejsca pracy;

= miasto cyfrowe - w ktérym wykorzystuje sie procesy transformacji cyfrowej na rzecz wzmac-
niania wzajemnych relacji pomiedzy zarzadzajgcymi, mieszkaricami, organizacjami pozarza-
dowymi i przedsiebiorcami, aby efektywnie zarzadza¢ rozwojem miejskim;

= miasto dostepne - w ktérym sg niwelowane bariery, zapewnione réwne szanse wszystkim
mieszkaficom oraz petne ich uczestnictwo w zyciu spotecznosci, a takze dostep do ustug
publicznych;

= miasto sprawne - skutecznie zarzadzane, efektywnie wykorzystujace zasoby wtasne, ale tak-
ze stawiajgce na umiejetnos$¢ wspotpracy miedzy wszystkimi uczestnikami proceséw rozwoju.

Jak zwracaja uwage M. Bryx, J. Lipiec i I. Rudzka?, zréwnowazone miasto aspiruje do bycia
blisko naturalnego ekosystemu, nie produkuje wiecej odpaddéw, niz moze zutylizowa, i nie
konsumuje wiecej zasobdw, niz moze wyprodukowac, a proekologiczny styl zycia jest propago-
wany zaréwno przez wtadze, jak i przez mieszkancéw miasta, ktérzy musza przestrzegac zasad
uczciwosci, sprawiedliwosci oraz konsensusu.

Natomiast J. Hausner zauwaza, ze efektywne wykorzystanie miejskiego potencjatu rozwojo-
wego wymaga uwzglednienia réznicy miedzy zasobami i strumieniami, ktére je generujg. Miary
rozwoju miasta nalezy odnosi¢ do wykorzystywania i pomnazania jego wewnetrznych zasobéw,
czyli do utrzymywania i podnoszenia wtasnego potencjatu rozwojowego, determinowanego
przebiegiem wewngtrzmiejskich proceséw tworzenia wartosci opierajacych sie na aktywnosci
i potencjale twdrczym mieszkaricéw miasta®.

Zréwnowazone miasta to te, ktére powinny dazy¢ do realizacji modelu gospodarki o obiegu
zamknietym, w ktdrej utrzymuje sie najwyzszg uzytecznosc¢ i wartosc tak dtugo, jak to mozliwe,
a takze do polityki zero waste w odniesieniu do niebieskiej, zielonej i biatej infrastruktury?%. Roz-
wigzania opierajace sie na modelu cyrkularnym powinny by¢ zindywidualizowane, dopasowane
do cech swoistych, do tzw. DNA miasta. Kazde miasto, aby mogto sie rozwija¢, musi okresli¢
swojg idee, przez co rozumie sie specyficzny dla niego proces wykorzystania jego potencjatu
rozwojowego i generowania wartosci®. Na potrzebe tworzenia gospodarek regeneracyjnych
z zatozenia przywracajacych i odtwarzajacych lokalne i globalne cykle zycia, od ktérych zalezy
dobrostan cztowieka, zwraca takze uwage w swojej ksigzce K. Raworth?,

Mozna zatem stwierdzi¢, ze jednym z gtéwnych celéw zréwnowazonego miasta jest dazenie
do poprawy jakosci zycia jego mieszkaricdw. Dotyczy to zaréwno duzych osrodkdw miejskich,
jak i miast matych czy Srednich; miast o funkcjach metropolitalnych, stolic wojew6dztw, miast

22 M. Bryx, J. Lipiec, 1. Rudzka, Green Urban Regeneration Project, CeDeWu, Warszawa 2015, s. 18.

23 . Hausner, Spoteczna czasoprzestrzen gospodarowania. W kierunku ekonomii wartosci, Wydawnictwo Nieoczy-
wiste, Warszawa 2019, s. 269-272.

24 Kolor bfekitny nawigzuje do ciekéw wodnych, zielony - roslinnosci i terendw zielonych, a biaty — powietrza,
jego jakosci oraz narzedzi pomagajacych w jego parametryzacji oraz oczyszczaniu. Szerzej: M. Kudfacz,
Miasto-idea. Nowe podejscie do gospodarowania zasobami miasta, CeDeWu, Warszawa 2021.

25 Ibidem, s.132-133.

26 K. Raworth, Ekonomia obwarzanka. Siedem sposobow myslenia o ekonomii XXI wieku, Wydawnictwo Krytyki
Politycznej, Warszawa 2021, s. 199-232.
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powiatowych czy najmniejszych osrodkoéw, ktére petnig funkcje w skali lokalnej. Warto zwrdci¢
uwage na stan i wyzwania rozwojowe zwtaszcza tych najmniejszych osrodkéw w Polsce, ktére
czesto borykaja sie z wieloma problemami ekonomicznymi, spotecznymi, przestrzennymi czy
$rodowiskowymi?’. Jednym z nich jest kurczenie sie miast, czyli ubytek liczby mieszkancéw. Jego

konsekwencjami sg np.: spadek podazy oraz wydajnosci pracy na skutek migracji i starzenia sie
ludnosci, spadek popytu na prace wskutek ograniczania i przenoszenia dziatalnosci gospodar-
czej do innych miejsc, wzrost udziatu 0séb bezrobotnych oraz oséb o niskim wyksztatceniu w lud-
nosci ogotem, spadek dochodéw mieszkancdw, spadek konsumpgji niektérych débr i ustug
czy wreszcie pogtebianie sie dysproporcji dochodowych miedzy regionami®®. Do najczesciej
zauwazanych probleméw oraz barier rozwojowych matych i $rednich miast w Polsce nalezg®:

= W
L]
L]

sferze spoteczne;j:
starzejace sie spoteczenstwo,
odptyw ludnosci (zwtaszcza miodych oséb) w kierunku duzych miast lub za granice,
niedostosowanie systemu edukacji i szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy,
popytowo-podazowe niedopasowanie strukturalne miejsc pracy, bezrobocie,
obszary biedy i ubéstwa,
dysproporcje w poziomie zamoznosci,
niski poziom partycypacji spotecznej,
cyfrowe wykluczenie senioréw lub 0séb najubozszych,
niska dostepnos$¢ ustug w najmniejszych, czesto peryferyjnie potozonych osrodkach;
sferze gospodarcze;j:
zwigzek sfery gospodarczej miasta przede wszystkim z tradycyjnymi branzami,
niski poziom innowacyjnosci gospodarki,
zmiany struktury gospodarki lokalnej,
ograniczonosc terenéw pod nowe inwestycje,
niski poziom przedsigbiorczosci i innowacyjnosci oraz rozdrobnienie przedsiebiorstw,
rosngca dysproporcja miedzy potencjatem endogenicznym (kapitat ludzki, infrastruk-
turalny i wytwdrczy) w najlepiej rozwinietych osrodkach a pozostatymi sktadnikami
systemu osadniczego,
dysproporcje w potencjale ekonomicznym samorzadéw,
niska konkurencyjnos¢ regionalnych systeméw miejskich jako catosci, wynikajaca np.
z braku zadowalajgcej sieci transportowe;;

27 Por. Small Cities, Big Issues: Reconceiving Community in a Neoliberal Era, red. Ch. Walmsley, T. Kading, AU

Press, Edmonton, 2018; B. Jatowiecki, Badanie miasta - stare i nowe pytania, ,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Sociologica” 2015, nr 54, s. 9-16, https://doi.org/10.18778/0208-600X.54.02.

28 A

Wichowska, Determinanty dochoddw wiasnych w budzetach kurczqcych sie miast Polski w kontekscie lokalnego

rozwoju spoteczno-gospodarczego, ,Studia BAS” 2021, nr 4(68) [Zewnetrzne Zrédta finansowania jednostek
samorzqdu terytorialnego w Polsce, red. P. Felis, M. Korolewskal, s. 30, https://doi.org/10.31268/Studia-
BAS.2021.34.

29 D.

Stawasz, D. Sikora-Fernandez, op. cit., s. 30; P. SleszyAski, Aktualne wyzwania rozwoju $rednich miast w Polsce

[w:] W poszukiwaniu optymalnego modelu miasta, red. E. Szafranek, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego,
Opole 2021, s. 311-312.
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= w sferze Srodowiskowo-przestrzennej:

= zaniedbane tereny i obiekty zabytkowe, czesto wymagajace rewitalizacji (np. centra
miast, obszary poprzemystowe, powojskowe, tzw. blokowiska),

= niska atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznych stuzacych do rekreacji i wypoczynku,

= zanieczyszczenie Srodowiska (powietrza, wéd),

= gospodarowanie odpadami, utrzymanie czystosci w przestrzeniach publicznych,

= problem niekontrolowanego rozlewania sie miast, tendencje do rozpraszania zabudowy
i beztadnego osadnictwa wokét matych miast,

= braktadu przestrzennego i niska estetyka.

Po uwzglednieniu ztozonosci i dynamizmu otoczenia, w ktérym funkcjonuja wspétczesnie
miasta, mozna stwierdzi¢, ze lokalna polityka rozwoju powinna wykorzystywac zasady nie tylko
zréwnowazonego miasta, lecz takze miasta inteligentnego i odpornego®. W przypadku slow
cities to stwierdzenie rdwniez pozostaje zasadne, gdyz koncepcje te nie wykluczaja sie, ale wrecz
przeciwnie - mogg wzajemnie sie dopetniac i przybra¢ posta¢ modelu hybrydowego®', takiego
jak smart slow city®.

Slow city - zatozenia modelu oraz uwarunkowania jego implementacji

Geneza rozwoju Miedzynarodowej Sieci Miast Cittaslow jest zwigzana z rosngcg popularnoscig
ruchu slow food oraz z inicjatywa podjetg przez burmistrzéow czterech matych wioskich miej-
scowosci: Bra, Greve in Chianti, Orvieto i Positano, ktérzy w takiej filozofii dostrzegli szanse
na rozwdj miasta. Nazwa Cittaslow wywodzi sie od wioskiego citta - miasto i angielskiego
slow - wolny. Cittaslow - International Network of Cities Where Living is Good zostata zatozona
15 pazdziernika 1999 r. we wioskim miescie Orvieto. Stowarzyszenie to jest organizacjg non
profit nastawiong na promocje ,.kultury dobrego zycia” oraz wdrazanie rozwigzan stuzacych
poprawie jakosci zycia w miastach.
Zgodnie z dokumentem zatozycielskim stowarzyszenia w miastach Cittaslow®3:
= realizuje sie polityke $rodowiskowa dazaca do utrzymania i rozwoju charakterystycznych
cech obszaru i zabudowy miejskiej, w ktérej docenia sie wartos¢ sposobu odzyskiwania
i ponownego wykorzystania;

30 A. Wojewnik-Filipkowska, A. Gierusz, P. Krauze-Maslankowska, Fundamentalna sita miasta. Synteza koncepgji

zréwnowazonego, inteligentnego i odpornego miasta, CeDeWu, Warszawa 2021, s. 11.

Wiecej na temat hybrydowego podejscia do rozwoju i uktadéw terytorialnych w: A. Drobniak, Hybrydyzacja

rozwoju - przypadkowosc czy nowy wzorzec rozwoju? [w:] Nowe sektory gospodarki w rozwoju miasta - hybrydy-

zacja rozwoju, red. A. Drobniak, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2017,

s. 30-46; A. Noworol, Hybrydyzacja zarzqgdzania rozwojem terytorialnym, Wydawnictwo Naukowe Scholar,

Warszawa 2020, s. 98-141; A. Drobniak, Koncepgja..., s. 119-143, https://doi.org/ 10.14746/rpeis.2015.77.1.7.

32 Szerzej: E. Farelnik, ,Smart slow city” jako hybrydowy model rozwoju wspotczesnych miast, ,Biuletyn KPZK PAN"
2018, nr 272, s. 137-146.

33 Miedzynarodowy statut miast Cittaslow, 2017, s. 17, https://cittaslowpolska.pl/images/PDF/statut_cittaslow-12-
-maja--2017.pdf [dostep: 14 czerwca 2022 1.].

3
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= wdraza sie polityke infrastrukturalng, ktéra jest funkcjonalna z perspektywy waloréw tery-
torium, nie zas jego zajecia;
= promuje sie zastosowanie technologii majacych poprawi¢ stan srodowiska naturalnego

i zabudowy miejskiej;
= wspiera sie produkcje i wykorzystanie produktow spozywczych, uzyskanych drogg natural-

nych technik kompatybilnych ze Srodowiskiem, z wytaczeniem produktéw modyfikowanych

genetycznie, a takze chroni produkcje zagrozonych gatunkéw;

= chroni sie uprawy autochtoniczne, zakorzenione w kulturze i tradycjach, ktére przyczyniajg
sie do utrzymania specyficznego charakteru terytorium, zachowania miejsc i zwyczajéw oraz
promogji okazji i miejsc uprzywilejowanych ze wzgledu na bezpos$redni kontakt pomiedzy
konsumentami a producentami towaréw wysokiej jakosci;

= promuje sie wysoka jako$¢ goscinnosci, tak istotng w kontaktach ze spotecznoscia;

= wsrdd wszystkich mieszkancéw, nie tylko tych zaangazowanych, zwtaszcza wsréd mtodziezy

i dzieci w wieku szkolnym podnosi sie Swiadomos$¢ zycia w jednym z miast Cittaslow przez

systematyczne prowadzenie ,edukacji smaku” w zakresie tradycyjnych potraw, produktéw

i receptur ich wytwarzania.

Do stowarzyszenia mogg przystepowac zwykli cztonkowie (miasta posiadajace nie wiecej
niz 50 tys. mieszkaricdw) oraz cztonkowie wspierajacy (np. wojewddztwa, powiaty, metropolie,
zwigzki gmin). Aby naleze¢ do sieci Cittaslow, miasto musi przej$¢ proces certyfikacji opartej
na 72 kryteriach i spetni¢ 50% z nich plus jedno kryterium, odnoszacych sie do siedmiu kluczo-
wych obszaréw?*: polityki energetycznej i Srodowiskowej; polityki infrastrukturalnej; polityki
jakosci miejskiej; polityki rolnej, turystycznej i rzemieslniczej; polityki goscinnosci, Swiadomosci
i ksztatcenia; integracji spotecznej; partnerstwa. Co ciekawe, obowigzkowe przeprowadzanie
powtdrnej oceny (tzw. recertyfikacji) co 5 lat jest okazjg do diagnozy i oceny, jak miasto wy-
korzystato czas cztonkostwa w sieci Cittaslow, czy nastapita poprawa jakosci zycia na skutek
realizowanych w tym czasie dziatan, co powinno by¢ priorytetem w dgzeniu do bycia slow city.
Ocena ukierunkowuje zatem lokalng polityke rozwoju miast nalezacych do sieci. Kryteria oceny
miast Cittaslow przedstawiono w tabeli 1.

Organami stowarzyszenia sq: prezes, miedzynarodowe zgromadzenie, miedzynarodowy ko-
mitet koordynujacy, zarzad oraz miedzynarodowy komitet naukowy. Dziatalno$¢ stowarzyszenia
mogga wspierac tzw. przyjaciele Cittaslow, tj. stowarzyszenia, izby handlowe, firmy produkcyjne,
ustugowe, turystyczne i rolnicze® itp.

Miedzynarodowa Sie¢ Miast Cittaslow liczy obecnie (stan na czerwiec 2022 r.) 287 miast
z 33 panstw, ktérych lokalizacje przedstawiono na mapie 1. W jej ramach dziata juz 20 sieci
krajowych. Najwiecej miast cztonkowskich jest zlokalizowanych w takich panstwach, jak Wto-
chy (88), Polska (36), Niemcy (23), Turcja (21), Korea Potudniowa (17), Chiny (13), Francja (13)
i Hiszpania (11).

34 (Cittaslow International Charter, 2017, s. 25-28, https://www.cittaslow.org/sites/default/files/content/page/

files/257/nuovo_statuto_cittaslow_en_12.05.pdf [dostep: 14 czerwca 2022 r.].
35 (ittaslow International..., s. 5.
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Tabela 1. Kryteria oceny miast Cittaslow

Lobar |

Polityka energetyczna
i Srodowiskowa

ochrona jakosci powietrza

ochrona jakosci wody

zuzycie wody pitnej przez zamieszkatg ludnos¢

selektywna zbiérka odpadéw miejskich statych

kompostowanie przemystowe i domowe

oczyszczanie Sciekdw

oszczedzanie energii w budynkach i jednostkach publicznych
produkcja energii przez jednostki publiczne z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii
redukgja zanieczyszczenia widocznego, ruchu samochodowego, hatasu
redukcja zanieczyszczenia swietlnego publicznego

zuzycie energii elektrycznej przez rodziny / zamieszkatg ludnosc¢
ochrona bioréznorodnosci

Polityka jakosci miejskiej

plan odpornosci struktury urbanistycznej

dziatania na rzecz przywracania i rewitalizacji centrum zycia miejskiego (mata architektura, oznako-
wanie turystyczne, anteny, tagodzenie krajobrazu (ogrody dostepne dla spotecznosci lokalnej, ktéra
chce sie zaja¢ uprawa roslin), zachowanie krajobrazu miejskiego)

przywracanie/tworzenie spotecznych terendw zielonych z uzyciem roslin uprawnych i/lub owocowych
jako$¢ zycia w miescie (rozktad dnia dom-praca, przyzaktadowe przedszkola itp.)

przeksztatcanie i ponowne wykorzystanie obszaréw peryferyjnych

wykorzystywanie ICT w rozwoju ustug interaktywnych na rzecz mieszkaficéw i turystéw
uruchomienie punktu do spraw zréwnowazonej architektury (bioarchitektura itp.)

okablowanie miasta (wtdkna optyczne, systemy bezprzewodowe)

monitoring i redukcja zanieczyszczenia (hatas, pole elektromagnetyczne itp.)

rozwdj pracy na odlegtos¢

promocja zréwnowazonego prywatnego systemu urbanistycznego (passive house, materiaty
budowlane itp.)

promocja infrastruktury spotecznej (banki czasu, projekty free cycling itp.)

promocja zréwnowazonego publicznego systemu urbanistycznego (passive house, materiaty
budowlane itp.)

przywracanie/tworzenie produkcyjnych terenéw zielonych z uzyciem roslin uprawnych i/lub owoco-
wych w granicach miejskich

wyznaczanie przestrzeni do sprzedazy produktéw lokalnych

ochrona sklepéw o szczegélnym charakterze - tworzenie naturalnych centréw handlowych

metry szescienne cementu (netto w infrastrukturze) / zielert miejska
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Commar |

= wiasciwe przyjmowanie gosci (szkolenia dla pracownikéw, oznakowanie, wkasciwa infrastruktura
i godziny pracy)

= uwrazliwienie pracownikéw i 0séb zajmujacych sie handlem na przestrzeganie zasad uczciwego
handlu (przejrzystosc ofert i stosowanych cen, widoczna ekspozycja stawek)

= wytyczenie szlakéw slow (materiaty drukowane, strona internetowa itp.)

= stosowanie skutecznych metod uczestnictwa w celu ozywienia procesu bottom-up w podejmowaniu
waznych decyzji administracyjnych

= ksztatcenie ustawiczne dla treneréw i/lub urzednikéw administracji oraz pracownikéw w zakresie
tematéw zwigzanych z Cittaslow

= edukacja prozdrowotna (walka z otytoscia, cukrzyca itp.)

= systematyczne i ustawiczne informowanie obywateli 0 znaczeniu przynaleznosci do Cittaslow (row-
niez przed przystapieniem do stowarzyszenia)

= 0obecno$¢ aktywnych stowarzyszen, ktére dziataja wspdlnie z administracjg w zakresie tematow
zwigzanych z Cittaslow

= przystepowanie do kampanii Cittaslow

umieszczanie na papierze firmowym i na stronie internetowej znaku Cittaslow

Polityka goscinnosci, Swiadomosci
i ksztatcenia

dyskryminowane mniejszosci
dzielnice-getta

integracja osob niepetnosprawnych
dzieci

sytuacja ludzi mtodych

bieda

zrzeszanie sie

integracja wielokulturowa
uczestnictwo w zyciu politycznym
budownictwo komunalne

obszary poswiecone aktywnosci ludzi mtodych i centréw mtodziezowych

Integracja spoteczna

wsparcie na rzecz kampanii i dziatai Cittaslow

= wspoétpraca z innymi organizacjami promujacymi naturalng i tradycyjng zywnos¢

wsparcie projektéw wspdtpracy blizniaczej i dziatania na rzecz rozwoju z pafistwami rozwijajgcymi
sie, ktére dotyczg rozpowszechniania filozofii Cittaslow

Partnerstwa

Zrodto: Miedzynarodowy statut miast Cittaslow, 2007, s. 22-25, https://cittaslowpolska.pl/images/PDF/statut_cit-
taslow-12-maja--2017.pdf [dostep: 14 czerwca 2022 r.].

Polska Krajowa Sie¢ Miast Cittaslow zostata powotana w 2007 r. Miastami zatozycielskimi
byty: Reszel, Bisztynek, Biskupiec oraz Lidzbark Warminski. Obecnie do PKSMC nalezy juz
36 miast: 27 miast z wojew6dztwa warminsko-mazurskiego (Biskupiec, Bisztynek, Lidzbark
Warminski, Reszel, Barczewo, Bartoszyce, Braniewo, Dobre Miasto, Dziatdowo, Gotdap, Gérowo
Itaweckie, Jeziorany, Kisielice, Lidzbark, Lubawa, Morag, Nidzica, Nowe Miasto Lubawskie, Ole-
cko, Olsztynek, Orneta, Pasym, Ryn, Sepopol, Szczytno, Wegorzewo, Wydminy); 2 z wojewddz-
twa opolskiego (Gtubczyce, Prudnik); po jednym miescie z wojewddztw: pomorskiego (Nowy
Dwor Gdanski), lubelskiego (Rejowiec Fabryczny), tddzkiego (Rzgéw), mazowieckiego (Sierpc),
Slaskiego (Kalety), wielkopolskiego (Murowana Goslina) oraz zachodniopomorskiego (Sian6w).

Do korzysci ptynacych z przynaleznosci do sieci miast Cittaslow naleza®:

36 Na podstawie: E. Farelnik, A. Stanowicka, W. Wierzbicka, The Effects of Membership in the Polish National
Cittaslow Network, ,Equilibrium. Quarterly Journal of Economics and Economic Policy” 2021, nr 16(1), s. 164,
https://doi.org/10.24136/eq.2021.005; E. Farelnik, A. Stanowicka, W. Wierzbicka, Cittaslow..., s. 65, 94; E. Za-
decka, Slow City as a Local Development Model, ,Economic and Regional Studies” 2018, nr 11(30), s. 95-96,
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Mapa 1. Liczba miast nalezacych do Miedzynarodowe;j Sieci Miast Cittaslow
w poszczegélnych panstwach w 2022 r.

w1 2 M3 W4 W5 W7 W10 W11 W13 17 W21 W23 W36 m88

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Cittaslow List, 2022, https://www.cittaslow.org/sites/default/files/
content/page/files/246/cittaslow_list_june_2022.pdf [dostep: 18 czerwca 2022 r.].

= w sferze ekonomicznej:

rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci, zwtaszcza w zakresie gastronomii, prowadzenia
osrodkéw noclegowych, ustug turystycznych, dziatalnosci sportowej i rekreacyjnej,
kulturalnej itd.,

aktywizacja gospodarcza miasta (np. przez promocje miasta, rewitalizacje, rozwdj funk-
Gji turystycznych, inwestycje sektora publicznego, poprawe dostepnosci transportowej)
w celu budowania potencjatu gospodarczego osrodka o wysokiej jakosci zycia i bogatej
ofercie miasta,

rozbudowa szeroko rozumianego produktu miejskiego,

tworzenie nowych miejsc pracy,

zahamowanie odptywu miodych oséb bedacych waznym zasobem lokalnego rynku
pracy,

rozwdj kreatywnosci i wzrost innowacyjnosci w lokalnej gospodarce (sektor publiczny
i prywatny) ukierunkowanych na poprawe jakosci zycia w miescie,

poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta;

https://doi.org/10.2478/ers-2018-0027; W. Wierzbicka, Polish National Cittaslow Network: Assessment of Cities’
Membership in the Network, ,Ekonomia i Prawo. Economics and Law” 2021, t. 20, nr 4, 5. 903-920, https://doi.
0rg/10.12775/EiP.2021.054; J. Carp, Cittaslow Mean Resilience [w:] Alterarchitectures Manifiesto: Observatory of
Innovative Architectural and Urban Processes in Europe, red. T. Paquot, Y. Masson-Zanussi, M. Stathopoulos,
Eterotopia, Milan 2012, s. 169-172.
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= w sferze spotecznej i kulturowej:

poprawa jakosci zycia,

integracja mieszkancéw wokét koncepcji rozwoju w duchu slow,

ochrona dziedzictwa niematerialnego danego terytorium,

budowanie poczucia tozsamosci lokalnej, zwtaszcza wsréd mtodych oséb,
promowanie oraz kultywowanie lokalnych i regionalnych tradycji, w tym tradycyjnej
kuchni, zwyczajéw i goscinnosci,

aktywizacja spoteczno-gospodarcza i poprawa dostepnosci ustug w celu przeciwdzia-
fania odptywowi mieszkancéw,

dziatania stuzace integracji i wigczeniu spotecznemu,

zmiana stylu zycia na spokojniejszy (slow life);

= w sferze przestrzennej:

odnowa architektoniczna cennych zasobéw dziedzictwa kulturowego,

tworzenie przestrzeni przyjaznych dla mieszkaficéw miasta, z uwzglednieniem potrzeb
réznych grup spotecznych,

rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miasta, ukierunkowana na poprawe jakosci
przestrzeni publicznych, poprawe dostepnosci i bezpieczenstwa oséb niepetnospraw-
nych oraz dostepnosci mieszkan; kreowanie miejsc aktywizacji spotecznosci lokalnej
czy rozwoj przedsiebiorczosci,

tworzenie unikalnego krajobrazu miejskiego, wyrazajgcego jego genius loci i uwydat-
niajacego niepowtarzalny charakter miasta,

poprawa estetyki miasta;

= w sferze Srodowiskowe;j:

ochrona cennych zasobdw srodowiska przyrodniczego, bedacego czesto bardzo waz-
nym elementem krajobrazu kulturowego matych miast,

poprawa poziomu $wiadomosci ekologicznej mieszkaricdw, dotyczacej np. alternatyw-
nych Zrédet energii, redukgji hatasu i zanieczyszczenia powietrza czy problemu nad-
miernego o$wietlenia (tzw. zanieczyszczenia Swiattem), niskoemisyjnego transportu
publicznego,

ochrona miejscowych rzadkich zasobdw flory i fauny, ochrony bior6znorodnosci, z mysla
o kolejnych pokoleniach;

= w sferze zarzadzania i marketingu:

kreowanie wysokiej jakosci produktu miejskiego opartego na endogenicznym potencja-
le miasta, mozliwe réwniez w perspektywie sieciowej (np. sieciowy produkt turystyczny
miast Cittaslow),

budowanie pozytywnego wizerunku miasta,

promocja miasta Cittaslow na poziomie krajowym i miedzynarodowym,

mozliwo$¢ wykorzystywania logo pomarariczowego slimaka, rozpoznawalnego przez
coraz wiekszg grupe potencjalnych uzytkownikéw miasta,

rozwoj wspotpracy sieciowej miedzy miastami (zwtaszcza w obszarach takich jak tury-
styka, kultura, promocja miast, sport i rekreacja),
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= mozliwo$¢ wykorzystania ponadlokalnych instrumentéw planowania rozwoju miast

sieci,

= sprawnie funkcjonujaca administracja publiczna,

= przejscie od konkurencji do koopetycji miast nalezacych do sieci, czyli wspdtpracy

i wspétdziatania w zakresie np. pozyskiwania zewnetrznych Srodkéw na finansowanie
inwestycji,

= dzielenie sie doswiadczeniami i dobre praktyki miast Cittaslow,

= zarzgdzanie miastem angazujgce spotecznosci lokalne (rozwdj partycypacji spotecznej),

= wykorzystanie w lokalnej polityce rozwoju wnioskéw ptynacych z cyklicznej diagnozy

miasta opartej na kryteriach certyfikacji Cittaslow, bedacej oceng zgodnosci realizowa-
nych dziatan i kierunkdw rozwoju miasta z zatozeniami slow city,

= rozwoj wspdtpracy wtadz z przedsiebiorcami i organizacjami non profit,

= wieksza odpornos$¢ na kryzysy (urban resilience),

= prestiz przynaleznosci do ,miedzynarodowej sieci miast dobrej jakosci zycia”.

Idea i dziatalno$¢ Cittaslow opieraja sie na pieciu filarach®, do kt6rych naleza:
= dostrzeganie pozytywéw powolnosci - zycie zgodne z wkasnym naturalnym rytmem, $wia-

doma produkcja, konsumpcja, dbatos¢ o dziedzictwo kulturowe i relacje spoteczne,
= gospodarka cyrkularna (circular economy) - postulat gospodarki o obiegu zamknietym,

dbato$¢ o zasoby naturalne, mniejsza konsumpcja, recykling, wspétpraca w tym zakresie

z przedsiebiorcami, rolnikami, drobnymi wytwércami,
= odpornos¢ (resilience) - przyjecie pewnych wspdlnych celéw rozwojowych miast Cittaslow

dotyczacych obecnego i przysztego ich rozwoju decydujgce o tym, jaki bedzie ich rozwdj

spoteczno-gospodarczy w przysztosci (rowniez dla przysztych pokolen),

= sprawiedliwo$¢ spoteczna - prawo spotecznosci do korzystania z lokalnych zasobdw, zasady
sprawiedliwosci spotecznej,

= zrownowazenie i kultura - odpowiedzialne wykorzystanie zasobdw naturalnych, dbatos¢

o0 dziedzictwo kulturowe i kultywowanie tradycji.

Do czynnikéw warunkujgcych skuteczng realizacje przyjetej strategii rozwoju slow cities, a tym
samym rozw6j miast, naleza: aktywna postawa wtadz bedacych animatorem/moderatorem dzia-
tan lokalnych; wspétpraca wiadz, mieszkaricéw i innych podmiotéw lokalnych; dlugookresowa
i konsekwentna polityka rozwoju ukierunkowana na poprawe jakosci zycia mieszkancéw; pro-
mocja miast sieci Cittaslow warunkujgca rozw6j turystyki slow, ale takze sktaniajgca kapitat ludzki
o wysokim poziomie innowacyjnosci, przedsiebiorczosci i zaangazowania do pozostania w mie-
Scie lub powrotu do miasta; odwaga lokalnych lideréw w realizacji nowych koncepcji rozwoju
i poszukiwaniu indywidualnej Sciezki rozwoju opartej na wykorzystaniu endogenicznych zasobéw
czesto w inny niz dotychczas sposob, zgodnie z najlepszg wiedzg o narzedziach ksztattowania
rozwoju zréwnowazonego, gospodarki cyrkularnej, ochrony dziedzictwa kulturowego i przy-
rodniczego, ksztattowania miejskich wartosci, wtgczania mieszkaricow w procesy zarzgdzania®®.
37 (ittaslow - International Network of Cities where Living is Easy. Innovation by Tradition, https://www.cittaslow.

org/sites/default/files/content/page/files/246/cittaslow_2019_brochure_1.pdf [dostep: 14 czerwca 2022 r.].
38 Szerzej: tab.17i18 w: E. Farelnik, A. Stanowicka, W. Wierzbicka, Cittaslow..., s. 111-112.
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Potencjat spoteczno-gospodarczy i jakos¢ zycia w miastach Cittaslow

Gminy nalezace do PKSMC rdznig sie typem, wielkoscig i potencjatem spoteczno-gospodarczym.
Gminami miejskimi sa: Bartoszyce, Braniewo, Dziatdowo, Gérowo Itaweckie, Kalety, Lidzbark

Warminski, Lubawa, Nowe Miasto Lubawskie, Rejowiec Fabryczny, Sierpci Szczytno. Pozostate
gminy sg to gminy miejsko-wiejskie (24) lub wiejskie (Wydminy). Poréwnanie liczby mieszkan-
c6w gmin przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Wielkos¢ gmin Cittaslow wedtug liczby mieszkancéw

Liczba
mieszkancow

gminy
Ponizej 5 tys.

0d 5 tys. do 10 tys.

0d 10 tys. do 15 tys.

0d 15 tys. do 20 tys.

0d 20 tys. do 25 tys.

0d 25 tys. do 30 tys.

1

Liczba
gmin Nazwa gminy

Gorowo ltaweckie, Rejowiec
Fabryczny

Pasym, Ryn, Kisielice, Sepopol,
Wydminy, Bisztynek, Reszel,
Jeziorany, Kalety

Lubawa, Rzgéw, Nowe Miasto
Lubawskie, Orneta, Olsztynek,
Sianodw, Lidzbark

Lidzbark Warmiriski, Dobre Miasto,
Wegorzewo, Murowana Goslina,
Braniewo, Nowy Dwor Gdariski,
Sierpc, Barczewo, Biskupiec

Gotdap, Nidzica, Dziatdowo, Olecko,

Gtubczyce, Szczytno, Bartoszyce,
Morag

Prudnik

Najmniejsza
gmina w danej
grupie

Goérowo Itaweckie

Pasym

Lubawa

Lidzbark
Warmiriski

Gotdap

Prudnik

Najwigksza

gmina w danej
grupie

Rejowiec
Fabryczny

Kalety

Lidzbark

Biskupiec

Morag

Prudnik

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL
GUS), https://bdl.stat.gov.pl/bdl [dostep: 15 stycznia 2022 r.].

Miasta nalezace do polskiej sieci Cittaslow charakteryzujg sie specyficznym potozeniem
geograficznym, licznymi walorami przyrodniczymi oraz wieloma cennymi zabytkami. Wiekszos¢
z nich ma tez specyficzng strukture urbanistyczno-architektoniczng. Polskie miasta Cittaslow

maja ciekawa historie, bogate tradycje i niepowtarzalny klimat. Zgodnie z ideg Cittaslow rozwdj
miast opiera sie na wykorzystaniu lokalnego potencjatu endogenicznego, zaréwno przyrodni-
czo-kulturowego, jak i spoteczno-gospodarczego, do ktdrego oceny wykorzystuje sie wskazniki

syntetyczne wyznaczane na podstawie odpowiedniego zestawu zmiennych.

Przyktadowo z wykorzystaniem wartosci syntetycznego wskaznika potencjatu spoteczno-

-gospodarczego, opartego na analizie 14 zmiennych dostepnych w Banku Danych Lokalnych

Gtéwnego Urzedu Statystycznego®, wéréd miast Cittaslow mozna wyréznic te z bardzo wysokim

39 E. Farelnik, A. Stanowicka, W. Wierzbicka, Cittaslow..., s. 87-89. Zmienne, ktére zostaty wykorzystane przez autorki
do budowy wskaznika potencjatu spoteczno-gospodarczeqo, to: liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100
0sdb w wieku produkcyjnym; liczba podmiotéw sektora prywatnego na 1000 mieszkaricéw; udziat podmiotéw
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Tabela 3. Wskaznik jakosci zycia w gminach Cittaslow w 2021 r.

Murowana Goslina
Gtubczyce

Lubawa

Prudnik

Kalety

Rzgow

Lidzbark Warminski
Nowy Dwor Gdanski
Barczewo

Dobre Miasto
Orneta

Jeziorany

Szczytno

Morag

Olsztynek

Sierpc

Pasym

Sianow

Wskaznik
JELCH

Zycia
59,06
57,14
56,60
56,50
55,53
54,72
51,59
51,33
50,26
50,14
49,84
49,76
49,32
49,26
49,12
48,98
48,92
48,43

Pozycja
w rankingu

90
161
207
213
301
380
918
969

1203
1230
1310
1322
1420
1433
1464
1490
1505
1634

Biskupiec

Goérowo ltaweckie
Rejowiec Fabryczny
Olecko

Ryn

Braniewo

Nidzica

Nowe Miasto Lubawskie

Kisielice®
Bartoszyce
Dziatdowo
Lidzbark
Gotdap
Bisztynek
Sepopol
Reszel
Wydminy

Wegorzewo

* Kisielice sg cztonkiem sieci Cittaslow najkrocej, bo od 2022 .
Zrodto: P. Sleszyriski, Gmina dobra do Zycia. Wskaznik jakosci zycia w gminach, Serwis Samorzadowy PAP, War-
szawa 2021, https://samorzad.pap.pl/sites/default/files/2021-11/Raport_Gmina_dobra_do_zycia_0.pdf [dostep:

14 czerwca 2022 r.].

Wskaznik
JELCH

Zycia
47,94
47,81
47,53
47,43
47,19
47,06
46,98
46,84
46,74
46,72
46,45
46,37
4591
45,87
45,32
44,73
44,26
44,02

studiabas.sejm.gov.pl

Pozycja
w rankingu
1726
1749
1806
1833
1871
1899
1915
1933
1955
1957
2004
2018
2092
2097
2176
2243
2286
2306

potencjatem (Rzgdéw i Lubawa), wysokim potencjatem (Murowana Goslina, Nowy Dwér Gdan-

ski, Biskupiec, Nidzica, Dziatdowo, Pasym, Lidzbark, Lidzbark Warminski), niskim potencjatem

(Olsztynek, Barczewo, Gtubczyce, Siandw, Bisztynek, Ryn, Bartoszyce, Dobre Miasto, Jeziorany,

Orneta, Prudnik, Reszel, Nowe Miasto Lubawskie, Gotdap, Sepopol, Gérowo Itaweckie) oraz
z bardzo niskim potencjatem (Kalety, Rejowiec Fabryczny)®.

sekgji C (przetwdrstwo przemystowe) w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych; udziat podmiotéw sekdji G (han-
del hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdéw samochodowych) w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych;
udziat podmiotow sekgji I oraz R (dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi oraz
kulturg, rozrywka i rekreacjg) w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych; liczba pracujgcych na 1000 mieszkari-
cow; przyrost naturalny na 1000 mieszkaricéw; saldo migracjiwewnetrznych na pobyt staty na 1000 mieszkarcéw;
wsp6tczynnik scholaryzadji brutto uczniéw szkét gimnazjalnych; liczba ludnosci przypadajaca na 1 przychodnie;
liczba ludnosci przypadajaca na 1 apteke; liczba mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkacow; przecigtna po-
wierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe; udziat ludnosci korzystajacej z kanalizacji w ogéinej liczbie ludnosci.
40 E. Farelnik, A. Stanowicka, W. Wierzbicka, Cittaslow..., s. 90. Por. W. Wierzbicka, Socio-economic Potential of
Cities Belonging to the Polish National Cittaslow Network, ,0economia Copernicana” 2020, t. 11, nr 1, s. 203-224,
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Innym ciekawym i przydatnym narzedziem w ocenie jakosci zycia w miastach Cittaslow jest
wskaznik jakosci zycia (WJZ) opracowany przez P. Sleszyriskiego na podstawie 48 szczegéto-
wych wskaznikéw dotyczacych srodowiska naturalnego, rozwoju demograficznego, rozwoju
spoteczno-ekonomicznego i dobrobytu, rynku pracy, warunkéw mieszkaniowych, infrastruk-
tury osadniczej i tadu przestrzennego, zdrowia i bezpieczenstwa, dostepnosci i jakosci ustug,
dziedzictwa, kultury i rekreacji oraz spéjnosci spotecznej*'. Wartos¢ W)Z dla gmin Cittaslow
przedstawiono w tabeli 3.

Przy poréwnaniu warto$ci wskaznika potencjatu spoteczno-gospodarczego dla 28 miast*?
oraz wskaznika jakosci zycia dla tychze zawartego w tabeli 3 mozna zauwazy¢ pewne grupy
miast, ktére cechowaty: wysoka warto$¢ obu wskaznikéw (np. Murowana Goslina, Lubawa,
Rzgéw, Lidzbark Warminski i Nowy Dwér Gdanski), wysoki wskaznik potencjatu spoteczno-
gospodarczego i niski WJZ (np. Pasym, Biskupiec, Nidzica, Dziatdowo, Lidzbark), niski wskaznik
potencjatu spoteczno-gospodarczego i wysoki W)Z (np. Barczewo, Dobre Miasto, Orneta, Jezio-
rany, Olsztynek) oraz niska warto$¢ obu wskaznikéw (np. Gérowo Itaweckie, Rejowiec Fabryczny,
Ryn, Nowe Miasto Lubawskie, Bartoszyce, Gotdap, Bisztynek, Sepopol, Reszel). Wyrdzniaty sie
takze Gtubczyce, Prudnik i Kalety, dla ktérych byly charakterystyczne niezbyt wysokie wskazniki
potencjatu spoteczno-gospodarczego miasta, ale nalezgce do najwyzszych wskazniki jakosci
zycia gminy. Dowodzi to, ze potencjat i uwarunkowania rozwoju miast Cittaslow w Polsce sg
bardzo zréznicowane.

Dziatania prorozwojowe oraz wspétpraca miast nalezacych do Polskiej
Krajowej Sieci Miast Cittaslow podnoszace jakos¢ zycia

Miasta zrzeszone w PKSMC daza do zréwnowazonego rozwoju, czyli Swiadomej polityki miej-
skiej zapewniajacej odpowiednie relacje miedzy wzrostem gospodarczym, dbatoscig o Srodo-
wisko i poprawg jakosci zycia mieszkaricéw, a sam zréwnowazony rozw6j miast ma by¢ oparty
na wykorzystywaniu nowoczesnych technologii i nowatorskich sposobéw organizacji miasta,
tak aby spokojne tempo zycia nie stato w sprzecznosci z ciggtym i przemyslanym rozwojem*,

Jednym z przyktaddw sieciowej wspétpracy miast byta realizacja Ponadlokalnego progra-
mu rewitalizacji sieci miast Cittaslow wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Program objat
19 miast, tj. Barczewo, Bartoszyce, Biskupiec, Bisztynek, Dobre Miasto, Dziatdowo, Gotdap,
Gérowo Itaweckie, Jeziorany, Lidzbark, Lidzbark Warminski, Lubawe, Nidzice, Nowe Miasto
Lubawskie, Olsztynek, Ornete, Pasym, Reszel oraz Ryn. Jego celem byta skoordynowana i kom-
pleksowa rewitalizacja miast wchodzgcych w skiad sieci, tak aby przy zachowaniu unikalnego

https://doi.org/10.24136/0¢.2020.009; A.K. Zawadzka, Accessibility of Polish and Nordlic Cittaslow Towns, ,Ba-
rometr Regionalny” 2018, t. 16, nr 2, s. 47-58.

41 P. Sleszynski, Gmina..., s. 9-11.

42 E. Farelnik, A. Stanowicka, W. Wierzbicka, Cittaslow..., s. 90.

43 Miasta dobrego Zycia 2030. Program rozwoju miast sieci Cittaslow wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Geo-
profit, wrzesien 2021, s. 5, https://cittaslowpolska.pl/images/stowarzyszenie/Program_rozwoju_miast_sie-
ci_Cittaslow.pdf [dostep: 12 wrzesnia 2022 r.].
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charakteru i waloréw mogty jednoczesnie oferowa¢ mieszkaricom lepsze warunki zycia. Pro-
gram otrzymat wsparcie w wysokosci ponad 51 min euro w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Realizacje ponadlo-
kalnego programu rewitalizacji koordynowato Stowarzyszenie ,,Polskie Miasta Cittaslow”, po-
wotane w 2015 r.** Wsréd przyktadowych dziatan rewitalizacyjnych zrealizowanych w miastach
Cittaslow mozna wymieni¢: Lubawskie Centrum Aktywnosci Spotecznej na Zamku Biskupow
Chetminskich w Lubawie, Muzeum Pogranicza na zamku krzyzackim w Dziatdowie czy kawiarnie
mtodziezowg i pracownie Mtodziezowego Klubu Integracji Spotecznej w rewitalizowanej Bramie
Lidzbarskiej w Bisztynku®.

Aktualnie miasta Cittaslow stanowig Obszar Strategicznej Interwencji w Strategii rozwoju wo-
Jewddztwa warmirisko-mazurskiego. Opracowano takze ponadlokalng strategie: Miasta dobrego
Zycia 2030. Program rozwoju miast sieci Cittaslow wojewddztwa warminisko-mazurskiego.

Istotg sformutowanej w nim misji jest wykorzystanie istniejacego partnerstwa i wypraco-
wanej platformy wspétpracy do zacieSnienia relacji miedzy miastami nalezgcymi do sieci przez
efektywne wykorzystanie zasobdw wewnetrznych i uwarunkowan zewnetrznych na rzecz wzro-
stu jakosci zycia mieszkafcéw miast i okolicznych gmin. Wizja sieci miast zawarta w opraco-
waniu brzmi: ,Cittaslow 2030 - oparta o bogatg wspdtprace sie¢ wyjatkowych pod wzgledem
jakosci zycia miast realizujacych polityke zréwnowazonego rozwoju i oferujgcych: potgczenie
spokoju i dynamiki; szacunek dla tradycji i otwartos¢ na innowacyjne wyzwania przysztosci;
troske o potrzebujgcych i wspieranie przedsiebiorczosci; wzmacnianie integracji i mozliwosci
rozwoju indywidualnego™®. W programie zwrécono uwage na cechy miast Cittaslow warun-
kujgce poziom jakosci zycia, do ktdrych nalezg*’:
= zrdwnowazony rozwoj - poszanowanie i troska o Srodowisko przyrodnicze, ktdre nie tylko

jest istotnym czynnikiem jakosci zycia obecnych mieszkancéw, lecz takze powinno by¢ wy-

znacznikiem jakosci zycia przysztych pokolen;
= spokdj - odnosi sie do stylu zycia w miastach Cittaslow, ktére bedg enklawg spokoju dla
mieszkancéw i turystéw dzieki dostepowi do wysokiej jakosci ustug spotecznych, trosce

o $rodowisko przyrodnicze oraz dobrym warunkom wypoczynku i spedzania wolnego czasu;
= dynamika - odnosi sie do samego procesu przemian spoteczno-gospodarczych oraz stylu

funkcjonowania sieci (nowatorskie rozwigzania z dziedziny gospodarki, realizacja inwestycji

stuzacych jakosci zycia oraz wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci);

= tradycja - w miastach sieci bedg podejmowane starania o zachowanie dziedzictwa kulturo-
wego oraz waloréw przyrodniczych, a takze wspieranie rozwoju lokalnej twérczosci;

= nowoczesno$¢ - miasta sieci Cittaslow beda otwarte na innowacje i kreatywno$¢, inteligen-
tne rozwiazania zaréwno w zakresie funkcji spotecznych i gospodarczych, jak i organizacji
samych miast;

44 Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, 2019, s. 6-7,
https://cittaslowpolska.pl/images/PDF/PPR_08_2019.pdf [dostep: 12 wrzesSnia 2022 r.].

45 Ibidem, s. 64-124.

46 Miasta dobrego Zycia..., s. 5.

47 Ibidem, s. 6-7.
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= troska o potrzebujacych - intensyfikacja proceséw wigczenia spotecznego, ograniczanie
zjawiska wykluczenia spotecznego;

= wspieranie przedsiebiorczosci - wspieranie producentéw lokalnych i rozwdj lokalnej wy-
twdrczosci, zwtaszcza ludzi miodych;

= integracja - budowanie coraz lepszego klimatu wspétpracy oraz wzmacnianie kapitatu spo-
tecznego. Integracja na ptaszczyznie wspoétpracy samorzadéw i w relacjach miedzy rézny-

mi organizacjami wewngatrz miast, a takze w relacjach miedzy organizacjami dziatajgcymi

w réznych miastach sieci Cittaslow;
= rozwoj indywidualny - wysoka jako$¢ zycia oznacza réwniez mozliwosci realizowania pasji,

ambicji i planéw zyciowych kazdego z mieszkancow.

Tak ukierunkowane dziatania mogg przyczynic sie do rozwoju polskiej sieci Cittaslow, przy-
nies¢ wymierne korzysci, takie jak poprawa jakosci zycia, rozw6j przedsiebiorczosci lokalnej,
zahamowanie negatywnych proceséw demograficznych, rozwdj turystyki, ochrona dziedzictwa
kulturowego, pozytywne przeobrazenia przestrzeni czy poprawa wizerunku miasta“®®.

Podsumowanie

Nie ma jednego uniwersalnego modelu rozwoju matych miast, sprawdzajgcego sie w kazdym
znich®, Slow city to indywidualny model rozwoju, pewien koncept, sposéb myslenia o zasobach
i rozwoju miasta, o budowaniu jakosci we wszystkich obszarach funkcjonowania miasta oraz
zycia jego mieszkancéw. W tej perspektywie jest to model o charakterze adaptacyjnym. Co
wiecej, moze to by¢ bardzo twércza adaptacja, na miare mozliwosci miasta, wykorzystujaca jego
potencjat spoteczno-kulturowy, opierajaca sie na kreatywnosci podmiotéw lokalnych (wtadz,
mieszkancéw, lokalnych liderédw), wykorzystujgca rézne teoretyczne ujecia miasta (inteligentne,
odporne, cyrkularne) i narzedzia realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Wszystko to z mysla
0 poprawie jakosci zycia.

Dotychczasowe badania i obserwacje autorki pozwalajg stwierdzi¢, ze miasta nalezace do
sieci Cittaslow coraz lepiej wykorzystuja szanse, jakie stwarza przyjecie takiego podejscia do
ukierunkowywania rozwoju miasta. Rozwijajgca sie wspotpraca, dobre praktyki i wymiana
doswiadczen oraz perspektywa sieciowa, przyjeta przy okreslaniu wizji i celéw rozwojowych
coraz bardziej licznej grupy miast Cittaslow, utatwiajgca na przyktad pozyskanie zewnetrznych
srodkéw na finansowanie inwestycji, potwierdzaja, ze sie¢ wchodzi w kolejny etap rozwoju -
ugruntowanej wspotpracy i ponadlokalnej perspektywy planowania rozwoju. Pozwala to sadzi¢,
ze sie¢ miast Cittaslow stanie sie jeszcze bardziej rozpoznawalng markg na catym swiecie, be-

48 Szerzej: A. Jaszczak et al., Revitalization of Public Spaces in Cittaslow Towns: Recent Urban Redevelopment in
Central Europe, ,Sustainability” 2021, nr 13(2564), s. 1-24, https://doi.org/10.3390/su13052564; J. Poczobut,
Dziatania rewitalizacyjne w miasteczkach Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow, ,Zeszyty Naukowe Instytutu
Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellofskiego. Zarzadzanie Publiczne” 2010, nr 1-2(9-10), s. 105-119;
E. Farelnik, Idea slow jako wyznacznik dziatari rewitalizacyjnych podejmowanych na obszarach miejskich, ,Prze-
glad Naukowy Metropolitan” 2018, nr 1(9), s. 18-27.

49 E.Zadecka, Slow city..., 5. 104.
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dzie tez waznym podmiotem regionalnej i krajowej polityki rozwoju, a gtos jej reprezentantéw
ma szanse by¢ zauwazony na poziomie Unii Europejskiej (jako gtos matych i Srednich miast).
Miasta Cittaslow sg pozytywnym przyktadem wspétpracy sieciowej matych i Srednich osrodkéw,
ktére mimo czestych probleméw i barier rozwojowych podejmujg wysitek realizacji wspolnych
dziatan oraz wykorzystywania nowatorskich narzedzi rozwoju lokalnego, czym potwierdzajg
znaczenie osrodkdw takiej skali dla rozwoju lokalnego i regionalnego. Dostrzezenie i docenie-
nie aktywnosci miast Cittaslow, stanowigcych potencjat do rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu, budujacych ciekawg oferte produktéw miejskich (w tym sieciowego produktu tury-
stycznego) i dazacych do poprawy jakosci zycia mieszkancéw, moze stac sie szansg nie tylko
dla pojedynczych miast, lecz takze dla catego regionu. Dzi$ zauwazamy to zwtaszcza na War-
mii i Mazurach - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego jest cztonkiem
wspierajgcym PKSMC.

Przyjecie modelu slow city jako wyznacznika realizowanej w miastach polityki rozwoju oraz
ich wspétpraca w ramach sieci s odpowiedzig matych miast na wspétczesne wyzwania roz-
wojowe (nie tylko lokalne czy krajowe, lecz takze te o charakterze globalnym), stanowig szanse
na ich szybszy, bardziej trwaty i zrdwnowazony rozwéj. Odwrécenie proceséw depopulacji,
zwiekszenie poziomu przedsiebiorczosci (réwniez tej w duchu slow), wzrost zaangazowania
i poziomu partycypacji mieszkarnicéw oraz ochrona Srodowiska naturalnego z wykorzystaniem
innowacyjnych rozwigzan technologicznych to kwestie, ktére wydaja sie kluczowe w rozwoju
spoteczno-gospodarczym polskich slow cities w najblizszej przysztosci.
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