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Wstep

W efekcie starzenia sie spoteczenstw panstw europejskich coraz wiekszy odsetek ludzi osigga
przychody w postaci emerytur. Zasadniczo zabezpieczenie emerytalne ma zapewni¢ srodki
do zycia w okresie zaprzestania aktywnosci zawodowej ze wzgledu na wiek. Publiczne syste-
my emerytalne z zatozenia powinny umozliwia¢ uzyskanie emerytury bazowej zaspokajajacej
podstawowe potrzeby i zapewniajgcej okreslony standard zycia na starosc. Z kolei dodatkowe
systemy zabezpieczenia emerytalnego - najczesciej dziatajgce na zasadzie dobrowolnosci -
majg uzupetiac dochdd z emerytury bazowe;j'.

Opodatkowanie z jednej strony bedzie wptywac na dochody rozporzadzalne gospodarstw
domowych emerytdw, a z drugiej moze zachecac osoby aktywne zawodowo do gromadzenia
Srodkéw w ramach dobrowolnych systeméw emerytalnych. Zaprojektowanie pozadanych przez
ustawodawce i podatnikéw zasad opodatkowania oddziatujacych na systemy emerytalne nie
jest tatwe. Trendy demograficzne i te natury makroekonomicznej, a takze mozliwe zmiany po-

1 J. Rutecka, Dodatkowe zabezpieczenia emerytalne - charakterystyka i czynniki rozwoju, ,Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 342, s. 256-266.
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lityki sprawiaja, ze trudno przewidzie¢ korzysci, ktére emeryci beda mogli czerpac z przyjetych
tu i teraz rozwigzan. Co wiecej, zakres $wiadczen z programu emerytalnego zazwyczaj zalezy
od réznych indywidualnych czynnikéw, takich jak grupa wiekowa, do ktérej nalezy uczestnik
systemu, pte¢, mozliwe Swiadczenia po Smierci beneficjenta dla oséb pozostatych przy zyciu
itp. Zasady dotyczace Swiadczeh emerytalnych zalezg od indywidualnej historii w znacznie
wiekszym stopniu niz opodatkowanie, a wiek odgrywa wazniejsza role przy ustalaniu emerytury
niz przy ustalaniu podatkéw. Badania ukierunkowane na zaprojektowanie optymalnego opo-
datkowania systemu Swiadczen emerytalnych (z jednej strony zachecajgcych do gromadzenia
Srodkow w trakcie aktywnodci zawodowej, z drugiej - generujgcych emerytury na oczekiwanym
poziomie) s3 prowadzone na catym $wiecie juz od wielu lat, a wéréd nich mozna wymienic np.
prace D. Kiesewettera i R. Niemanna?, K. Yoo i A. Serres'a® czy P. Diamonda®. Ponadto zrézni-
cowanie systeméw emerytalnych oraz systeméw podatkowych w ujeciu miedzynarodowym
sprawia, ze $rodki pozostajace emerytom do zycia nie sa poréwnywalne. Stan ten pogtebia sie,
jesli osoby zmieniajg rezydencje podatkowa, co tez jest coraz czesciej spotykanym zjawiskiem.

Celem artykutu jest przedstawienie zasad opodatkowania emerytur w Polsce i ich poréw-
nanie z zasadami przyjetymi w innych panstwach Unii Europejskiej (UE) oraz préba ukazania
wplywu rozwigzan natury podatkowej na finanse gospodarstw domowych emerytéw. W pracy
wykorzystano gtéwnie metode analizy literatury przedmiotu i aktéw prawnych oraz danych
statystycznych. Artykut sktada sie z trzech zasadniczych czedci i podsumowania. W pierwszej
czesci przedstawiono zasady opodatkowania emerytur w Polsce, w drugiej - zasady przyjete
w panstwach Unii Europejskiej, a w ostatniej zaakcentowano kwestie zwigzane z opodatko-
waniem Swiadczen emerytalnych w ujeciu miedzynarodowym. Ze wzgledu na zréznicowanie
systemow, ktorych celem jest zabezpieczenie Swiadczen dla oséb zaprzestajgcych aktywnosci
zawodowej z powodu wieku, w artykule beda réwniez prezentowane zasady podatkowe, ktére
majg zacheca¢ ludzi do gromadzenia srodkdw finansowych w réznych formach generujacych
Swiadczenia w wieku emerytalnym lub do pozostawania jak najdtuzej aktywnym na rynku pracy.

System podatkowy w obliczu starzenia sie polskiego spoteczernstwa

Zasady opodatkowania emerytur w Polsce

Obecnie system emerytalny w Polsce sktada sie z trzech filarow:
= pierwszego realizowanego przez ZUS (ewentualnie KRUS lub wtasciwe resorty),
= drugiego, w ktérym sktadki s gromadzone w ZUS lub OFE,

2 D. Kiesewetter, R. Niemann, Neutral and Equitable Taxation of Pensions as Capital Income, ,CESifo Working
Papers” 2002, nr 706.

3 K.Yoo, A. Serres, Tax Treatment of Private Pension Savings in OECD Countries and the Net Tax Cost per Unit of
Contribution to Tax-Favoured Schemes, ,OECD Economics Department Working Papers” 2004, nr 406, https://
doi.org/10.1787/387535760801.

4 P. Diamond, Taxes and Pensions, ,CESifo Working Papers” 2009, nr 2636, http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.1396625.
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= trzeciego, na ktdry sktadaja sie dobrowolne produkty w ramach Indywidualnego Konta Eme-
rytalnego (IKE), Indywidualnego Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE), pracowniczych
planéw kapitatowych (PPK) lub pracowniczych programéw emerytalnych (PPE).

Dwa pierwsze filary sg zasadniczo zasilane obowigzkowymi sktadkami emerytalnymi oséb
pracujacych (naliczanymi i pobieranymi od wynagrodzenia, a w przypadku przedsiebiorcow - co
najmniej od minimalnej zryczattowanej podstawy ustalonej w przepisach)®. Trzeci filar obejmuje
dobrowolne produkty, ktérych celem jest gromadzenie dodatkowych i prywatnych oszczedno-
$ci emerytalnych. Nie sg one jednak czescig systemu emerytalnego, gdyz mozna je wyptaci¢
w kazdym momencie, cho¢ najkorzystniej pod wzgledem podatkowym poczekac do osiggniecia
okreslonego wieku, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci artykutu.

W Polsce emerytury sg opodatkowane na zasadach ogélnych. W ustawie o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych sg wskazane jako Zrédto przychoddw w art. 10 ust. 1 pkt 18, Nie
ma zadnych wytaczen ani zwolnien dla 0séb osiggajacych emerytury z publicznego systemu
(tj. zIi II filaru). Oznacza to, ze dochody z emerytury sa opodatkowane z zastosowaniem skali
podatkowej, ktéra od 2022 r. obowigzuje w ksztatcie zaprezentowanym w tabeli 1.

Tabela 1. Skala podatkowa obowigzujgca od 1 stycznia 2022 r.

Podstawa obliczania podatku
Wysokos¢ podatku
| o

120000 zt 12% przychodu - 3600 zt (w skali roku)
120 000 zt 10 800 zt + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt

Zrédto: art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. 2021,
poz. 1128, ze zm.).

Co prawda emerytury sq opodatkowane podatkiem dochodowym, ale ustawodawca nie
przyznaje prawa rozliczania kosztdw ani o charakterze ryczattowym (konkretna kwota czy
procent przychodu), ani rzeczywiscie poniesionych, stad podatek jest naliczany wtasciwie od
uzyskanego przychodu. Przy czym, poza podatkiem, ptatnik pobiera rowniez sktadke na ubez-
pieczenie zdrowotne, ktéra wynosi 9% od przychodu.

Zmiana skali podatkowej i zasad odliczania sktadki zdrowotnej od 2022 r. poprawita sytuacje
emerytdw, ale nie jest to zmiana istotna. Co prawda zasadniczo podniesiono (prawie dziesie-
ciokrotnie) kwote wolng od podatku do 30 000 z4, ale nie ma juz mozliwosci obnizenia podatku
o sktadke zdrowotna (co byto mozliwe do korica 2021 r.). W tabeli 2 zostaty poréwnane efekty
zmian wprowadzonych w ramach Polskiego tadu dla emerytédw. Analizie poddano emeryture
na poziomie 2500 zt miesiecznie (czyli kwote przychodu, ktéra w skali roku miesci sie w kwocie
wolnej od podatku: 2500 zt x 12 miesiecy = 30 000 zt) oraz emeryture na poziomie dwukrotnie

5 Formalnie sktadki mogga by¢ takze optacane dobrowolnie przez samego ubezpieczonego, jesli nie mainnego
tytutu do ubezpieczenia.

6 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2021, poz. 1128, ze zm.)
(dalej: ustawa o podatku dochodowym).
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wyzszym, natomiast na wykresie 1 zostaty zaprezentowane zmiany w kwocie netto emerytur
w przedziale kwotowym od 1000 do 10 000 zt brutto miesiecznie.

Tabela 2. Poréwnanie obcigzen publicznoprawnych przychodéw z tytutu emerytury w skali
miesigca (w zt)

) 2500 zt brutto miesiecznie 5000 zt brutto miesiecznie
225 225 450

Sktadka zdrowotna 450
Podatek 187 0 419 300
Emerytura netto 2088 2275 4131 4250

Réznica w kwocie netto 187 119

Zrédto: opracowanie whasne.

Przy utrzymaniu stawki 17% dla pierwszego przedziatu podatkowego w skali podatkowej
obowiazujgcej od 2022 r. korzysci emerytéw uzyskujgcych miesiecznie emerytury w wysoko-
$ci do 2500 zt brutto w wartosciach bezwzglednych rostyby wraz ze wzrostem $wiadczenia.
Po przekroczeniu putapu kwoty wolnej od podatku do kwoty ok. 5000 zt brutto miesiecznie
korzysci by malaty, a nastepnie w przedziale 5000-9500 z emeryci otrzymywaliby mniejsze
Swiadczenia netto niz w 2021 r. Dopiero od kwoty 9500 zt brutto ponownie wyptaty bytyby
wyzsze ze wzgledu na przesuniecie progu podatkowego, od ktérego obowigzuje stawka 32% -
285528 zt do 120 000 z+'. Redukcja stawki do 12% poprawita te sytuacje i emeryci rzeczywiscie
zyskuja na wprowadzeniu Polskiego tadu (wykres 1). Skala korzysci jest jednak zréznicowana.
Najmniej w wartosciach bezwzglednych zyskujg osoby osiggajace najnizsze emerytury, gdyz
przed zmianami ich podatek byt bliski 0 zt. W przedziale do 7000 zt poziom emerytury 2500 zt
brutto gwarantuje najwiekszg korzys¢ (187 zt), a po przekroczeniu tej kwoty réznica na podat-
ku sukcesywnie maleje i osigga najnizszy punkt dla kwoty miesiecznej emerytury brutto na
poziomie nieco ponad 7000 zt brutto (tj. w skali roku kwoty na poziomie progu podatkowego
z 2021 r.). Gdy odniesie sie poziom korzysci do wartosci brutto emerytury, do kwoty 2500 zt
brutto miesiecznie rosnie on do 7,5%, a nastepnie spada do niespetna 1% przy kwocie brut-
to emerytury w wysokosci 7000 zt. W zwigzku ze zmiang progu podatkowego korzysci 0séb
osiggajacych emerytury powyzej 7000 zt brutto rosng wraz ze wzrostem kwoty Swiadczenia
w wartosciach zaréwno bezwzglednych, jak i wzglednych?.

7 Dla usrednienia efektu przekroczenia progu podatkowego przy zaktadanym poziomie miesiecznej wysokosci

emerytury brutto w przedziale 7500-10 000 zt przyjeto efektywng stawke podatkowa.
8 Zjawisko to nie dotyczy wytacznie przychoddw osigganych z emerytury, ale takze przychodéw z pozostatych
zrédet, do ktorych ma zastosowanie skala podatkowa.
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Wykres 1. Réznice w kwotach netto miesiecznych emerytur w 2022 r. w stosunku
do emerytur z 2021 r. wynikajace z wprowadzenia Polskiego tadu (w zt)

500

400

300

réznica w kwocie netto emerytury (w zt)

-100

1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000 5500 6000 6500 7000 7500 8000 8500 9000 9500 10000

kwota brutto emerytury (w zf)

W stawka 17% W stawka 12%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zasady podatkowe obowigzujace dla produktéw z III filaru

Nieco inaczej ksztattujg sie zasady opodatkowania produktéw z III filaru, ktére réznig sie mie-
dzy sobg zaréwno na etapie oszczedzania, jak i na etapie ich likwidacji. Indywidualne Konto
Zabezpieczenia Emerytalnego stanowi forme rachunku oszczedno$ciowo-inwestycyjnego, na
ktérym sg gromadzone Srodki finansowe wyptacane wiascicielom rachunku po osiggnieciu
przez nich 65. roku zycia. Podatnicy moga skorzysta¢ z ulgi podatkowej na etapie gromadzenia
Srodkéw w ramach IKZE. Osoba sktadajgca zeznanie roczne moze odliczy¢ wytgcznie sume skia-
dek wptaconych w danym roku, przy czym nie wiecej niz okreslony limit. Za 2020 r. skorzystato
z tej ulgi niespetna 221 tys. podatnikéw rozliczajgcych podatek od dochodu, gdzie przecietna
kwota odliczenia wynosita 4456 zt°, oraz 959 podatnikéw rozliczajgcych sie na zasadach ryczat-
towych, ktérzy przecietnie odliczali 4258 zt od przychodu™. Jezeli zestawi sie te wartosci z liczbg

9 Ministerstwo Finanséw, Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2020 rok, War-
szawa 2022, https://www.podatki.gov.pl/media/8058/informacja-pit-za-2020.pdf [dostep: 15 sierpnia 2022 r.].
10 Ministerstwo Finanséw, Informacja dotyczqgca ryczattu od przychoddw ewidencjonowanych za 2020 rok, Warsza-
wa 2022, https://www.podatki.gov.pl/media/7573/informacja-rycza%C5%82t-za-2020.pdf [dostep: 15 sierp-
nia 2022 r.).
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podatnikéw czynnych zawodowo, to jedynie jedna osoba lub dwie na 100 korzystaja z tego
rozwigzania przy gromadzeniu Srodkéw w ramach IKZE.

Zwrot Srodkéw zgromadzonych na IKZE przed ukofczeniem 65. roku zycia bedzie stanowi¢
przychdd zaliczany do innych Zrédet, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z ww.
art. 20 ust. 1 ustawy o PIT, i podlega opodatkowaniu wedtug skali podatkowej w zeznaniu podat-
kowym sktadanym za rok, w ktérym podatnik otrzymat ten zwrot. Od kwoty wyptat z IKZE po 65.
roku zycia, w tym wyptat na rzecz osoby uprawnionej na wypadek Smierci oszczedzajgcego do-
konanych na podstawie art. 34a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych
kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego, pobiera sie
jednak zryczattowany podatek dochodowy w wysoko$ci 10% przychodu™.

Oszczedzajacy na IKE nie majg prawa do ulgi w podatku dochodowym zwigzanej z osig-
ganymi dochodami w kolejnych latach. Korzysci podatkowe ptynace z tej formy oszczedzania
ujawnig sie dopiero po ukoniczeniu przez podatnika 60. roku zycia (lub 55, jesli ma sie prawo
do wczedniejszej emerytury) i spetnieniu innych warunkéw. Wyptata pieniedzy nie wigze sie
woéwczas z obowigzkiem zaptaty podatku od zyskéw kapitatowych. Wniosek o zwrot Srodkéw
z IKE, czyli wyptate ich przed spetnieniem warunkéw zawartych w ustawie, oznacza natomiast
konieczno$¢ zaptacenia podatku od zyskéw kapitatowych'. Nalezy réwniez podkreslic, ze po-
datkiem jest obcigzona jedynie kwota stanowigca réznice pomiedzy dokonywanymi wptata-
mi a wartoscia srodkéw zgromadzonych na IKE. Do pobrania tego podatku jest zobowigzana
instytucja finansowa, a otrzymany zwrot srodkéw z IKE nie musi by¢ rozliczany dodatkowo
W zeznaniu rocznym przez posiadacza konta™.

W przypadku PPK obowigzuje zasada, ze $rodki tam wptacone zostaty juz wczes$niej opodat-
kowane, niezaleznie od tego, czy finansuje je pracodawca, czy - oszczedzajacy. Z tytutu wptat
na PPK nie przystuguje podatnikowi ulga podatkowa, cho¢ w pewnym sensie odnosi on korzys¢,
gdyz wptata powitalna przekazana przez budzet panstwa oraz pochodzace z tego Zrédta doptaty
roczne nie sg w zaden sposéb opodatkowane. Podatek nie bedzie tez pobierany przy wyptacie
Srodkdw, jesli zostanie spetniony jeden z warunkéw ustawowych. Podobna sytuacja wystepuje
w przypadku PPE. Zadnych obcigzer podatkowych nie poniosg takze spadkobiercy™.

Pracownicze plany kapitatowe zaczety funkcjonowac od 1 stycznia 2019 r. i obowigzek przy-
stapienia do systemu sukcesywnie obejmowat kolejne grupy przedsiebiorstw, poczynajac od
tych najwiekszych. Na koniec 2021 r. w PPK uczestniczyto 2,54 min o0séb, tj. o 1,06 min oséb
wiecej nizw 2020 r., co oznacza blisko 72-procentowy wzrost w poréwnaniu z 2020 r."> Pomimo

11 M. Musiat, PIT od zwrotu oszczednosci z IKZE, 2022, https://www.pitax.pl/wiedza/aktualnosci/pit-od-zwrotu-

-0szczednosci-z-ikze/ [dostep: 15 sierpnia 2022 r.].

12 K. Dulinski, Oszczedzanie w IKE i IKZE a ulga podatkowa, 2021, https://www.najlepszekonto.pl/ike-ikze-ulga-
-podatkowa [dostep: 15 sierpnia 2022 r.].

13 K. Tokarczyk, Czy zwrot Srodkdw z IKE nalezy rozliczy¢ w PIT?, 2022, https://poradnikpracownika.pl/-czy-zwrot-
-srodkow-z-ike-nalezy-rozliczyc-w-pit [dostep: 15 sierpnia 2022 r.].

14 K. Dulinski, op. cit.

15 Gtéwny Urzad Statystyczny, Pracownicze Plany Kapitafowe w 2021 roku, Warszawa 2022, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-finansowe/pracownicze-
-plany-kapitalowe-2021,22,1.html [dostep: 15 sierpnia 2022 r.].
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ze program jest wtasciwie obligatoryjny dla pracodawcéw i w pewnym stopniu pracownicy
automatycznie do niego przystepuja oraz mozna zaobserwowac istotne przyrosty jego uczest-
nikéw, na koniec 2021 r. nalezato do niego jedynie ok. 15% oséb czynnych zawodowo w Polsce.
Z zestawienia produktéw wymienionych wczesniej w ramach III filaru wida¢, ze zainteresowa-
nie nimi jest wéréd Polakéw umiarkowane. Wiekszo$¢ 0séb czynnych zawodowo uczestniczy
jedynie w obowigzkowym systemie zabezpieczenia emerytalnego, co moze sie przyczyni¢ do
stopniowego pogarszania sie sytuacji finansowej emerytéw, gdyz ci osiggajacy wiek emerytalny
w kolejnych latach beda uzyskiwac coraz nizszg emeryture.

Ulga dla pracujacych senioréw

Pomimo wycofania sie z regulacji dotyczacych podwyzszenia wieku emerytalnego rzadzacy
maja $wiadomos¢ probleméw, ktére ta zmiana za sobg pocigga zaréwno w ujeciu makro-, jak
i mikroekonomicznym. Stad od 2022 r. zostata wprowadzona ulga dla pracujgcych senioréw
(dalej: PIT-0 dla seniora). Ma ona zacheci¢ osoby, ktore osiggnety juz wiek emerytalny, do po-
zostania na rynku pracy pod warunkiem niepobierania, mimo nabycia uprawnienia:
= emerytury lub renty rodzinnej z KRUS,
= emerytury lub renty rodzinnej z mundurowych systeméw ubezpieczen,
= emerytury lub renty rodzinnej z ZUS,
= $wiadczen pienieznych w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby statej funkcjonariusza stuzby
mundurowej,
= uposazenia przystugujgcego sedziemu w stanie spoczynku lub uposazenia rodzinnego'®.
Takie osoby nie bedg ptaci¢ podatku od przychodéw z pracy na etacie, umowie-zleceniu lub
dziatalnosci gospodarczej do kwoty 85 528 zt rocznie. Dodatkowo pracujacy seniorzy, niepo-
bierajacy emerytury i rozliczajacy sie wedtug skali podatkowej, bedg ptaci¢ podatek dopiero po
przekroczeniu 115 528 zt zarobkéw (30 000 zt kwoty wolnej plus 85 528 zt ulgi)'”. Wydaje sie, ze
kwota ulgi jest tak znaczaca, ze osoby w wieku emerytalnym, ktére sg nadal czynne zawodo-
wo, powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ skorzystania z niej. W tabeli 3 zaprezentowano przyktadowa
kalkulacje dla dwéch wariantéw kwotowych, w ktérych przyjeto wartosci emerytur z tabeli 2.
Wartosci dla umowy o prace w obydwu wariantach sg przyjete jako kwoty dochodu przed
opodatkowaniem i sktadkg zdrowotna (tj. po uwzglednieniu kosztéw i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne). Poniewaz przy taczeniu emerytury z zatrudnieniem kwote wolng od podatku rozlicza
ptatnik (ZUS), w wariancie 1 od dochodu z wynagrodzenia o prace odliczono sktadke na ubez-
pieczenie zdrowotne wedtug stopy 9% oraz kwote podatku wedtug stawki 12%, a w wariancie
2 w czesci wedhug stawki 32% ze wzgledu na przekroczenie w skali roku progu podatkowego™.

16 Art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy o podatku dochodowym.

17 Ulga dla pracujgcych seniordw - co sie zmienia w 2022 r., podatki.gov.pl, https://www.podatki.gov.pl/wyjasnie-
nia/ulga-dla-pracujacych-seniorow-co-sie-zmienia-w-2022-r/ [dostep: 15 sierpnia 2022 r.].

18 Co prawda technika rozliczania podatku w ciggu roku przez ptatnika z umowy o prace jest inna, ale dla
zobrazowania przecietnych réznic w skali miesigca przyjeto podziat dochodu z umowy o prace w sposéb
nastepujacy: 5000 zt opodatkowane wedtug stawki 12%, a pozostate 3000 zt - wedtug stawki 32%.
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Tabela 3. Poréwnanie korzysci wynikajacej z zastosowania ulgi PIT-0 dla seniora

taczenie emerytury Zastosowanie PIT-0
Wyszczegélnienie z zatrudnieniem dla seniora

arane 1+ | Warian 27| Warane | Wit 2

Wynagrodzenie z umowy o prace - dochdd

przed opodatkowaniem i sktadka zdrowotng A By A0 B0y
Emerytura brutto 2500 zt 5000 zt brak brak
Wynagrodzenie z umowy o prace - do wyptaty 3160 zt 5720 z+ 3640 zt 7280 zt
Emerytura do wypfaty 2275z 4250 7t brak brak
Razem: 5435zt 9970 zt 3640 zt 7280 zt

* W wariancie 1 przyjeto poziomy wynagrodzen i Swiadczen emerytalnych miesiecznie odpowiednio 4000 zt
12500 zt.
** W wariancie 2 przyjeto poziomy wynagrodzen i Swiadczer emerytalnych miesiecznie odpowiednio 8000 zt
15000 zt.
Zrédfo: opracowanie whasne.

W obydwu wariantach wyraznie wida¢, ze skorzystanie z ulgi PIT-0 dla seniora w powigzaniu
zZ rezygnacja z pobierania naleznego $wiadczenia emerytalnego z perspektywy swiadczenio-
biorcy/podatnika jest nieoptacalne. Tarcza podatkowa z ulgi od dochodu wygenerowanego
z aktywnosci zawodowej musiataby przewyzszy¢ wysokos¢ netto potencjalnego $wiadczenia
emerytalnego, co teoretycznie jest mozliwe (moze dotyczy¢ niewielkiej liczebnie grupy oséb),
jesli to ostatnie bytoby bardzo niskie (najnizsza emerytura po waloryzacji od 1 marca 2022 r.
wynosi 1217,98 zt netto®).

Sytuacja finansowa emerytéw w Polsce

W Polsce w2020 r. byto ponad 7 min emerytéw, ktérzy stanowili ok. 18,5% ogélnej liczby ludno-
$ci. 0d 2000 r., w ktérym byto 4,6 min emerytdw, ich liczba na przemian rosta lub lekko spadata,
ale od 2015 r. obserwuje sie umiarkowany wzrost, najsilniejszy w 2018 r. Przecietna miesieczna
emerytura z ZUS w catym 2020 r. wyniosta 2474,54 zt brutto (czyli przed potraceniem podatku
i sktadki zdrowotnej). Nieco wyzsze przecietne kwoty sg charakterystyczne dla tzw. emerytur
resortowych, natomiast przecietna miesieczna emerytura z KRUS wyniosta 1383,58 zt. Z analizy
rozktadu wysokosci Swiadczen wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2020 r. wynika,
7e przecietna wysoko$¢ emerytury wedtug stanu na 31 marca 2020 r. (Srednia arytmetyczna)
wyniosta 2395,11 zt, przy czym w przypadku mezczyzn byto to 2992,13 zt, a w odniesieniu do ko-
biet - 2002,66 zt. Potowa $wiadczeniobiorcéw (mediana) otrzymywata emeryture w wysokosci
do 2119,96 z}, potowa mezczyzn pobierata emeryture w wysokosci do 2716,28 zt, natomiast po-
towa kobiet - w wysokosci do 1839,55 zt. Minimum socjalne, tj. wskaznik informujacy o kosztach

19 P.Zacharczuk, Ile wynosi najnizsza emerytura w 2022 i kto ma do nief prawo?, https://www.zus.info.pl/najnizsza-

-emerytura/ [dostep: 15 sierpnia 2022 r.].
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utrzymania gospodarstw domowych na poziomie skromnym, umozliwiajgce pokrycie wydatkéw
na mieszkanie i zywnos¢, dla 2020 r. okreslono na poziomie 1251,51 zt miesiecznie (przy czym
nalezy przyjac te kwote jako dochdd netto - po potraceniach danin publicznoprawnych). Jed-
noczesnie 40,2% gospodarstw domowych emerytéw uwazato, ze ich sytuacja materialna jest
dobra lub raczej dobra, 51,7% twierdzito, ze sytuacja jest przecietna, a pozostate 8,1% oceniato
ja jako zig lub raczej ztg (w 2019 r. odpowiednio: 37,3%, 53,2% i 9,5%). Rozktad odpowiedzi
dotyczacych oceny sytuacji materialnej gospodarstw emerytéw réznit sie od rozktadu oceny
sytuacji materialnej ogétu polskich gospodarstw domowych. Dobrg lub raczej dobrg sytuacje
materialng deklarowato 51,5% gospodarstw domowych ogétem, przecietng - 42,6%, a i3 i ra-
czej ztg - 5,8%%.

Zaprezentowane dane jednoznacznie wskazuja, ze czeS¢ emerytéw w Polsce mierzy sie na co
dzien z trudnosciami finansowymi, gdyz poziom rozporzadzalnych dochodéw w ich gospodar-
stwach domowych jest nizszy od minimum socjalnego lub oscyluje wokét niego. Trzeba réwniez
zwroci¢ uwage, ze dominujgca czeS¢ emerytdw w Polsce ma ustalone prawo do emerytury na
zasadach systemu obowiazujacego do 1998 r., a jedynie do niewielkiego odsetka z nich (tych
najmtodszych) majg zastosowanie rozwigzania wprowadzone od 1999 r. - ci ostatni mieli szan-
se skorzystac z instrumentéw dziatajgcych w I i III filarze, ktore uzupetniajg rozporzadzalny
dochdd gospodarstwa domowego emeryta.

Przeglad opodatkowania emerytur w panstwach UE

Opodatkowanie emerytur z publicznych systeméw emerytalnych

Poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE majg zapewniong suwerenno$¢ w stanowieniu we-
wnetrznego prawa podatkowego. Zakres harmonizacji opodatkowania w ramach UE jest ograni-
czony do niezbednego minimum, zdeterminowanego istnieniem wspélnego rynku. W praktyce
oznacza to akceptacje wspdlnych zasad w podatkach obrotowych (w najwiekszym stopniu
w podatku od towaréw i ustug jako powszechnym podatku konsumpcyjnym, a w mniejszym -
w akcyzie) dla zapewnienia swobody przeptywu towardw i ustug oraz w niewielkim stopniu
w podatku dochodowym od os6b prawnych dla zapewnienia swobody przeptywu kapitatow.
Opodatkowanie dochodéw oséb fizycznych podlega harmonizacji w nieznacznym stopniu,
a duzo wieksze znaczenie majg w tym przypadku umowy o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania. Wraz z postepujaca globalizacjg i coraz wieksza swobodg przemieszczania sie 0s6b
w skali $wiata w celach zarobkowych czy zyciowych (w tym réwniez po zakonczeniu aktywnosci
zawodowej) nalezy sie spodziewac, ze miejsce rezydencji podatkowej os6b pobierajacych juz
emeryture i miejsca wyptat tych Swiadczen nie bedg sie pokrywac.

Publiczne systemy emerytalne w Unii Europejskiej, podobnie jak opodatkowanie, sg ksztat-
towane przez poszczeg6lne parstwa niezaleznie od siebie. Emerytury sa opodatkowane na

20 Gtéwny Urzad Statystyczny, Emerytury i renty w 2020 r., Warszawa 2021, https://stat.gov.pl/download/gfx/
portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/32/12/1/emerytury_i_renty_w_2020.pdf [dostep: 15 sierpnia
2022 r].
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zasadach ogdlnych, ale kazde panstwo cztonkowskie ma wtasne zasady opodatkowania do-
chodoéw oséb fizycznych, ktére dodatkowo mogg sie zmieniac w czasie. Dla osoby osiggajacej
dochody z emerytury bedg istotne takie kwestie, jak m.in. kwota wolna od podatku, stawki
podatkowe, obowigzek tgczenia dochodu z emerytur zinnymi dochodami w ramach progresji
podatkowej (cho¢ czes¢ panstw stosuje podatek liniowy), ulgi podatkowe czy zwolnienia itp.
Stad podatek od dochodéw z emerytur publicznych, ktére w wielu systemach sg limitowane
lub sg istotnie nizsze niz dochody uzyskiwane z pracy, jest niski lub efektywnie nie wystepuje
ze wzgledu na zwolnienia, ulgi czy wysokos¢ kwoty wolnej od podatku obowigzujgcej w danym
systemie — dotyczy to gtéwnie paistw Europy Srodkowo-Wschodniej. Natomiast najwyzszy
poziom opodatkowania dochodéw z emerytur publicznych wystepuje w panstwach skandy-
nawskich?' ze wzgledu na niska kwote wolng od podatku (tabela 4). Kwota wolna od podatku
w Polsce, i to juz po jej znaczacej podwyzce od 2022 r., jest poréwnywalna z tg stosowang
w Czechach czy Stowenii, ale znacznie mniejsza niz na Stowacji. Symboliczng kwote wolng od
podatku stosujg panstwa battyckie, a jedynymi panstwami UE, ktére catkowicie z niej zrezyg-
nowaty, sg Butgaria i Wegry®.

Tabela 4. Kwoty wolne od podatku w panstwach Unii Europejskiej w 2022 r.

Kwota Kwota Kwota
(w euro) (w euro) (w euro)

Cypr 19500 Niemcy 9744 Chorwacja 3424
Stowacja 19 458 Polska 6600 Holandia 2103
Hiszpania 17707 Stowenia 6519 Szwecja 2023
Irlandia 16 500 Czechy 6464 Estonia 1728
Finlandia 16100 Dania 6263 totwa 760
Malta 11900 Francja 5963 Rumunia 654
Luksemburg 11265 Grecja 5000 Litwa 166
Austria 11 000 Wiochy 4800 Butgaria 0
Belgia 8680 Portugalia 4104 Wegry 0

Zrodto: P. Kula, Kwota wolna od podatku. jaka wysokos¢ w 2022 r., 2022, https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/
pit/5472988 Kwota-wolna-od-podatku-2022.html [dostep: 15 sierpnia 2022 r.].

Opodatkowanie emerytur kapitatowych i Swiadczen o podobnym charakterze

Poza systemem emerytur publicznych istniejg rowniez rézne systemy emerytur kapitatowych,
np. emerytury pracownicze czy emerytury pochodzace z dobrowolnych lub obligatoryjnych

21 M. Cieslukowski, Opodatkowanie emerytur w Unii Europejskiej, ,Polityka Spoteczna” 2011, nr 2, cz. 1 [Problemy

zabezpieczenia emerytalnego w Polsce i na swiecie], s. 7-10.
22 P. Kula, Kwota wolna od podatku. Jaka wysokos¢ w 2022 r., 2022, https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/
pit/5472988 Kwota-wolna-od-podatku-2022.html [dostep: 15 sierpnia 2022 r.].
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ubezpieczen prywatnych, a opodatkowanie takich Swiadczen wystepuje najczesciej w trzech

sytuacjach:

= na etapie zaptaty sktadek ubezpieczeniowych - sktadki nie obnizaja podstawy opodatkowa-
nia w podatku dochodowym od oséb fizycznych, a sktadki zaptacone przez pracodawce sg
doliczane do dochodu pracownika,

= osiggania dochodéw przez fundusze emerytalne - te ostatnie od wypracowanych nadwyzek
opfacaja zryczattowany podatek dochodowy,

= wyptaty Swiadczen - najczesciej opodatkowane na ogélnych zasadach lub w formie zryczat-
towanego podatku od zyskéw kapitatowych?,

W panstwach UE mozna wyréznic kilka systemdéw opodatkowania emerytur kapitatowych,
ktére uwzgledniaja w roznych konfiguracjach trzy opcje opisane w poprzednim akapicie (zob.
tabela 5)* i ktére réznicujg opodatkowanie badZ nie kapitatu sktadajgcego sie na przysztg
emeryture. Opcje te mozna opisa¢ dwoma stowami: exempt (E) - ,zwolniony” i taxed (T) - ,,opo-
datkowany”. Wéréd kapitatowych systemdéw emerytalnych dominuje wariant EET, gdy paistwo
zezwala na petne odliczenie sktadek ubezpieczeniowych od uzyskanego dochodu, zwalnia od
opodatkowania dochody funduszy emerytalnych, natomiast opodatkowuje wyptacane $wiad-
czenia. Sg jednak réwniez inne warianty: od systemu podatkowego EEE, w ktérym sktadki pod-
legaja odliczeniu od podstawy opodatkowania, a zwroty z inwestycji i dochody emerytalne sg
zwolnione z podatku, do systeméw, w ktérych opodatkowane sg dwa z trzech przeptywéw (np.
ETT czy TET)®. Pobieranie podatku na dwdch etapach gromadzenia $rodkéw pod wzgledem
opodatkowania zbliza te czesci systemoéw emerytalnych do innych produktéw oferowanych
na rynku finansowym, cho¢ podatek jest zwykle pobierany od oszczednosci (badz sktadki)
przekraczajgcych okreslone limity kwotowe. Takie rozwigzania wystepujg m.in. w Danii, we
Wtoszech, w Szwegcji, Holandii, Czechach czy Luksemburgu?. Niestety wdrozenie systemu po-
dwojnego opodatkowania ETT przyczynia sie w panstwach skandynawskich do tego, ze emeryci
tych panstw ponoszg najwiekszy ciezar opodatkowania tego typu $wiadczen, podobnie jak to
byto w przypadku emerytur publicznych. Wedtug T.M. Andersena w przypadku Danii i Szwegji
efektywne krafncowe stawki podatkowe od oszczednosci emerytalnych moga by¢ dos¢ wysokie,
a dla niskich/$rednich dochoddw - bliskie nawet 100%, co by oznaczato, ze ostatnia jednostka
pieniezna odktadana przez osobe pracujacg w formie sktadek, a potem wyptacana w postaci
emerytury, jest w catosci oddawana do budzetu panstwa w postaci podatku. Nie mozna jednak
w tym przypadku przy analizie aspektéw podatkowych abstrahowac od systeméw emerytalnych
tam obowigzujgcych. Obydwa te panstwa majg bowiem silne cele redystrybucyjne, a ubdstwo

23 M. CieSlukowski, op. cit.

24 Kolejno$c¢ tych trzech sytuadji jest zachowana w oznaczeniach systemu w tabeli 5.

25 OECD, Financial Incentives for Funded Private Pensions Plans. OECD Country Profiles 2021, 2021, https://www.
oecd.org/daf/fin/private-pensions/Financial-Incentives-for-Funded-Pension-Plans-in-OECD-Countries-2021.
pdf [dostep: 15 sierpnia 2022 r.].

26 A. Chton-Dominczak, M. Gora, J. Rutecka, Jakie zmiany requlacyjne mogtyby wplyngc na podniesienie poziomu
przysztych swiadczen emerytalnych?, 2019, https://igte.pl/wp-content/uploads/2019/06/)akie-zmiany-regu-
lacyjne-moglyby-wp%C5%82ynac-na-podniesienie-poziomu-przyszlych-swiadczen-emerytalnych-raport-

-Polish-Pension-Group.pdf [dostep: 15 sierpnia 2022 r.].
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wsréd emerytdw nie jest akceptowane, co znajduje odzwierciedlenie w publicznych emerytu-
rach?.

Opodatkowanie sktadek optacanych w ramach prywatnych planéw emerytalnych moze sie
zmienia¢ w zaleznosci od Zrédta sktadek (osoba fizyczna lub pracodawca), ich obowigzkowego
lub dobrowolnego charakteru oraz rodzaju planu, w ktérym sg ptacone (plany indywidualne lub
pracownicze). Ponadto limity wysokosci sktadek objetych ulgg podatkowg moga by¢ inne dla
réznych rodzajéw sktadek w danym panstwie, natomiast osoby, ktdre nie ptaca podatku docho-
dowego, nie otrzymujg ulgi od sktadek na indywidualne plany emerytalne. Stawki podatkowe
moga sie rézni¢ w zaleznosci od czasu trwania inwestycji, rodzaju klas aktywdw lub dochodu
cztonka planu. Wiekszos¢ analizowanych panstw nie opodatkowuje zgromadzonych funduszy
ani nie naktada dozywotniego limitu na catkowitg kwote, jakg cztonkowie planu moga zgroma-
dzi¢ w ramach indywidualnych planéw emerytalnych. Paiistwa nie r6znicujg opodatkowania
dochodéw emerytalnych ze wzgledu na sposéb wyptaty Swiadczenia (emerytura dozywotnia,
programowe wycofanie zgromadzonych Srodkdéw czy ryczatt). Tylko dwa panstwa cztonkowskie
(Czechy i Estonia) zachecajg uprawnione do $wiadczen osoby do pobierania emerytury w dtuz-
szych okresach przez korzystniejsze traktowanie podatkowe lub nawet dotacje rzagdowe w po-
réwnaniu z innymi opcjami wyptaty. W niektérych panstwach funkcjonuje takze rozwigzanie
polegajace na zwolnieniu z opodatkowania do okreslonej kwoty (Irlandia) lub na czeSciowym
opodatkowaniu (Szwecja) $wiadczer wyptacanych w sposéb zryczattowany?®.

Najskuteczniejszym sposobem na znaczne podniesienie poziomu uczestnictwa w dodatko-
wym systemie emerytalnym w stosunkowo krétkim okresie sg ulgi podatkowe (Niemcy, Czechy,
Stowacja) lub wprowadzenie przymusu (bgdz quasi-przymusu) dodatkowego oszczedzania
(Holandia, Szwajcaria czy Wielka Brytania). Nalezy jednak pamietac, ze o ile obowigzkowe plany
emerytalne oznaczaja bezposrednie obcigzenie pracodawcy kosztami organizacji, prowadzenia
i czesciowo finansowania sktadek emerytalnych, o tyle wprowadzenie zachet podatkowych jest
réwnoznaczne z obcigzeniem ich kosztem ogétu podatnikéw?®. W Polsce takim programem
miaty by¢ pracownicze plany kapitatowe, ale pomimo doptat pafistwowych, szeroko zakrojonej
kampanii promocyjnej i quasi-przymusu jego popularno$¢ nie jest zbyt duza. Osoby uzyskujgce
niskie wynagrodzenie lub osoby mtode nie chcg dodatkowych potrgcen, gdyz ich priorytetem
jest zaspokojenie biezacych potrzeb zyciowych. Natomiast osoby lepiej uposazone wolg in-
westowac swoje Srodki tam, gdzie majg nad nimi wiekszg kontrole i swobode dysponowania.

Opodatkowanie zagranicznych emerytur

Jak wskazano w poprzednich czesSciach opracowania, wiele panstw stara sie zachecac swoich
mieszkaricéw do oszczedzania przez oferowanie preferencji podatkowych dla produktéw skta-
dajacych sie na dobrowolny system zabezpieczenia emerytalnego. Poniewaz zasady te obej-

27 T.M. Andersen, How Should Pensions be Taxed? Theoretical Considerations and the Scandinavian Experience,
,CESifo Working Papers” 2015, nr 5660.

28 OECD, op. cit.

29 A. Chtoni-Dominczak, M. Gora, J. Rutecka, op. cit.
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mujg opodatkowanie, ktére ma by¢ przyznane przez cate zycie danej osoby, jest ona w stanie
zaplanowac przejscie na emeryture z pewng dozg pewnosci co do ewentualnych konsekwencji
podatkowych. W ostatnich latach jest jednak coraz bardziej prawdopodobne, ze osoba, ktéra
nabywa prawo do Swiadczen emerytalnych, poniewaz odprowadza sktadki na ten cel w ramach
systemow publicznych i prywatnych w jednym kraju, bedzie p6zniej migrowac i przechodzi¢ na
emeryture winnym kraju, a w rezultacie nie bedzie w stanie przewidzie¢ ostatecznych obcigzen
podatkowych od otrzymywanych emerytur®.

Dotyczy to takze Unii Europejskiej, w duzej mierze z powodu funkcjonowania wspélnego
rynku (w tym rynku pracy), ale nie tylko, gdyz emigracja zarobkowa siega dalej w ujeciu zaréwno
geograficznym, jak i historycznym. Moze to prowadzi¢ do rozdzielenia tradycyjnego zwigzku
miedzy panstwem, w ktérym osoba fizyczna wykonywata prace i z tego tytutu optacata sktadki
na poczet przysztych Swiadczer emerytalnych, a pafistwem, w ktérym zamieszkuje po uzyskaniu
uprawnien emerytalnych. Ponadto w panstwach Europy Zachodniej zmiana miejsca rezydengji
juz po osiggnieciu wieku emerytalnego nie jest odosobnionym przypadkiem, wiec nalezy sadzic,
ze réwniez Polacy coraz czesciej bedg korzystac z takiej mozliwosci. Dlatego zasady unikania
podwdéjnego opodatkowania wynikajgce z uméw miedzynarodowych mogg mie¢ duze znacze-
nie dla opodatkowania emerytur.

Podatnicy uzyskujacy emerytury z réznych jurysdykcji podatkowych moga by¢ zmuszeni
do ponoszenia rozmaitych ciezaréw w zaleznosci od obowigzujgcych systeméw podatkowych
w tychze jurysdykcjach na zasadzie opodatkowania dochodu u Zrddta (czyli wedtug zasad pan-
stwa, w ktérym jest wyptacane swiadczenie), a czasami nawet do podwéjnego opodatkowania
(kolejny raz ze wzgledu na zasade rezydencji - czyli opodatkowania wedtug zasad obowigzuja-
cych w panstwie zamieszkania emeryta). Z jednej strony moze to zniecheca¢ do zmiany miejsca
zamieszkania juz po osiggnieciu wieku emerytalnego przynajmniej cze$¢ emerytéw. Z drugiej
jednak strony ci, ktérzy spodziewajg sie wyzszych Swiadczer, mogg wykorzystac zréznicowanie
opodatkowania do wyboru tego kraju, w ktérym bedzie mozliwe uzyskanie najnizszej efektyw-
nej stawki podatkowej*".

Zrbznicowanie systeméw emerytalnych (zaréwno tych publicznych, jak i tych prywatnych)
w poszczeg6lnych panstwach ma istotny wptyw na stosowanie postanowieri miedzynarodo-
wych umoéw (najczesciej dwustronnych) o unikaniu podwéjnego opodatkowania, regulujacych
kwestie rozdziatu wtadztwa podatkowego w odniesieniu do dochodéw z emerytur miedzy
umawiajacymi sie paristwami. Umowy te sg wzorowane na dwéch gtéwnych konwencjach
modelowych - OECD*? i ONZ*3. Obydwie konwencje zawierajg postanowienia odnoszace sie
do rozdziatu wtadztwa podatkowego miedzy pafistwamiw zakresie transgranicznych emerytur
(art. 18). Zawarte jest w nich pojecie ,emerytura lub inne podobne Swiadczenie” bez wskazania

30 C. Blum, Migrants with Retirement Plans: the Challenge of Harmonizing Tax Rules, ,Florida Tax Review” 2015,
t.17,nr1.

31 M. CieSlukowski, op. cit.

32 OECD, Model Double Taxation Convention on Income and on Capital, Paris 1977.

33 United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and Developing Countries, United Nations,
New York 1980.
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definicji, stad w umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania wzorowanych na konwen-
cjach z reguty takich definicji rowniez nie ma. W kontekscie znacznego zréznicowania modeli
systemdéw emerytalnych stosowanych w poszczegélnych pafdstwach moze to prowadzi¢ do
réznic w kwalifikacji przychodéw osigganych przez emerytéw z réznych programéw w ujeciu
miedzynarodowym (tzn. gdy Swiadczenie jest wyptacane przez jedno panstwo, a inny kraj jest
miejscem rezydencji podatkowej beneficjenta tego Swiadczenia ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania w innym panstwie w okresie pobierania Swiadczen emerytalnych) i w efekcie do innego
opodatkowania, niz byto to planowane w okresie sktadkowym, albo nawet do podwojnego
opodatkowania®,

Problem ten dotyczy takze obywateli polskich, ktérzy mogq pobiera¢ emeryture nie tylko
z polskiego systemu emerytalnego, lecz takze z tytutu pracy wykonywanej poza granicami
kraju w okresie swojej aktywnosci zawodowe]. Czesto sq to tez osoby, ktére wyemigrowaty za
granice i tam juz pozostajg po osiggnieciu wieku emerytalnego, przy czym mogga by¢ upraw-
nione do pobierania Swiadczen emerytalnych w Polsce. Pierwszg czynnoscig jest wiec ustalenie
rezydencji podatkowej konkretnej osoby fizycznej posiadajgcej status emeryta, ta okoliczno$¢
decyduje bowiem o zakresie cigzagcego na nim obowigzku podatkowego w panstwie rezydencji
podatkowej i panstwie, w ktérym jest dokonywana wyptata sSwiadczenia.

Osoby fizyczne, ktérych - zgodnie z art. 3 ust. 1-1a ustawy o podatku dochodowym - miejsce
zamieszkania znajduje sie na terytorium Polski, ,podlegaja obowigzkowi podatkowemu od
catosci swoich dochodéw (przychodéw) bez wzgledu na miejsce potozenia zrédet przychodéw
(nieograniczony obowigzek podatkowy). Za osobe majaca miejsce zamieszkania na terytorium
Polski uwaza sie osobe fizyczng, ktéra:
= posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum intereséw osobistych lub gospo-

darczych (o$rodek intereséw zyciowych) lub
= przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 183 dni w roku podatkowym.

Natomiast jedli podatnik bedzie miat miejsce zamieszkania za granicg, to w Polsce bedzie
ptacit podatek tylko od dochodéw (przychodéw) uzyskanych w danym roku podatkowym w Pol-
sce (tzw. ograniczony obowigzek podatkowy)".

Zasady opodatkowania Swiadczen transgranicznych (w tym tych emerytalnych) bedg zaleze¢
od przepiséw wewnetrznych obydwu umawiajgcych sie paistw i umowy o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania zawartej miedzy nimi. W umowach dwustronnych jest wykorzystywana
jedna z dwoch metod unikania podwdjnego opodatkowania:
= metoda wytaczenia (zwolnienia) - tj. opodatkowania emerytury jedynie w kraju miejsca jej

wyptaty na zasadach wskazanych w przepisach wewnetrznych tego panstwa, a w kraju re-

zydencji podatkowej emeryta zwolnienie jej z opodatkowania, ale z uwzglednieniem zasady
wytaczenia z progresja;

34 Wiecej: R. Lipniewicz, Miedzynarodowe opodatkowanie emerytur - ujecie modelowe, ,Ekonomia. Wroclaw
Economic Review” 2017, t. 23, nr 3.
35 art. 3ust. 1i2a ustawy o podatku dochodowym.
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= metoda zaliczenia (kredytu podatkowego) - tj. opodatkowanie emerytury zaréwno w kraju
miejsca zamieszkania, jak i w kraju miejsca wyptaty Swiadczenia (z uwzglednieniem zalicze-
nia proporcjonalnego)®.

Wskutek tych rozwigzan nie powinno dochodzi¢ do podwéjnego opodatkowania Swiadczen,
ale efektywne opodatkowanie bedzie zaleze¢ od systeméw obowigzujacych w panstwach wy-
ptaty Swiadczenia i rezydencji podatkowej emeryta oraz metody przyjetej w umowie o unikaniu
podwdjnego opodatkowania.

Podsumowanie

Priorytetem panstwa powinno by¢ zagwarantowanie jego obywatelom godnej egzystencji
takze wtedy, kiedy osiggaja wiek uniemozliwiajacy prowadzenie pracy zarobkowej. Bez obo-
wigzkowego systemu emerytalnego osoby zyjgce dtugo bytyby zagrozone na staros¢ ubéstwem.
Oznacza to, ze w okresie aktywnosci zawodowej cze$¢ wypracowanych przez ludzi Srodkéw jest
im ,odbierana” po to, aby w przysztosci te srodki mogty im zosta¢ zwrécone, gdy juz nie bedg
w stanie Swiadczy¢ pracy. Co prawda w wiekszosci systemoéw takie sktadki pomniejszajg pod-
stawe opodatkowania, ale ulga ta nie rekompensuje w petni ubytku tych srodkéw w budzecie
domowym. Same emerytury wyptacane z publicznego systemu emerytalnego s opodatkowane,
ale nie we wszystkich panstwach uwzglednia sie to, ze osoby pobierajace juz Swiadczenia maja
z reguty wiecej wydatkéw zwigzanych chociazby z ochrong zdrowia i opieka, cho¢ nie musza
miec orzeczenia o niepetnosprawnosci (np. w Polsce funkcjonuje ulga rehabilitacyjna, ale tylko
dla 0séb z niepetnosprawnoscia). Ponadto jakiekolwiek obcigzenia publicznoprawne emerytur
powinny by¢ zredukowane do niezbednego minimum, aby nie byty konieczne publiczne trans-
fery w odwrotnym kierunku dla ograniczenia ubéstwa wérdd os6b starszych.

Jest jednak oczywiste, ze system publiczny oparty na tzw. solidarno$ci miedzypokoleniowej
jest niewystarczajacy, stad gospodarstwa domowe powinny dokonywac alokacji dochodu na po-
czet odroczonej konsumpcji i wykorzysta¢ do tego celu rynki finansowe. Niestety w systemach
dobrowolnych najczesciej biorg udziat osoby lepiej sytuowane finansowo, natomiast osoby
o stosunkowo niskich dochodach w pierwszej kolejnosci muszg zaspokoi¢ biezgce potrzeby
zyciowe. Jednoczesnie niskie sktadki odprowadzane w ramach publicznego systemu emery-
talnego sg generowane przez niskie dochody z okresie aktywnosci zawodowej, co w efekcie
moze pogtebiac réznice w poziomie Swiadczen uzyskiwanych w wieku emerytalnym. Dlatego
tak wazne sg zachety, w tym réwniez podatkowe, do uczestnictwa w programach dobrowolnych
oraz edukowanie ludzi o sposobie dziatania systeméw emerytalnych.

Rozwigzania podatkowe przyjete w Polsce nie stanowig wystarczajgcej zachety do uczestni-
ctwa w dobrowolnych programach emerytalnych, a samo opodatkowanie emerytur nie rézni sie
zasadniczo od opodatkowania innych zrédet przychodéw. W panstwach UE systemy emerytalne
sq zroznicowane, podobnie jak zasady podatkowe majgce zastosowanie w tym obszarze. To

36 Wiecej: Opodatkowanie dochoddw transgranicznych, red. M. Jamrozy, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 36—
40.
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zréznicowanie przy mozliwej mobilnosci os6b sprawia, ze emeryci moga podejmowac préby
optymalizacji podatkowej w ujeciu miedzynarodowym, ale sg narazeni na duzg niepewnos¢ co
do obowiazujgcych zasad opodatkowania ich emerytur w przysztosci.
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