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Offshore wind energy development in the European Union Member States - current status

and ambitions

The article explores the offshore wind energy development in the EU Member States in the context of tar-
gets set at the EU and national levels. The author begins with presenting the current state of affairs in the
offshore wind energy sector in the world and in the EU. Next, the development of offshore wind energy in
Denmark, Germany and the Netherlands, as the leaders in the sector in the EU, is discussed, with the focus
on regulatory environment and future development ambitions. Finally, an overview of the situation in the
Polish offshore wind energy sector is provided. The author points to some potential regulatory and market
bottlenecks that could hamper the development of the sector, which at present is of pivotal importance for
environmental and energy security reasons.
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Wstep

Produkcja i wykorzystanie energii odpowiada za blisko dwie trzecie emisji gazéw cieplarnia-
nych®. W $wietle globalnych celéw klimatycznych okreslonych w Porozumieniu paryskim ener-
getyka staje sie wiec kluczowym sektorem, ktéry musi ulec transformacji. W zwigzku z powyz-
szym integralng czescig polityk energetycznych na catym Swiecie staty sie dziatania na rzecz
ograniczenia zuzycia energii oraz zmiany globalnego miksu energetycznego przez odchodzenie
od paliw kopalnych i zastepowanie ich odnawialnymi zrodtami energii. Na koniec 2021 r. na
Swiecie faczna moc instalacji wykorzystujgcych energie odnawialng osiggneta 3064 GW, co
réwnato sie 38% mocy wytwoérczych swiatowej energetyki. Cho¢ morska energetyka wiatrowa
(dalej réwniez offshore?) stanowi obecnie niecate 2% mocy wytworczych energii odnawialnej

1 International Renewable Energy Agency, Renewable Energy: A Key Climate Solution, 2017.

2 Wartykule pojecie offshore ograniczono tylko do morskiej energetyki wiatrowej. Offshore w szerszym ujeciu
0znacza rozwigzania produkcyjne zwigzane z wydobywaniem surowcow (np. ropy naftowej i gazu ziemnego)
oraz pozyskiwaniem energii odnawialnej na morzu. Zob. P. Czaplifiski, Przemyst offshore w Polsce - proba
definicji, stan i moZliwosci rozwoju, ,Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficz-
nego” 2015, t. 29, nr 4, s.103.
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na Swiecie, to jej dynamiczny rozwdéj w ostatnich latach sprawit, ze upatruje sie w niej przyszty
filar zaopatrzenia w energie w wielu panstwach. Moc wytwdércza morskiej energii wiatrowej
w latach 2011-2021 wzrosta z niecatych 4 GW do ponad 55 GW (wykres 1)°.

Wykres 1. Przyrost mocy wytwdrczej z morskiej energii wiatrowej na Swiecie w latach
2011-2021 (w MW)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: International Renewable Energy Agency (IRENA), Renewable Capacity
Statistics 2022, 2022.

Kluczowy wptyw na dynamiczny rozwoéj tego segmentu energetyki w ostatnim dziesieciole-
ciu miat postep technologiczny, przede wszystkim wzrost wielkosci turbin, co przektada sie na
wzrost $redniej mocy*. Postep technologiczny dotyczy réwniez m.in. wprowadzenia na rynek
specjalistycznych statkdw, ktdre obnizajg koszty budowy oraz utrzymania i eksploatacji czy osa-
dzania wiatrakéw na fundamentach ptywajacych. Nowe mozliwosci technologiczne pozwalajg
na zwiekszenie instalacji offshore®, ich odsuniecie od brzegu®, a takze zwiekszenie atrakcyjnosci

3 Dane na podstawie: International Renewable Energy Agency, Renewable Capacity Statistics 2022, 2022 oraz
Renewable Capacity Statistics 2021, 2021.

4 W 2010 r. stosowano turbiny o srednicy wirnika 90 m i wysokosci ok. 100 m, a w 2019 r. General Electric te-
stowato juz turbiny o $rednicy wirnika 220 m i wysokosci 260 m. GE Renewable Energy, https://www.ge.com/
renewableenergy/wind-energy/offshore-wind/haliade-x-offshore-turbine [dostep: 19 kwietnia 2023 r.].

5 Miedzy 2010 a 2021 r. $rednia wielko$¢ instaladji offshore w Europie zwiekszyta sie z 155 MW do 591 MW.
International Renewable Energy Agency, Renewable Power Generation Costs in 2021, 2022.

6 W 2010 r. elektrownie wiatrowe byty instalowane w Europie $rednio ok. 18 km od brzegu i na gtebokosci
21 m. W 2021 r. byto to srednio odpowiednio 23 km i 39 m, przy czym najnowsze europejskie projekty sg
realizowane na wodach o gtebokosci miedzy 30 m a 50 m i w odlegtosci miedzy 50 km a 120 km od brzegu.
International Renewable Energy Agency, Renewable Power Generation Costs in 2021...
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inwestycyjnej przez obnizenie usrednionego kosztu jednostkowego wytwarzania energii elek-
trycznej (ang. levelised cost of electricity, LCOE)’.

Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej rozpoczat sie w panstwach europejskich u wybrzezy
Morza Pétnocnego i Morza Battyckiego, gwarantujacych dostep do dobrej jakosci wiatru i re-
latywnie ptytkich wéd. Pierwsza komercyjna farma wiatrowa powstata na Morzu Battyckim
w 1991 r. w Danii, kolebce wspoétczesnej technologii wiatrowej. W slady Danii w kolejnych latach
poszty m.in. Holandia, Niemcy i Wielka Brytania, ktére do dzi$ pozostaja w czotdwce, jesli chodzi
0 0g6Ing moc wytwarzang z morskiej energetyki wiatrowej. Dominacja panstw europejskich na
rynku offshore nadal sie utrzymuje, cho¢ stopniowo maleje w ostatnich latach w zwigzku z in-
tensywnym rozwojem inwestycji w tym segmencie energetyki w Chinach®, Nie zmienia to faktu,
ze w 2021 r. instalacje w Europie stanowity potowe Swiatowych instalacji morskiej energetyki
wiatrowej, a ok. 27% $wiatowej mocy wytwarzaja instalacje w panstwach Unii Europejskiej (UE)°.
W najblizszych latach kolejne panstwa UE, w tym Polska, planujg uczyni¢ morska energetyke
wiatrowg istotng czescig swojego przysztego miksu energetycznego.

Potencjat morskiej energetyki wiatrowej w coraz wiekszym stopniu dostrzezono réwniez na
poziomie UE. W Europejskim Zielonym tadzie'® Komisja Europejska (KE) zatozyta, ze odnawial-
ne zrédta energii bedg odgrywac kluczowg role w procesie przechodzenia na czysta energie,
a zasadnicze znaczenie bedzie miato zwiekszenie produkcji energii wiatrowej na obszarach
morskich, opartej na wspétpracy regionalnej miedzy panstwami cztonkowskimi. W pazdzier-
niku 2020 r. KE opublikowata strategie wykorzystania potencjatu energii z morskich Zrédet
odnawialnych™, w ktdrej zaproponowata zwiekszenie mocy morskiej energii wiatrowej w Unii
do przynajmniej 60 GW w 2030 r. i do 300 GW w 2050 r.

Celem artykutu jest przedstawienie obecnego stanu morskiej energetyki wiatrowej w pan-
stwach UE i zestawienie go z zatozonymi celami jej rozwoju na poziomie poszczegdlnych panstw
i catej UE. Szczeg6lng uwage poswiecono uwarunkowaniom regulacyjnym rozwoju tego seg-
mentu energetyki w panstwach unijnych bedgcych liderami offshore, gdyz postep w rozbudowie
inwestycji morskiej energetyki wiatrowej w tych pafstwach bedzie kluczowy dla osiggniecia
celéw przyjetych w ramach catej UE. W artykule oméwiono réwniez sytuacje w segmencie
morskiej energetyki wiatrowej w Polsce.

7 Usredniony koszt jednostkowy wytwarzania energii elektrycznej dla morskiej energetyki wiatrowej w latach
2010-2021 spadt 0 60%, z 0,188 USD/kWh do 0,075 USD/kWh. Dla poréwnania LCOE dla ladowej energetyki
wiatrowej wynositw 2021r. 0,033 USD/ kWh, dla fotowoltaiki - 0,048 USD/kWHh, a dla paliw kopalnych - 0,067
USD/ kWh. International Renewable Energy Agency, Renewable Power Generation Costs in 2021...

8 W 2021 r. Chiny po raz pierwszy staty sie Swiatowym liderem pod wzgledem ogdinej mocy wytworczej
z morskiej energetyki wiatrowej i wyprzedzity Wielka Brytanie.

9 International Renewable Energy Agency, Renewable Capacity Statistics 2022...

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regiondw. Europejski Zielony tad (COM(2019) 640 final).

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw. Strategia UE majaca na celu wykorzystanie potencjatu energii z morskich Zrédet
odnawialnych na rzecz neutralnej dla klimatu przysztosci (COM(2020) 741).
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Rozwéj morskiej energetyki wiatrowej w panstwach UE

W 2021 r. morskie farmy wiatrowe dziataty w 10 panistwach UE (tabela 1), a ich tgczna moc
przekroczyta 15 GW, co stanowito ok. 2,83% mocy zainstalowanej energii odnawialnej w Unii
(wykres 2). Od 2011 r., gdy udziat morskiej energetyki wiatrowej w mocy zainstalowanej ener-
gii odnawialnej w UE (bez Wielkiej Brytanii) wynosit ok. 0,55%, moc instalacji offshore wzrosta
prawie dziewieciokrotnie (wykres 3).

Tabela 1. Panstwa europejskie wedtug mocy wytwérczej z morskiej energetyki wiatrowe;j

w2021r.

T e | taanamocwywraa i)
Niemcy 7747
Holandia 2460
Dania 2 306
Belgia 2262
Szwecja 203
Finlandia 73
Irlandia 25
Portugalia 25
Hiszpania 5
Francja 2
Razem 15108

Zrédto: opracowano na podstawie: IRENA, Renewable Capacity Statistics 2022...

Zdecydowanym liderem offshore w Europie od 2008 r. pozostaje Wielka Brytania, w ktorej
na koniec 2021 r. funkcjonowaty 42 takie instalacje o tgcznej mocy ponad 12 GW'. Dlatego
w momencie brexitu liczba morskich instalacji wiatrowych w UE znacznie spadta. Obecnie
liderem pod wzgledem mocy morskiej energetyki wiatrowej w Unii sg Niemcy (7,5 GW), a za
nimi Holandia (3 GW) oraz Dania i Belgia (po 2 GW). Kolejne na liScie panstwa europejskie majg
niewielkie moce wytwércze z morskiej energetyki wiatrowej (tabela 1).

Obecni liderzy offshore w UE planujg dalszg ekspansje. Wzrost zainteresowania tym segmen-
tem energetyki nastapit szczeg6lnie w 2022 r. w wyniku zmian, jakie zaszty na rynku energii
w zwigzku z rosyjska inwazjg na Ukraine.

W Niemczech w przyjetych w lipcu 2022 r. zmianach do ustawy o morskiej energii wia-
trowej (WindSeeG)' przewidziano zwiekszenie mocy wytworczej z offshore do minimum
30 GW w 2030 ., 40 GW - do 2035 r. oraz 70 GW - do 2045 r. Réwniez rzad Holandii w nowej

12 The Crown Estate, Offshore Wind Report 2021, 2022.
13 Zweites Gesetz zur Anderung des Windenergie-auf-See-Gesetzes und anderer Vorschriften, BGBITS. 2022 Nr. 28,
S.1325.
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Wykres 2. Udziat poszczegélnych zrédet energii w mocy zainstalowanej energii odnawialnej
w UEw 2021r.
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Zrédto: opracowano na podstawie: IRENA, Renewable Capacity Statistics 2022..

Wykres 3. Przyrost mocy wytwaorczej z morskiej energii wiatrowej w UE (bez Wielkiej
Brytanii) w latach 2011-2021 (w MW)
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Zrédto: opracowano na podstawie IRENA, Renewable Capacity Statistics 2022... oraz Renewable Capacity Statistics
2021..
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Tabela 2. Cele rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w wybranych paristwach UE

m Cele rozwoju morskiej energetyki wiatrowej

Panstwa majace obecnie morskie instalacje wiatrowe

Belgia 5,4-5,8 GW do 2030 r.

Dania 12,9 GW do 2030 ., 22,65 GW do 2040 ., 35 GW do 2050 .
Finlandia realizacja pierwszego projektu na skale przemystowg do 2030 r.
Francja 5GW do 2028 r.%, 18 GW do 2035 ., 40 GW do 2050 r.9
Hiszpania 3GW do 2030 r.9

Irlandia 7 GW do 2030 r.?

Holandia 21 GW do 2030, 50 GW do 2040 1., 70 GW do 2050 .
Niemcy 30 GW do 2030, 40 GW do 2035 1., 70 GW do 2045 .
Portugalia 10 GW do 2030 .

Szwecja brak konkretnych celéw, ale obecnie o pozwolenia ubiegaja sie projekty o facznej mocy 15 GW,
ktére mogtyby zosta¢ uruchomione do 2030 r.9

Panstwa niemajgce obecnie morskich instalacji wiatrowych

Estonia brak konkretnych celéw, szacowana maksymalna moc, ktéra moze powstac na obszarach przezna-
czonych pod morska energetyke wiatrowa, to 9 GW"

Grecja 2 GW do 2030 1.

Litwa zakoriczenie budowy pierwszej morskiej farmy wiatrowej o mocy 700 MW do 2028 r.); szacowana

maksymalna moc, ktéra moze powstac na obszarach przeznaczonych pod morska energetyke
wiatrowg, to 2,4-3,3 GWX

totwa brak konkretnych celéw, szacowana maksymalna moc, ktéra moze powstac na obszarach przezna-
czonych pod morska energetyke wiatrowa, to 4 GW"

Malta 50 MW z morskiej energetyki wiatrowej (lub 65 MW z morskich farm stonecznych) do 2030 r.™
Polska 5,9 GW do 2030 r., ok. 11 GW do 2040 r.”
Wiochy 5 GW ma by¢ dostepnych w ramach aukcji w latach 2023-2026°

2 Ministry of Economic Affairs and Employment, Carbon Neutral Finland 2035 - National Climate and Energy
Strategy, 2022.

® Ministere de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires, Ministere de la Transition énergétique,
Eolien en mer, 2022, https://www.ecologie.gouv.fr/eolien-en-mer-0 [dostep: 20 kwietnia 2023 r.].

9 Ministere de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires, Ministére de la Transition énergétique,
Pacte éolien en mer entre [état et la filiére, mars 2022.

9 Ministry for Ecological Transition and the Demographic Challenge, Roadmap for offshore Wind and Marine
Energy in Spain, Madrit 2022, https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/desarrollo-eolica-
-marina-energias/enhreolicamarina-pdf_accesible_tcm30-538999.pdf [dostep: 20 kwietnia 2023 r.].

¢ Government of Ireland, Climate Action Plan 2023, Department of the Environment, Climate and Communica-
tions, 21 December 2022.

" Portugal to Launch First Offshore Wind Auction, Eyes 10 GW by 2030, Reuters.com, 23 January 2023.

9 Sweden: Making up Lost Ground on Offshore Wind, WindEurope, 12 August 2022.

" J. Ko¢, WindEurope: EU Countries’ Offshore Spatial Plans Will Allow the Generation of 220 GW of Offshore Wind
Power, BalticWind.eu, 18 November 2022.

U First Greek Offshore Wind Law seeks 2 GW by 2030, WindEurope, 3 August 2022.

- Offshore Wind Parks, https://offshorewind.lt/en/ [dostep: 19 kwietnia 2023 r.].

M ], Ko¢, op. cit.

U Ibidem.
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™ L. Vella, Malta Targeting up to 65MW Offshore Wind, Solar Generation by 2030, Malta Today, 17 March 2022.

" Polityka energetyczna Polski do 2040 r., Zatgcznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia 2 lutego
2021 r. (M.P. 2021, poz. 264).

° International Trade Administration, Italy Energy Offshore Wind, https://www.trade.gov/market-intelligence/
italy-energy-offshore-wind [dostep: 20 kwietnia 2023 r.].

Zrodto: opracowano na podstawie dokumentéw i informacji prasowych wskazanych w przypisach do tabeli.

tzw. mapie drogowej dla morskiej energetyki wiatrowej opublikowanej w czerwcu 2022 r.**
podniést cele dla morskiej energetyki wiatrowej do 21 GW w 2030 r. W dalszej perspektywie
rzad Holandii zapowiada wzrost mocy wytwoérczej z offshore do 50 GW do 2040 r. i 70 GW do
2050 r." Z kolei w Danii w miedzypartyjnym porozumieniu z czerwca 2022 r."® zadeklarowano,
ze do 2030 r. morska energetyka wiatrowa osiggnie 12,9 GW mocy. W Belgii przewidziano
5,4-5,8 GW z offshore do 2030 r."”, ale w 2022 r., w obliczu wojny w Ukrainie, belgijski mini-
ster ds. energii wezwat do zwiekszenia tego celu do 8 GW. W przypadku Belgii mogtoby to
oznaczac¢ konieczno$¢ przeprowadzenia modernizacji jednej z istniejacych juz morskich farm
wiatrowych (ang. repower), co bytoby pierwszym tego rodzaju przedsiewzieciem w przypadku
instalacji komercyjnych'®,

Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w perspektywie najblizszych dziesiecioleci planuja
réwniez panstwa UE wykorzystujace dotychczas to Zrédto energii w niewielkim stopniu. Naleza
do nich: Francja, Irlandia, Portugalia czy Szwecja, a takze wiele panstw, ktérych miksy ener-
getyczne byly dotychczas pozbawione offshore, w tym Polska i paristwa battyckie (tabela 2).
Korzysci ptynace z rozwoju morskiej energetyki wiatrowej zostaty réwniez dostrzezone m.in.
w Butgarii czy Rumunii, ktére moga wykorzysta¢ basen Morza Czarnego, oraz w Chorwacji,
ktéra moze siegna¢ do zasobéw Morza Adriatyckiego™, ale panstwa te nie okreslity jeszcze
konkretnych celéw rozwoju w tym segmencie energetyki.

W dalszej czesci artykutu omdéwiono uwarunkowania rozwoju morskiej energetyki wiatrowej
w trzech panfstwach bedacych od lat liderami tego segmentu energetyki w UE. Nastepnie przed-
stawiono stan rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce, ktéra jest jednym z panstw
unijnych wprowadzajgcych offshore do swojego miksu energetycznego.

14 Ministerie van Economische Zaken en Klimaat, Additional Offshore Wind Energy Roadmap 2030, 21 June 2022.

15 Ministerie van Economische Zaken en Klimaat, Letter to Parliament on Offshore Wind Energy 2030-2050,
16 September 2022.

16 Klima-, Energi — og Forsyningsministeriet, Aftale om et mere grent og sikkert Danmark, 2022, https://kefm.
dk/aktuelt/nyheder/2022/jun/aftale-om-et-mere-groent-og-sikkert-danmark- [dostep: 19 kwietnia 2023 r.].

17 FPS Economie, Belgian Offshore Wind Energy, https://economie.fgov.be/en/themes/energy/belgian-offsho-
re-wind-energy [dostep: 19 kwietnia 2023 r.].

18 WindEurope Strongly Supports a Higher Target for Offshore Wind for Belgium, WindEurope, 16 March 2022.

19 Central Europe Energy Partners, Prospects for Offshore Wind Development in Central Europe: How to Boost
Offshore Energy in the Baltic, Black and Adriatic Seas?, CEEP Policy Paper series, January 2021.
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Uwarunkowania rozwoju morskiej energetyki wiatrowej u unijnych
lideréw offshore

Dania®®

Dania jest pionierem w budowie instalacji morskiej energetyki wiatrowej. Pierwsza komercyj-
na farma wiatrowa powstata wtasnie w Danii na Morzu Battyckim w 1991 r. w poblizu wyspy
Lolland (farma wiatrowa Vindeby). W Danii zbudowano réwniez, w 2002 r., pierwszg morskg
farme wiatrowa na duzg skale, sktadajaca sie z 80 turbin o tacznej mocy 160 MW (Horns Rev 1).
Obecnie w Danii funkcjonuje 15 farm wiatrowych na morzu, z czego najwieksza dziatajaca na
Morzu Battyckim od 2021r. to Kriegers Flak z 72 turbinami o tacznej mocy 604 MW?", Intensywny
rozwdj tego segmentu energetyki w Danii byt uwarunkowany m.in. dostepem do obszaréw
morskich o dobrych warunkach wietrznosci, dtugg linig brzegowa, ograniczonym dostepem
do Zzrédet energii wiatrowej na ladzie w zwigzku z matg powierzchnig terytorium oraz przewaga
wynikajacg z bycia pionierem na rynku offshore®.

Zasady udzielania pozwoler na budowe morskich instalacji wiatrowych i ich wsparcia okreslo-
no w duriskiej ustawie o promocji energii ze zrédet odnawialnych?, Budowa morskiej farmy wia-
trowej w Danii moze odbywac sie w ramach procedury przetargowej prowadzonej przez Dufiskg
Agencje Energii (Energistyrelsen) lub tzw. procedury otwartych drzwi (dun. dben-dar). Wiekszos¢
nowych farm wiatrowych powstawata w procedurze przetargowej typu feed-in-premium (FIP),
w ktorej Duniska Agencja Energii, dziatajgca jako pojedynczy punkt dostepu (ang. single point
of access), ogtasza przetarg na budowe na okreslonym obszarze farmy o sprecyzowanej mocy
wytworczej. Obszary pod budowe morskich farm wiatrowych sg zidentyfikowane w procesie
planowania przestrzennego. Kryterium w wyborze inwestora w procedurze przetargowej typu FIP
byta zaproponowana przez niego cena za kWh. Zwyciezca przetargu byt zobowiazany sprzedawac
energie elektryczng po cenie rynkowej, a rbwnoczesnie otrzymywat premie pokrywajacg réznice
miedzy ceng rynkowg a ceng okreslong w ofercie za okre$lona liczbe godzin pracy przy petnym ob-
cigzeniu. Po tym czasie inwestor otrzymywat juz tylko cene rynkowg, ale dtugi okres uzyskiwania
premii stanowit gwarancje stabilnego zwrotu z inwestycji w pierwszych latach jej funkcjonowania.

Dunska Agencja Energii po raz pierwszy odeszta od mechanizmu FIP w przypadku rozstrzyg-
nietej w 2021 r. aukgji dla morskiej farmy wiatrowej Thor o mocy 1 GW i zaoferowata inwestorom
kontrakt roznicowy (ang. contract for difference, CfD). Taki mechanizm wsparcia dla morskiej
energetyki wiatrowej obowigzuje np. w Wielkiej Brytanii. Przewiduje on gwarancje okreslo-
nego poziomu ceny za energie, zaproponowanej przez wytwoérce w ofercie przetargowej (tzw.

20 Informacje o uwarunkowaniach rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Danii i Niemczech stanowig zak-
tualizowang wersje tekstu D. Adamiec, Morska energetyka wiatrowa - stan obecny oraz perspektywy rozwoju,
L4Analizy BAS" 2020, nr 2(151).
21 Energistyrelsen, Etablerede hawindmalleparker, https://ens.dk/ansvarsomraader/vindenergi/hawindmoel-
ler-og-projekter-i-pipeline [dostep: 20 kwietnia 2023 r.].
22 Danish Energy Agency, Danish Experiences from Offshore Wind Development, March 2017.
23 Bekendtggrelse af lovom fremme af vedvarende energi, LBK nr 1791 af 02/09/2021.
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Mapa 1. Najwazniejsze inwestycje offshore w Danii
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: European Offshore Wind Farms Map Public, WindEurope, https://
windeurope.org/intelligence-platform/product/european-offshore-wind-farms-map-public/ [dostep: 20 kwiet-
nia 2023 r.].

cena wykonania, ang. strike price). Wytworca energii otrzymuje doptate, jesli cena rynkowa
jest nizsza od ceny wykonania. Z kolei jesli cena rynkowa jest wyzsza od ceny wykonania, to
wytwdrca energii musi zaptaci¢ kwote wynikajacg z réznicy. W przypadku instalacji Thor kilku
oferentéw zaproponowato cene wykonania 0,01 gre/kWh, co w praktyce oznacza, ze po raz
pierwszy w historii dufiskiego offshore zwyciezca aukcji bedzie musiat zaptaci¢ panstwu za
mozliwo$¢ realizacji projektu?.

W ramach procedury otwartych drzwi inwestor sam wychodzi z inicjatywg budowy morskiej
farmy wiatrowej i wnioskuje o przeprowadzenie wstepnych badan, w tym oceny wptywu na $ro-
dowisko, na okreslonym obszarze, ale nie takim, ktory jest przeznaczony pod farmy w ramach
procedury przetargowej. Przed rozpatrzeniem wniosku Duniska Agencja Energii przeprowadza
konsultacje z innymi podmiotami publicznymi. Po pozytywnym wyniku konsultacji oraz wstep-
nych badan inwestor moze uzyska¢ pozwolenie na budowe morskiej farmy wiatrowej.

Dotychczas nie dziata zaden projekt offshore realizowany w wyniku procedury otwartych
drzwi®. W 2022 r. nastgpit ogromny wzrost zainteresowania uzyskaniem pozwolenia na budowe
morskiej farmy wiatrowej w tej procedurze, ale Duiska Agencja Energii wstrzymata rozpatry-

24 Energistyrelsen, Thor Wind Farm I/S to Build Thor Offshore Wind Farm Following a Historically Low Bid Price,
1December 2022, https://ens.dk/en/press/thor-wind-farm-build-thor-offshore-wind-farm-following-histo-
rically-low-bid-price [dostep: 20 kwietnia 2023 .].

25 Danish Energy Agency, Offshore Wind Development, June 2022.
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wanie wnioskéw w zwigzku z zastrzezeniami do zgodnosci procedury otwartych drzwi z pra-
wem UE?. Decyzja ta spotkata sie z duzg krytyka ze strony branzy offshore, ktéra wskazuje, ze
wstrzymanie rozpatrywania wnioskéw stanowi zagrozenie dla realizacji przyjetych przez Danig,
réwniez w porozumieniu z innymi panstwami basenéw Morza Battyckiego i Morza Pétnocnego,
celéw rozwoju morskiej energetyki wiatrowej?’.

Niezaleznie od procedury inwestor musi uzyskac trzy rodzaje pozwoleA: na przeprowadzenie
wstepnych badan, na budowe morskiej farmy wiatrowej oraz na eksploatacje morskiej farmy
wiatrowej przez okreslong liczbe lati zgode na produkcje energii elektrycznej. Ponadto koniecz-
ne jest opracowanie oceny wptywu na srodowisko?. Role operatora systemu przesytowego (ang.
transmission system operator, TSO) w Danii odgrywa Energinet.dk, ktéry jest odpowiedzialny
za budowanie i utrzymanie systemu przesytowego od stacji na lgdzie do sieci przesytowej. Za
stacje i okablowanie offshore odpowiada operator instalacji.

W najblizszych latach Dania zamierza pozostac pionierem w zakresie rozwigzan offshore
i planuje budowe dwo6ch hubéw energetycznych o tgczonej mocy wytworczej 6 GW - jednego
na wyspie Bornholm na Morzu Battyckim i drugiego na sztucznej wyspie na Morzu Pétnoc-
nym - do ktorych ma zosta¢ przytgczonych kilka morskich farm wiatrowych®. Tak znaczne
inwestycje w morskg energetyke wiatrowg maja przyczynic sie do osiggniecia wyznaczonego
w miedzypartyjnym porozumieniu z czerwca 2022 r.3° celu 12,9 GW z offshore do 2030 r. Dania
podjeta réwniez zobowiazania w ramach wspoétpracy w basenach Morza Battyckiego i Morza
Pétnocnego. W maju 2022 r. podpisata razem z Belgig, Holandig i Niemcami tzw. deklaracje
z Esbjerg, w ktdrej cztery pafnstwa zapowiedziaty stworzenie na Morzu Pétnocnym zielonej
elektrowni Europy i osiggniecie co najmniej 65 GW z morskiej energetyki wiatrowej do 2030 r.
oraz 150 GW do 2050 r.3' Z kolei we wrze$niu 2022 r. Dania podjeta zobowigzanie w ramach
Wsp6tpracy Energetycznej Morza Pétnocnego® (ang. North Seas Energy Cooperation, NSEC). We
wspdlnej deklaracji®® panstwa NSEC zadeklarowaty osiggniecie 76 GW do 2030 r., 193 GW do
2040 .1 260 GW do 2050 r., z czego cele dla Danii wynoszg 12,9 GW do 2030 r. oraz 22,65 GW
do 2040 r. i 35 GW do 2050 r. Dania jest réwniez sygnatariuszem deklaracji z Marienborga®*
z sierpnia 2022 r., w ktérej panstwa basenu Morza Battyckiego (poza Danig Estonia, Finlandia,
Litwa, totwa, Niemcy, Polska i Szwecja) zadeklarowaty 19,6 GW z offshore do 2030 r.

26 Energistyrelsen, Sagsbehandlingen under dben dar-ordningen stilles i bero, 6 Februar 2023, https://ens.dk/
presse/sagsbehandlingen-under-aaben-doer-ordningen-stilles-i-bero [dostep: 20 kwietnia 2023 r.].

27 A. Buljan, Offshore Wind Industry Says Danish Open-Door Scheme Suspension Absurd’ and ‘Bad News' for Euro-
pean Energy Transition, offshoreWIND.biz, 8 February 2023.

28 Energistyrelsen, Procedures and Permits for Offshore Wind Parks, https://ens.dk/en/our-responsibilities/
wind-power/offshore-procedures-permits [dostep: 20 kwietnia 2023 r.].

29 Energinet.dk, https://en.energinet.dk/infrastructure-projects/energy-islands/ [dostep: 20 kwietnia 2023 r.].

30 Klima-, Energi - og Forsyningsministeriet, op. cit.

31 The Esbjerg Declaration on The North Sea as a Green Power Plant of Europe, 19 May 2022.

32 Wspotpraca Belgii, Danii, Francji, Irlandii, Luksemburga, Holandii, Niemiec, Norwegii i Szwecji z Komisja
Europejska.

33 North Seas Energy Cooperation, Joint Statement on the North Seas Energy Cooperation, 12 September 2022.

34 The Marienborg Declaration, 30 August 2022.
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Holandia

W Holandii pierwsza komercyjna morska farma wiatrowa, Egmond aan Zee, zaczeta dziata¢
na Morzu Pétnocnym w 2007 r.*® Do 2017 r. proces powstania nowych instalacji byt jednak
powolny - w 2017 r. cztery dziatajgce morskie farmy wiatrowe (Egmond aan Zee, Prinses Ama-
lia, Luchterduinen, Gemini) osiggnety tgcznie moc 957 MW?, Niewielkie zainteresowanie tym
segmentem energetyki wynikato przede wszystkim z dwczesnego otoczenia regulacyjnego,
ktére przewidywato, ze inwestor byt odpowiedzialny za wybér lokalizacji, jej badanie, a takze
zapewnienie podfgczenia do sieci.

Mapa 2. Najwazniejsze inwestycje offshore w Holandii
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: European Offshore Wind Farms Map Public, Wind Europe, https://
windeurope.org/intelligence-platform/product/european-offshore-wind-farms-map-public/ [dostep: 20 kwiet-
nia 2023 r.].

Przetomowe dla offshore w Holandii byto uzgodnienie w 2013 r. przez rzad z przedstawi-
cielami pracodawcéw, zwigzkédw zawodowych i organizacji dziatajgcych w obszarze ochrony

35 Informacje ze strony internetowe] holenderskiego rzadu poswieconej Morzu Pétnocnemu: Noordzeeloket,
Offshore wind farm Egmond aan Zee (OWEZ), https://www.noordzeeloket.nl/en/functions-and-use/offshore-wind-
-energy/free-passage-shared-use/offshore-wind-farm-egmond-aan-zee-owez/ [dostep: 20 kwietnia 2023 r.].
36 International Renewable Energy Agency, Renewable Capacity Statistics 2022...
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$rodowiska umowy w zakresie energii na rzecz zrownowazonego wzrostu (Energieakkoord)* .
W umowie znalazt sie plan aukcji dla instalacji offshore do 2019 r., w rezultacie ktérych moc
dziatajacych instalacji miataby sie zwiekszy¢ do 4,5 GW do 2023 r. Obecnie w Holandii dziata
siedem morskich farm wiatrowych z 462 turbinami wiatrowymi o tgcznej mocy prawie 2,5 GW?,
z czego najwieksze to uruchomione w latach 2020 i 2021 Borssele 1&2 i Borssele 3&4 o mocy
odpowiednio 752 i731,5 MW.

Rzad wyznacza lokalizacje pod rozbudowe morskich farm wiatrowych w Narodowym Planie
Wodnym (Nationaal Water Programma 2022-2027)*°. We wskazanych lokalizacjach Holenderska
Agencja Przedsiebiorczosci (hol. Rijksdienst voor Ondernemend Nederland) zleca przeprowadze-
nie badania warunkéw gruntowych, wiatru i wody oraz oceny wptywu na srodowisko inwestycji
offshore, ktérych wyniki podawane sg do publicznej wiadomosci. Po przeprowadzeniu badan
i oceny wptywu na $rodowisko, zgodnie z ustawa o morskiej energetyce wiatrowej*, rzad
wydaje decyzje o lokalizacji farmy wiatrowej okreslajacg warunki, na jakich moze by¢ realizo-
wana i eksploatowana instalacja wiatrowa. Za podtaczenie do sieci offshore jest odpowiedzialny
nalezacy do panstwa operator systemu TenneT. Na podstawie publikowanych przez rzad ram
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej*' opracowuje on plan inwestycji i rozwoju sieci, ktory
jest aktualizowany co dwa lata.

Harmonogram rozwoju offshore w wyznaczonych lokalizacjach wraz z programem planowa-
nych aukgji rzad okresla w ,mapie drogowej” dla morskiej energetyki wiatrowej (hol. outeka-
art windenergie op zee). Za przeprowadzanie aukgji dla morskich farm wiatrowych odpowiada
Holenderska Agencja Przedsiebiorczosci. Obecnie, po zmianie w 2021 r. ustawy o morskiej
energetyce wiatrowej, w Holandii przyznanie pozwolenia (i ewentualnego subsydium) na bu-
dowe i eksploatacje morskiej instalacji wiatrowej moze nastgpi¢ w ramach jednej z czterech
procedur - jedna procedura z przyznanym subsydiowaniem i trzy procedury bez subsydiéw.
W procedurze z subsydiowaniem pozwolenie i subsydium sg przyznawane inwestorowi, ktéry
zaproponuje najnizszg cene za kWh. Wsparcie, w ramach programu dla zréwnowazonej energii
(hol. Stimulering Duurzame Energieproductie en Klimaattransitie, SDE)*, jest przyznawane w po-
staci feed-in-premium, czyli pokrycia réznicy miedzy ceng hurtowa energii elektrycznej ze zrédet
kopalnych a ceng energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych.

W przypadku przyznawania pozwolenia bez subsydiéw moze by¢ zastosowana jedna z trzech
procedur:

37 Rijksoverheid, Energieakkoord voor duurzame groei, September 2013.

38 Centraal Bureau voor de Statistiek, https://longreads.cbs.nl/the-netherlands-in-numbers-2022/how-many-

-wind-turbines-in-the-netherlands/ [dostep: 20 kwietnia 2023 r.]; Rijksdienst voor Ondernemend Nederland,
Operational wind farms in the North Sea, https://english.rvo.nl/subsidies-programmes/sde/offshore-wind-

-energy-sde/existing-wind-farms-north-sea [dostep: 20 kwietnia 2023 r.].

39 Rijksoverheid, Nationaal Water Programma 2022-2027, Maart 2022.

40 Wet windenergie op zee, van 24 juni 2015.

41 Netherlands Enterprise Agency, Development Framework for Offshore Wind Energy, 10 June 2022.

42 Netherlands Enterprise Agency, Offshore Wind Energy SDE+, https://english.rvo.nl/subsidies-programmes/
sde/offshore-wind-energy-sde [dostep: 20 kwietnia 2023 r.].
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= procedura testu poréwnawczego - ocenie podlega pewno$¢ realizacji inwestycji oraz wktad
morskiej instalacji wiatrowej w krajowy system energetyczny,

= procedura testu poréwnawczego z ofertg finansowg - ocenie podlega pewnos¢ realizacji
inwestycji, wktad morskiej instalacji wiatrowej w krajowy system energetyczny oraz wyso-
kos¢ oferty finansowej,

= procedura aukgji - procedura aukcji ma by¢ okreslona w decyzji rzagdu, ocenie w ramach
procedury aukcji moze podlegac np. stopief pokrycia kosztéw zwigzanych z oceng oddzia-
tywania na srodowisko czy badar lokalizacji*®.

Mozliwe jest zorganizowanie kilku réwnolegtych aukcji w réznych procedurach, w tym z sub-
sydium i bez niego. Taki mechanizm pozwala rzadowi np. okresli¢, czy morska farma wiatrowa
w danej lokalizacji moze by¢ realizowana bez subsydium, a jesli nie - od razu przystapi¢ do
przyznania pozwolenia z subsydium.

W obowigzujgcej ,mapie drogowej” z czerwca 2022 r.* rzad Holandii zatozyt realizacje in-
stalacji morskiej energetyki wiatrowej w o$miu lokalizacjach, ktérych tgczna moc ma wynies¢
ponad 21 GW w 2030 r.** Jak juz wspomniano, w kolejnych latach rzad zapowiada wzrost mocy
wytwarczej z offshore do 50 GW do 2040 r. i 70 GW do 2050 r.*® Deklaracje te znajdujg odzwier-
ciedlenie rowniez we wspoétpracy regionalnej podejmowanej przez Holandie, m.in. w deklaracji
z Esbjerg czy zobowigzaniach w ramach NSECY.

Niemcy

Pierwsza testowa morska farma wiatrowa (Alpha ventus) powstata w Niemczech w2010 r. i uto-
rowata droge do rozwoju farm komercyjnych. Na koniec 2022 r. w Niemczech dziatato 1539
morskich turbin wiatrowych, z czego wiekszo$¢ na Morzu Pétnocnym*®, Najwiekszg inwestycja
tego typu jest kompleks dwoch farm Hohe See z 71 turbinami oraz Albatros z 16 turbinami
0 fgcznej mocy ponad 600 MW, podtgczonych do sieci w latach 2019 i 2020%.

Szczyt przytaczen nowych morskich farm wiatrowych do systemu energetycznego w Niem-
czech przypadt na 2015 r. W tym roku tgczna moc morskiej energetyki wiatrowej wyniosta
3,3 GW™.

43 Netherlands Enterprise Agency, Dutch Offshore Wind Guide, 2023.

44 Ministerie van Economische Zaken en Klimaat, Additional...

45 Government of the Netherlands, https://www.government.nl/topics/renewable-energy/offshore-wind-
-energy [dostep: 20 kwietnia 2023 r.].

46 Ministerie van Economische Zaken en Klimaat, Letter...

47 W ramach NSEC Holandia zadeklarowata 16 GW z morskiej energetyki wiatrowej do 2030/2031 r., przy
krajowym celu 21 GW, 30-50 GW do 2040 r. i 40-70 GW do 2050 r.

48 B.Wehrmann, German Offshore Wind Power - Output, Business and Perspectives, Clean Energy Wire, 27 January
2023.

49 EnBW, https://www.enbw.com/renewable-energy/wind-energy/our-offshore-wind-farms/hohe-see/ [do-
step: 20 kwietnia 2023 r.].

50 International Renewable Energy Agency, Renewable Capacity Statistics 2022...
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Mapa 3. Najwazniejsze inwestycje offshore w Niemczech
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: European Offshore Wind Farms Map Public, WindEurope, https://
windeurope.org/intelligence-platform/product/european-offshore-wind-farms-map-public/ [dostep: 20 kwiet-
nia 2023 r.].

Od tego czasu wzrost inwestycji w offshore wyhamowat m.in. w zwigzku z przeciggajaca sie
budowa sieci przesytowych. Co charakterystyczne dla niemieckich morskich farm wiatrowych,
sg one - w poréwnaniu z instalacjami w innych panstwach europejskich - dalej odsuniete od
brzegu (nowe instalacje s budowane srednio 74 km od brzegu, na gtebokosci 33 m). Roz-
wdj instalacji offshore w ramach wéd terytorialnych utrudnia bowiem m.in. istnienie strefy
ochronnej na Morzu Wattowym rozciggajgcym sie przez wody przybrzezne Morza P6tnocnego
w Niemczech.

Problem stanowi jednak nie tylko budowa sieci od farm do Iadu, lecz takze przesyt z pétnocy
do centréw przemystowych na potudniu paristwa®'. Zakonczenie realizacji dwoch gtéwnych
projektow w tym obszarze - SuedLink i SuedOstLink - jest zaplanowane dopiero na lata 2027
12028%,

Istotne zmiany we wsparciu dla morskiej energetyki wiatrowej nastapity wraz z wejsciem
w zycie w 2017 r. ustawy o morskiej energetyce wiatrowej>, bedacej czescig szerszej reformy
wsparcia odnawialnych zrédet energii. Na mocy ustawy wprowadzono mechanizm przetargo-

51 B.Wehrmann, op. cit.

52 C.Kyllmann, Farmers and TSOs Agree ‘Groundbreaking’ Compensation for Transmission Highways, Clean Energy
Wire, 23 December 2023.

53 Gesetz zur Entwicklung und Férderung der Windenergie auf See (Windenergie-auf-See-Gesetz — WindSe-
eG), BGBI.1S. 2016 Nr. 49, S. 2310, ze zm.


http://studiabas.sejm.gov.pl
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/european-offshore-wind-farms-map-public/
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/european-offshore-wind-farms-map-public/

STUDIA 8As  2(74) 2023 studiabas.sejm.gov.pl

wy. W okresie przejsciowym miedzy 2021 a 2025 r. przewidziano specjalny rezim aukcyjny dla
projektow, ktore znajdowaly sie juz na zaawansowanym etapie procedury planowania lub juz
zostaty zatwierdzone i ich oddanie do uzytku byto planowane na lata 2021-2025. W okresie
przejsciowym zwyciezcy byli wytaniani na podstawie nie tylko wartosci oferty, lecz takze dostep-
nosci sieci przesytowej. W ramach specjalnego rezimu aukcyjnego 500 MW byto przeznaczone
tylko na farmy planowane na Morzu Battyckim. Jest to zwigzane z op6znieniami w budowie
sieci przesytowej na Morzu Pétnocnym, a takze do$¢ duzym zageszczeniem instalacji offshore
na tym akwenie.

Dla instalacji, ktére majg by¢ oddawane do uzytku od 2026 r., znajduje juz zastosowanie
tzw. centralny mechanizm aukcyjny, zgodnie z ktérym w przetargu sg oferowane okre$lone
obszary pod budowe farm wiatrowych. Obszary te sg wyznaczone zgodnie z opublikowanym
na poczatku 2023 r. planem zagospodarowania (niem. Flichenentwicklungsplan)®* sporzadzo-
nym przez Federalng Agencje Morskg i Hydrograficzng (niem. Bundesamt fiir Seeschifffahrt
und Hydrographie, BSH) we wspotpracy z Federalng Agencjg ds. Sieci Przesytowych (niem.
Bundesnetzagentur, BNetzA) i okreslajgcym m.in. obszary przeznaczone pod morskie far-
my wiatrowe, parametry procedur aukcyjnych oraz niezbedng rozbudowe sieci przesytowej.
Za wstepne badanie obszaréw wyznaczonych pod morskie instalacje wiatrowe odpowiada
BSH. Jesli chodzi o przytaczenie do sieci, to obecnie w Niemczech operator morskiej farmy
wiatrowej pokrywa koszty jej przytaczenia do najblizszego punktu stacji transformatoro-
wej. Natomiast za dalszy przesyt odpowiada TSO, czyli jedna z czterech prywatnych spotek
odpowiedzialnych za infrastrukture przesytowg (w zaleznosci od regionu 50Hertz, Amprion,
TenneT lub TransnetBW)%.

1stycznia 2023 r. w zycie weszty zmiany do ustawy o morskiej energii wiatrowej (WindSeeG),
ktére przewidujg podniesienie celu osigganej z morskiej energetyki wiatrowej mocy do 20 GW
do 2030 r. oraz do 40 GW do 2040 r. Zaplanowana wielko$¢ mocy objetych aukcjami w kolej-
nych latach to 8-9 GW w latach 2023 i 2024, 3-5 GW w latach 2025 i 2026 oraz 4 GW od 2027 r.
W ustawie znalazt sie réwniez przepis, zgodnie z ktérym montaz morskich turbin wiatrowych
stanowi nadrzedny interes publiczny i stuzy zapewnieniu bezpieczeristwa publicznego.

Ostatecznie w ramach wprowadzonych zmian nie zdecydowano sie na wsparcie morskiej
energetyki wiatrowej w postaci CfD, co postulowali przedstawiciele branzy offshore, ale po-
zostawiono dotychczasowy mechanizm premii rynkowej (ang. market premium), czyli statej
kwoty za kWh ponad cene rynkowa, ustalonej w toku procedury przetargowej, wyptacanej
producentowi energii.

Zgodnie z nowymi przepisami wprowadzono natomiast mozliwos¢ ubiegania sie o budowe
farm wiatrowych w lokalizacjach niepoddanych wstepnemu badaniu przez BSH. Ponadto w sto-

54 Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie, Fldichenentwicklungsplan 2023 fiir die deutsche Nordsee und
Ostsee, 20 Januar 2023.

55 Industry Position on how Offshore Grids Should Develop, WindEurope, June 2019.

56 Federal Association of Wind Farm Operators Offshore eV, Policy Recommendations for Offshore Wind Energy.
Recommendations for Action, 1 September 2021, https://bwo-offshorewind.de/en/political-recommenda-
tions-for-offshore-wind-energy [dostep: 20 kwietnia 2023 r.].
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sunku do takich lokalizacji jest mozliwe zastosowanie tzw. dynamicznej procedury przetargowej,
czyli mozliwosci przeprowadzenia drugiej tury przetargowej, jesli kilka ofert przewiduje zerowg
stawke za kWh. W konsekwencji bedzie to prowadzi¢ do koniecznosci zaptacenia za mozliwos¢
realizacji inwestycji.

Niemiecki Instytut Badan Gospodarczych DIW Berlin ocenia, ze po uwzglednieniu obecnej
dynamiki przyrostu mocy z offshore w Niemczech jest potrzebne znaczne przyspieszenie inwe-
stycyjne, aby osiggna¢ przyjete cele rozwoju morskiej energii wiatrowej do 2030 r.57 W 2021 r.
nie oddano w Niemczech do eksploatacji zadnej morskiej instalacji wiatrowej, a w 2022 r. nowa
moc 343 MW wniosta tylko jedna farma na Morzu Pétnocnym - Kaskasi. Jak szacuje DIW Berlin,
aby osiggnac przyjete cele rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, niezbedne jest zwiekszanie
$rednio mocy 0 0,2 GW miesiecznie do 2030 r. Wedtug danych z lat 2017-2021 byto to zaledwie
Srednio 0,07 GW miesiecznie. Aby przyspieszy¢ budowe instalacji morskiej energetyki wiatrowej
w Niemczech, wskazuje sie na konieczno$¢ m.in. zapewnienia stabilnych tafcuchéw dostaw,
wzmocnienia zdolnosci produkcyjnych, zapewnienia wykwalifikowanych kadr oraz dalszych
zmian w ustawie o morskiej energii wiatrowejs.

Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce

W Polityce energetycznej Polski do 2040 r. przyjeto co najmniej 23-procentowy udziat energii
ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. (w 2021 r. udziat ten
wynosit 15,62%?). Dla realizacji powyzszego celu kluczowy ma by¢ rozwdj morskiej energetyki
wiatrowej. Przyjeto, ze zainstalowana moc z morskiej energetyki wiatrowej osiggnie 5,9 GW
do 2030 r. oraz ok. 11 GW do 2040 r.®°

Pierwsze pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp, konstrukgji i urzagdzen na polskich ob-
szarach morskich pod morskie farmy wiatrowe (tzw. pozwolenia lokalizacyjne) zostaty wydane
w 2012 r., ale najbardziej zaawansowane administracyjnie projekty, Baltic Power i F.E.W. Bal-
tic IT, maja by¢ uruchomione dopiero w 2026 .5" Czynnikiem, kt6ry opdzniat dotychczas rozwdj
morskiej energetyki wiatrowej w Polsce, byto przede wszystkim otoczenie regulacyjne. Ustawa
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych® zostata
przyjeta pod koniec 2020 r. Wczesniej wsparcie dla inwestycji w tym obszarze byto realizowa-

57 W.P. Schill, A. Roth, A. Guéret, Ampel-Monitor Energiewende Shows the Pace of the Energy Transition Must Be

Accelerated Significantly, ,DIW Weekly Report” 2022, nr 26-27-28, https://doi.org/10.18723/diw_dwr:2022-26-1.

58 Stiftung Offshore-Windenergie, https://www.offshore-stiftung.de/en/rss-aktuelles-en [dostep: 20 kwietnia
2023 r.].

59  Gtowny Urzad Statystyczny, Energia ze Zrodet odnawialnych w 2021 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematycz-
ne/srodowisko-energia/energia/energia-ze-zrodel-odnawialnych-w-2021-roku,10,5.html [dostep: 20 kwiet-
nia 2023 r.].

60 Polityka energetyczna Polski...

61 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej, 12 kwietnia
2022.

62 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. 0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych (Dz.U. 2021, poz. 234, ze zm.).
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ne na gruncie ogélnych przepiséw ustawy o odnawialnych Zrédtach energii®®. Przewidziany
W niej system wsparcia byt nieadekwatny do potrzeb rozwoju morskiej energetyki wiatrowej,
co skutkowato niskg podazg projektdw.

Obecnie w budowie morskich farm wiatrowych mozna uzyska¢ wsparcie na podstawie usta-
Wy 0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych. Wzorem
dla polskiego systemu wsparcia dla offshore byty przede wszystkim rozwigzania brytyjskie.
W przepisach przewidziano dwufazowy model systemu wsparcia, oparty na koncepcji dwu-
stronnego kontraktu roznicowego. Pierwsza faza objeta projekty na najbardziej zaawansowa-
nym etapie procesu inwestycyjnego. Prawo do pokrycia ujemnego salda zostato przyznane
w 2021 r. siedmiu projektom (mapa 4) w drodze decyzji administracyjnej Prezesa Urzedu Regula-
cji Energetyki (URE). Rozwigzanie takie miato umozliwi¢ szybkie doprowadzenie do zakonczenia
procesu inwestycyjnego pierwszych projektéw morskich farm wiatrowych w warunkach matej
liczby projektow.

Mapa 4. Projekty morskich farm wiatrowych, ktére uzyskaty w ramach pierwszej fazy
wsparcia decyzje w sprawie przyznania prawa do pokrycia ujemnego salda

Battyk II Baltica 2 Baltica 3 Baltic Power
Polenergia/Equinor JV PGE/Orsted JV PGE/Orsted JV OrIen/NorthIand Power JV
720 MW 1498 MW 1045 MW ‘|‘|97 MW
- BC-Wind
: EDPRi Engie
FEW. Baltic I —1 4; g
RWE 369 MW
350 MW
Battyk III
Polenergia/Equinor JV
720 MW
teba
Ustka

Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie danych wygenerowanych w systemie SIPAM oraz informacji ze
strony internetowej Urzedu Regulacji Energetyki: https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/
aktualnosci/9595,0ffshore-Prezes-Urzedu-Regulacji-Energetyki-rozpatrzyl-ostatni-wniosek-w-ramach-.html
[dostep: 20 kwietnia 2023 r.].

W drugiej fazie wsparcie bedzie juz przyznawane w drodze aukcji. Aukcje bedg rozliczane
wedtug ceny z oferty (ang. pay as bid), a wygraja oferty z najnizsza cena. Pierwsze aukcje zapla-
nowano na 2025 r. W 2021 r. wszedt w zycie plan zagospodarowania przestrzennego obszaréw

63 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédfach energii (Dz.U. 2015, poz. 478, ze zm.).
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morskich®. Plan pod rozw6j morskiej energetyki wiatrowej przewiduje obszar ponad 2 tys.
km kw. Zgodnie z art. 26 ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych prawo do pokrycia ujemnego salda w drugiej fazie wsparcia uzyskaja
inwestycje zlokalizowane w granicach obszaréw okreslonych w zataczniku do ustawy. Po wy-
taczeniu obszardw, dla ktérych wydano juz pozwolenia lokalizacyjne, do rozdysponowania jest
jeszcze sze$¢ nowych pozwolen, ktére powinny zosta¢ wydane w 2023 .

Przyjecie ustawy przewidujgcej odpowiednie wsparcie dla segmentu energetyki wiatrowej
oraz planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich byto niezbednym warun-
kiem dalszego rozwoju offshore w Polsce. Kluczowe dla morskiej energetyki wiatrowej okaza sie
lata 2025-2027, kiedy beda rozstrzygane aukcje w ramach drugiej fazy wsparcia oraz zostang
oddane do uzytku pierwsze farmy wiatrowe, ktére otrzymaty wsparcie w ramach pierwszej fazy.
Do tego czasu przede wszystkim sg konieczne wzmocnienie sieci przesytowej oraz rozbudowa
infrastruktury portowej.

W czerwcu 2020 r. prezes Urzedu Regulacji Energetyki zatwierdzit opracowany przez Polskie
Sieci Energetyczne (PSE) ,Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrze-
bowania na energie elektryczng na lata 2021-2030". W planie uwzgledniono kierunki rozwoju
energetyki w Polsce w perspektywie 2040 r., wyznaczone przez projekt Polityki energetycznej
Polski do 2040 r. Polskie Sieci Energetyczne wskazaty trzy scenariusze rozwoju sieci do 2030 r.
Do planu rozwoju jako docelowy i rekomendowany do realizacji przyjeto wariant ,ekspans;ji”
oparty na scenariuszu dynamicznego rozwoju morskich elektrowni wiatrowych (przytaczenie
morskich farm wiatrowych o mocy 10,1 GW), ktéry wymaga inwestycji na pétnocy panstwa oraz
wzmocnienia sieci przesytowej w srodkowej czesci Krajowego Systemu Energetycznego. W kie-
runkach rozwoju sieci przesytowej po 2030 r. uwzgledniono takze nowe potencjalne potaczenia
transgraniczne z Danig oraz Niemcami.

Jedli chodzi o rozbudowe infrastruktury portowej, to - jak podkreslat Zarzagd Morskiego
Portu Gdansk w uwagach do projektu ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycz-
nej w morskich farmach wiatrowych - nie ma w polskich portach podmiotéw, ktére moga
zapewni¢ ustugi zwigzane ze sktadowaniem i z przetadunkiem tak duzych elementéw, jak te
wykorzystywane do budowy i utrzymania morskich farm wiatrowych®. Zarzad oceniat, ze
naktady na kompleksowg infrastrukture portowa dla morskiej energetyki wiatrowej to setki
milionéw, a nawet miliardy ztotych. W marcu 2022 r. zapadta decyzja, ze portem instalacyj-
nym polskich farm wiatrowych ma by¢ port zewnetrzny w porcie gdanskim®, Zakonczenie
budowy terminala jest planowane na potowe 2025 r. Z kolei lokalizacje bazy obstugowo-ser-

64 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia planu zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w skali
1:200 000 (Dz.U. 2021, poz. 935).

65 Uwagi Zarzgdu Morskiego Portu Gdanskiego S.A. do projektu ustawy o promowaniu wytwarzania energii elek-
trycznej w morskich farmach wiatrowych, 14 lutego 2020.

66 W marcu 2022 r. zmieniono uchwate dotyczacg portu instalacyjnego. Pierwotnie portem takim miat by¢
Port Gdynia.
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wisowej wskazali juz inwestorzy, m.in. RWE i Polska Grupa Energetyczna w Ustce®, a Equinor
w tebie®®,

Dla perspektywy rozwoju offshore w Polsce wazna jest rowniez wspétpraca rzadu z przed-
siebiorstwami dziatajgcymi w segmencie morskiej energetyki wiatrowej. 15 wrzesnia 2021 r.
podpisano porozumienie na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, ktérego celem jest
m.in. maksymalizacja udziatu polskich przedsiebiorcéw w taficuchu dostaw dla morskich farm
wiatrowych®. Jak szacuje Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, ponad 100 polskich
podmiotéw moze zosta¢ wtgczonych w proces przygotowania, budowy i eksploatacji farm
wiatrowych na polskim Battyku™. Regulacje w zakresie rozwoju lokalnego faficucha dostaw
znalazty sie w ustawie o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych. Wytwdrcy ubiegajacy sie o uzyskanie prawa do pokrycia ujemnego salda muszg
sporzadzi¢ plan taficucha dostaw materiatoéw i ustug. Obecnie s3 juz dostepne plany tafcucha
dostaw materiatdw i ustug dla projektéw, ktére uzyskaty pozytywne decyzje w ramach pierw-
szej fazy wsparcia. Na potrzeby planu Polenergia oszacowata, ze udziat krajowych dostawcow
i poddostawcow w catym taricuchu dostaw jej projektéw moze osiggnac¢ poziom od 23% do 38%.
Podobne szacunki eksperckie - 20-25-procentowy udziat polskich dostawcéw w wydatkach
w catym cyklu zycia farm wiatrowych - przewidziano dla wszystkich morskich farm wiatrowych,
ktore uzyskaty pozytywne decyzje w ramach pierwszej fazy wsparcia”".

Podsumowanie

Unia Europejska jest Swiadoma stojacych przed panstwami cztonkowskimi wyzwan w zwigzku
z planowanym rozwojem morskiej energetyki wiatrowej. W unijnej strategii wykorzystania poten-
cjatu energii zmorskich Zzréddet odnawialnych podkreslono, ze uzyskanie 300 GW z morskiej ener-
gii wiatrowej i 40 GW z energii oceanicznej do 2050 r. oznacza ogromng zmiane skali dla offshore
w okresie krétszym niz 30 lat, w tempie niespotykanym dotychczas w rozwoju innych technologii
energetycznych. Niezbedne w tym celu inwestycje szacuje sie na kwote do 800 mid EUR.
Realizacja planéw przyjetych przez obecnych lideréw w UE, czyli Niemcy, Holandie, Da-
nie i Belgie, databy dodatkowe ok. 70 GW mocy do 2030 r. Po dodaniu do tego znacznych

67 B.Sawiski, PGE bedzie doglgdac offshore z Ustki, ,Rzeczpospolita”, 22 pazdziernika 2021; Rheinisch-Westfdlis-
ches Elektrizitatswerk, RWE otrzymato decyzje srodowiskowq dla projektu morskiej farmy wiatrowej F.EW. Baltic
1o mocy 350 MW, 9 grudnia 2021, https://fewbalticii.rwe.com/pl-PL/baltic-ii-news/09-12-2021-rwe-receives-
-environmental-permit-for-its-polish-few-baltic-ii-offshore-project [dostep: 20 kwietnia 2023 r.].
68 teba wybrana na baze obstugowo-serwisowq morskich farm wiatrowych na Battyku, PortalMorski.pl, 27 maja
2021.
69 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Podpisano , Porozumienie sektorowe na rzecz rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej w Polsce”, 15 wrzesnia 2021, https://www.gov.pl/web/klimat/podpisano-porozumienie-sektorowe-
-na-rzecz-rozwoju-morskiej-energetyki-wiatrowej-w-polsce [dostep: 20 kwietnia 2023 r.].
70 Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Przysztos¢ morskiej energetyki wiatrowej w Polsce, maj 2019.
71 Optymalizacja rozwoju krajowego faricucha dostaw morskiej energetyki wiatrowej w Polsce. Skrécona wersja
raportu, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej,
Instytut Jagiellonski, 2021.
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przyrostéw mocy z offshore planowanych m.in. we Francji, w Irlandii, Polsce czy Portugalii
oznaczatoby to, ze panstwa UE osiggng bez probleméw cel 60 GW z morskiej energetyki wia-
trowej do 2030 r. wyznaczony w unijnej strategii wykorzystania potencjatu energii z morskich
zrédet odnawialnych. Zgodnie z oceng skutkéw zatgczong do komunikatu Komisji, w ktérym
okreslono cele klimatyczne UE do 2030 r.”2, moc zainstalowana morskiej energii wiatrowej
powinna wynosi¢ 70-79 GW, aby w 2030 r. w spos6b konkurencyjny pod wzgledem kosztéw
osiagnac redukcje o 55% emisji gazéw cieplarnianych w stosunku do 1990 r. Jak zwracaja
uwage przedstawiciele branzy europejskiego offshore, oznacza to, ze do 2030 r. panistwa
UE powinny podtgczac instalacje $rednio o tgcznej mocy 8,5 GW™. Na podstawie obserwacji
przyrostu mocy z offshore w UE w ostatnich latach - ok. 2,4 GW w 2020 r. i 1 GW w 2021 r.”* -
wydaje sie, ze taki poziom rocznego przyrostu mocy bedzie trudny do osiggniecia. Szacuje sie
jednak, ze znaczne przyrosty mocy - powyzej 10 GW rocznie - rozpoczng sie w UE po 2026 r.
Mimo watpliwosci, czy uda sie zrealizowac juz wyznaczone cele, panstwa cztonkowskie na
poziomie UE wskazaty na jeszcze wieksze ambicje w obszarze morskiej energetyki wiatrowej.
W ramach prac nad skoordynowang siecig przesytowa dla energetyki morskiej pafistwa na
poczatku 2023 r. zadeklarowaty instalacje offshore o mocy 111 GW do 2030 r., czyli prawie
dwukrotnie wiecej, niz przyjeto w strategii wykorzystania potencjatu energii z morskich zrédet
odnawialnych”.

Obszary ryzyka dla ekspansji morskiej energetyki wiatrowej mozna wskaza¢ na gruncie
zaréwno krajowym, jak i og6lnoeuropejskim czy globalnym. Na poziomie krajowym przykia-
dami probleméw blokujacych rozwoj offshore sg przytoczone wyzej kwestie niedostatecznego
rozwoju sieci przesytowej (np. w Niemczech) czy regulacyjne, ktére przektadaja sie na niewy-
starczajacg dostepnos¢ lokalizacji pod nowe instalacje (np. w Danii).

Na poziomie ogélnoeuropejskim i globalnym, w Swietle niezwykle dynamicznego rozwoju
energetyki wiatrowej, zagrozeniem dla rozwoju offshore moga sie sta¢ problemy z faricuchami
dostaw. Przedsiebiorstwa dostarczajgce komponenty do budowy i eksploatacji farm wiatrowych
mierzyty sie w ostatnich latach z rosngcymi cenami surowcédw oraz malejacymi zyskami, co pod-
wazato ich zdolnos¢ do inwestowania w rozw6j mocy produkcyjnych. Ten ostatni jest natomiast
niezbedny do sprostania przysztym potrzebom morskiej energetyki wiatrowej, szczegélnie
po 2025 r. Ponadto branza offshore wskazuje, ze po 2024 r. mogga sie pojawi¢ problemy z flotg
statkéw instalacyjnych dla fundamentéw i turbin wiatrowych. Obecna flota jest nieprzysto-
sowana do transportu turbin wiatrowych o duzej mocy (ponad 15 MW), ktére pojawig sie na
rynku w kolejnych latach. Szczegdlnie duze braki sa prognozowane na lata 2028-2030. W latach

72 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regiondw. Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng
dla klimatu z korzyscia dla obywateli (COM(2020) 562).
73 Wind Energy in Europe 2021. Statistics and the Outlook for 2022-2026, WindEurope, February 2022.
74 Na podstawie: Wind Energy in Europe 2020. Statistics and the Outlook for 2021-2025, WindEurope, February
2021 oraz Wind Energy in Europe 2021...
75 Europa.eu, https://energy.ec.europa.eu/news/member-states-agree-new-ambition-expanding-offshore-
-renewable-energy-2023-01-19_en [dostep: 24 kwietnia 2023 1.].
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2024-2025 brak floty instalacyjnej fundamentéw i turbin moze sie przetozy¢ na koniecznos$¢
odtozenia na Swiecie projektéw morskiej energetyki wiatrowej odpowiednio o mocy 5,8 GW
i ok. 6,4 GW. W latach 2028-2030 z powodu niewystarczajacej floty moze by¢ natomiast wstrzy-
manych odpowiednio 12 GW i 14, 9 GW rocznie’®.

Swiadomos¢ ,waskich gardet” rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w najblizszych latach
powinna sktoni¢ paistwa UE do zintensyfikowania dziatar na rzecz poprawy otoczenia regu-
lacyjnego. Przedstawiciele branzy offshore wskazuja, ze aby zblizy¢ sie do wyznaczonych celéw
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, panistwa UE powinny m.in. uprosci¢ i przyspieszy¢ pro-
cedury udzielania pozwolen, przeprowadzac regularne aukcje z wykorzystaniem kontraktow
réznicowych, ktére stanowig najbardziej efektywny kosztowo instrument rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej, zwiekszyc liczbe lokalizacji przeznaczonych pod instalacje offshore oraz
przyspieszy¢ rozbudowe sieci przesytowej’”. Dziatania w powyzszych obszarach juz zostaty pod-
jete w poszczegdinych panstwach i na poziomie UE, np. w Niemczech wprowadzono przepisy
umozliwiajgce ubieganie sie o budowe instalacji wiatrowych w lokalizacjach niepoddanych
centralnemu badaniu, a w Danii zaczeto stosowac wsparcie w postaci kontraktéw réznicowych.
W UE trwajg natomiast prace nad zmiang dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych’, ktdre przewiduja wyznaczenie przez paristwa cztonkowskie obszaréw
docelowych energii odnawialnej, czyli obszaréw, ktére sg szczegélnie odpowiednie do celéw
instalacji konkretnych technologii energii odnawialnej, a zagrozenia dla $rodowiska zwigzane
z ich wykorzystaniem sg niewielkie. W odniesieniu do takich obszardw wydawanie zezwolen
nie mogtoby przekracza¢ okreslonych ram czasowych?.

Wysitki na rzecz rozwoju offshore powinny obecnie stanowi¢ priorytet pafnstw cztonkowskich
UE ze wzgledu na kwestie nie tylko Srodowiskowe, lecz takze zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego. Warto przypomnie¢, ze impulsem dla transformacji energetycznej w Danii,
kolebce morskiej energetyki wiatrowej, byt kryzys naftowy lat 70.%° Obecny kryzys zwigzany ze
zmianami zachodzacymi na rynku energii w zwigzku z inwazja Rosji na Ukraine moze réwniez
stanowi¢ moment przetomowy w rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, czego dowodem
sq liczne deklaracje podnoszenia celéw rozwoju offshore sktadane w 2022 r. przez kolejne
panstwa UE.

76 Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Offshore Wind Vessel Availability until 2030: Baltic Sea and Polish
Perspective, 2022.

77 Wind Energy in Europe 2021... oraz Global Wind Energy Council, Global Offshore Wind Report 2022, 29 June
2022.

78 Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001 w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkoéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (COM(2022) 222).

79 Wedtug podejscia ogdlnego Rady z grudnia 2022 r. dla projektéw wykorzystujacych energie z morskich
Zrédet odnawialnych czas ten nie mégtby przekracza¢ dwoch lat. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze
Zrédetodnawialnych, dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe
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80 Danish Energy Agency, Offshore...
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