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Witold M. Ortowski | W jaki sposdb stabiej rozwinieta
gospodarka moze dogoni¢
lider6w? Znaczenie zagregowanej
produktywnosci

How a less developed economy can catch up with the leaders?

The role of aggregate productivity

There exist many examples of countries that have seriously reduced, over the past 150 years, the devel-
opment gap vis-a-vis economic leaders. The decisive factor was the rapid increase of the total factor pro-
ductivity (TFP), possible due to the technological progress. In the article, the author verified 6 important
hypotheses underlying the Productivity Strategy 2030 published by the Polish government, on the basis
of the experience of 96 countries around the world over the last 60 years. Most of these hypotheses were
positively verified. However, when implementing the Strategy, one should remember that the increase in
the aggregate productivity observed throughout the economy is only the combined effect of the increase
in productivity occurring at the enterprise level. Therefore, the pursuit of more developed countries requires,
first of all, the creation of appropriate conditions for the development of enterprises.
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Wstep

0d samych poczatkdw ekonomii jednym z kluczowych probleméw nurtujgcych badaczy byty réz-
nice w poziomie rozwoju gospodarczego panstw. W 2022 r. rozpietos¢ w poziomie PKB per capita,
po skorygowaniu o efekty réznic pozioméw cen, siegata od 386 USD w Sudanie Potudniowym do
120 tys. USD w Luksemburgu. Oznacza to, ze przecietny mieszkaniec Luksemburga wytwarzat
w ciggu jednego dnia pracy wiekszg warto$¢ dodang niz mieszkaniec Sudanu Potudniowego
w ciggu roku. Jednocze$nie nalezy zwréci¢ uwage na wielkie réznice w tempie rozwoju go-
spodarczego panstw. Jesli poprawne sg historyczne szacunki PKB per capita dokonane przez
A. Maddisona, to poziom rozwoju niekt6rych panstw Afryki Subsaharyjskiej nie zwiekszyt sie
znaczaco w stosunku do sytuacji sprzed tysigca lat, podczas gdy w tym samym czasie PKB per
capita zachodniej Europy wzrést ponad czterysta razy®. W latach 1980-2022 PKB per capita De-

1 Wedtug szacunkéw A. Maddisona mierzony wedtug parytetu sity nabywczej przecietny PKB per capita
panstw Afryki wynositw 1000 r. ok. 700 USD (po przeliczeniu na ceny z 2017r.), podczas gdy wedtug danych
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) w 2022 r. w Sudanie Potudniowym byt na poziomie
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mokratycznej Republiki Konga zmniejszyt sie o niemal potowe ($rednioroczna zmiana o -1,7%),
podczas gdy PKB per capita Korei Potudniowej wzrdst oSmiokrotnie (Sredniorocznie o 5,2%),
a Chin - 25-krotnie (Sredniorocznie o 8,2%).

Zjawisko gwattownego przyspieszenia tempa wzrostu PKB, pozwalajgcego parstwom po-
czatkowo ustepujacym liderom (krajom gonigcym) na radykalne zmniejszenie luki dochodowej,
a wiec réznicy w poziomie PKB per capita dzielacej na poczatku te panstwa i pafstwa lepiej
rozwiniete (kraje scigane), zostato wielokrotnie odnotowane w historii gospodarczej ostatnich
150 lat?. Warto zauwazy¢, ze przyktady takiego przyspieszenia byty szczegdlnie liczne zwtaszcza
w czasie kolejnych rewolucji przemystowych, a wiec w okresach silnej kumulacji zmian techno-
logicznych i znaczacego wzrostu catkowitej produktywnosci czynnikéw (ang. total factor pro-
ductivity, TFP). Przyspieszenie rozwoju pozwalajgce na skuteczne zmniejszenie luki dochodowe;j
nastepowato w wyniku przyspieszonej absorpcji nowych technologii przez panstwa, ktérych
gospodarka poczatkowo charakteryzowata sie zapéznieniem technologicznym w stosunku do
lideréw postepu technologicznego®. Wymagato to z jednej strony intensywnej akumulacji czyn-
nikéw produkgji, z drugiej za$ - wzrostu ich produktywnosci. Znane z historii spektakularne
przyktady pogoni paistw stabo rozwinietych za panstwami wysoko rozwinietymi pokazano na
wykresie 1. Dane obejmujg okresy 40-letnie i dotycza: pogoni Niemiec za Wielkg Brytanig w la-
tach 1871-1911 (po zjednoczeniu Niemiec), Japonii za USA w latach 1950-1990 (po powojennej
odbudowie), Korei Potudniowej za USA w latach 1975-2015 (od czasu reform Park Chung Hee),
Chin za USA w latach 1982-2022 (od czasu reform Deng Xiaopinga), a takze, dla poréwnania,
krotszego okresu, czyli 30 lat, Polski za Niemcami po zakoriczeniu recesji transformacyjnej
i akcesji do Unii Europejskiej (UE)*.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na to, ze przyspieszenie akumulacji czynnikéw produkcji moze
by¢ problemem dla kraju gonigcego, ubozszego, a zatem zazwyczaj dysponujgcego znacznie
skromniejszym zasobem kapitatu niz kraj scigany (istotnym wyjatkiem mogg tu by¢ panstwa
Azji Potudniowo-Wschodniej charakteryzujace sie niezwykle wysokimi stopami oszczednosci?).
W badaniach nad rozwojem gospodarczym podkreslano, ze w procesie wzrostu i konwergengji

386 USD, w Burundi - 725 USD, a w Republice Srodkowoafrykariskiej - 916 USD. Zob. A. Maddison, The
World Economy: Historical Statistics, OECD Development Centre, Paris 2003. Informacje o zrédfach danych
wykorzystanych w artykule sg zawarte w czeSciach metodologicznej i bibliograficznej opracowania.
Zjawisko to jest nazywane realng konwergencjg. Teoretyczne modele wzrostu sugerujg, ze wynika ono ze
spadajacej kraricowej produktywnosci kapitatu i powinno wystepowa¢ w wyniku dziatania sit rynkowych,
choc jego przebieg moze by¢ uwarunkowany prowadzong polityka gospodarcza. Zob. RJ. Barro, X. Sala-i-

-Martin, Economic Growth, McGraw-Hill, New York 1995, s. 383-386. Nalezy jednak zauwazy¢, ze modele te
nie zawsze tlumacza gwattowne przyspieszenie procesow konwergencji zaobserwowane w historii w nie-
ktérych panstwach (zob. wykres 1).

D. Landes, The Unbound Prometheus: Technological Change and Industrial Development in Western Europe

from 1750 to the Present, University of Cambridge Press, Cambridge 1969, s. 194-195.

W.M. Ortowski, I pogoni za straconym czasem. Wzrost gospodarczy w Europie Srodkowo-Wschodniej 1950-2030,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2010, s. 127-128.

N. Birdsall et al., The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy, World Bank, Washington 1993,
S.5-6.
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Wykres 1. Historyczne przyktady redukcji luki rozwojowej. PKB per capita w kraju gonigcym
jako procent PKB per capita w kraju Sciganym, zmiana w okresie 40 lat
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Zroédto: A. Maddison, The World Economy: Historical Statistics, OECD Development Centre, Paris 2003; Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy (MFW), IMF Investment and Capital Stock Dataset, 1960-2019, https://data.imf.
org/?sk=1CE8A55F-CFA7-4BC0-BCE2-256EE65ACOE4 [dostep: 15 listopada 2023 1.]; MFW, World Economic Outlook
Database October 2023 Edition, https://www.imf.org/en/Publications/WEQO/weo-database/2023/October [dostep:
15 listopada 2023 r.].

zwiekszanie produktywnosci czynnikéw produkcji odgrywa zazwyczaj role wiekszg od zwiek-
szania ich zasobu®. Badacze W. Easterly i R. Levine sformutowali termin ,stylizowany fakt” na
temat rozwoju méwigcy o tym, ze o réznicach w tempie wzrostu PKB decyduja gtéwnie rdznice
we wzroscie produktywnosci czynnikéw (TFP), a nie w ich akumulacji. Zjawisko to potwierdzajg
np. badania nad panstwami Ameryki tacifskiej: w 2000 r. zasoby kapitatu (w relacji do PKB) byty
tam przecietnie 0 27% nizsze niz w USA, dostep do wykwalifikowanych pracownikéw - o0 42%
mniejszy, ale TFP - az 0 57% nizszy’. Jak zauwazono, to obserwowany w Ameryce taciriskiej spa-
dek produktywnosci czynnikéw produkcji miat znaczacy wptyw na wzrost luki rozwojowej w sto-
sunku do USA - wedtug szacunkéw A. Maddisona o ile w 1950 r. PKB per capita panstw Ameryki
tacinskiej stanowit jedng pigtg poziomu odnotowanego w USA, o tyle w 2000 r. byta to juz tylko
jedna 6sma. Z kolei redukcja skali zréznicowania rozwojowego w panstwach Unii Europejskiej
w latach 2000-2014 wynikata gtéwnie z szybszego wzrostu TFP w nowych panstwach czton-

6 Teze taka postawiono m.in. w znanym artykule: W. Easterly, R. Levine, It's Not Factor Accumulation: Stylized
Facts and Growth Models, ,The World Bank Economic Review” 2000, t. 15, nr 2, s. 2.

7 ). De Gregorio, £/ Crecimiento Econémico de la América Latina. Del desencanto del siglo XX a los desafios del
XXI, ,El Trimestre Econdmico” 2008, t. 75(1), nr 297, s. 42.
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kowskich®, Warto réwniez zauwazy¢ znaczenie wzrostu TFP w cate] historii rozwoju gospodarki
amerykanskiej, wyjatkowo obficie zaopatrzonej w czynniki produkcji dzieki zasobom krajowego
kapitatu, inwestycjom zagranicznym (zwtaszcza brytyjskim), a takze masowej imigracji (gtéwnie
z Europy) zwiekszajacej zasoby pracy. Szacuje sig, ze w latach 1799-1979 wzrost TFP przektadat
sie na 26% catego wzrostu PKB w USA i na 52% wzrostu gospodarki prywatnej, przy czym w nie-
ktorych dekadach (zwtaszcza w okresie wojny secesyjnej) odpowiadat za cato$¢ wzrostu PKB®.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze to wtasnie produktywnos¢ pracy i kapitatu odgrywa kluczowa
role w rozwoju gospodarczym, a prawidtowy pomiar produktywnosci i wdrozenie w polityce
gospodarczej skutecznych dziatan stuzacych wzrostowi tego czynnika maja fundamentalne
znaczenie dla zapewnienia rozwoju gospodarczego panstwa'. Istniejaca luka w zakresie
produktywnosci, bedgca odzwierciedleniem luki technologicznej w stosunku do gospodarek
lideréw, z jednej strony jest wyzwaniem, z drugiej za$ - szansg na przyspieszenie proceséw
konwergencji w wyniku szybszej absorpcji technologii. Jest to zjawisko na tyle wazne, ze po-
jawita sie nawet propozycja opracowania odmiennych teorii wzrostu dla gospodarek-lideréw,
ktére muszg intensywnie inwestowac w dalszy rozwdj wiedzy, oraz dla gospodarek gonigcych,
ktére moga swobodnie korzystac z wiedzy juz istniejgcej oraz jg zdobywac i pogtebiac w przy-
spieszonym tempie".

Powyzsze stwierdzenia kazg z uwaga przeanalizowa¢ przygotowany przez polski rzad do-
kument ,Strategia produktywnosci 2030”, zawierajgcy m.in. propozycje narzedzi stuzacych
wzrostowi produktywnosci gospodarki krajowej'?. Celem Strategii jest zapewnienie podtrzy-
mywalnego (ang. sustainable) wzrostu produktywnosci opartego na wykorzystywaniu wiedzy
i nowych technologii do dalszego zmniejszania luki rozwojowej dzielacej Polske od panstw-
lideréw (zwtaszcza Niemiec).

W niniejszym artykule przedstawiono najwazniejsze podstawy teoretyczne oraz metodologie
analizy problematyki tacznej produktywnosci czynnikdw. W kolejnej czesci, z wykorzystaniem
danych Banku Swiatowego i Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dotycza-
cych historycznego ksztattowania sie produktywnosci czynnikéw w wielu paristwach, zwrécono
uwage na istotne zjawiska zwigzane ze wzrostem tej produktywnosci i zweryfikowano siedem
waznych hipotez lezagcych u podstaw opublikowanej przez rzgd , Strategii produktywnosci 2030".
W czesci koricowej dokonano krétkiej oceny proponowanych narzedzi stuzacych wzmocnieniu
rozwoju gospodarczego Polski i zapewnieniu jego podtrzymywalnosci.

8 LE. Mlynarzewska-Borowiec, £gczna produktywnos¢ czynnikéw produkgji (TFP) i jej zréznicowanie w krajach

cztonkowskich Unii Europejskiej, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2018, t. 3, nr 335, s. 119-120,
http://dx.doi.org/10.18778/0208-6018.335.08, zwfaszcza wykresy 2 i 3.
9 C. Hulten, Total Factor Productivity: A Short Biography, ,NBER Working Paper” 2000, nr 7471, s. 3, https://doi.

0rg/10.3386/w7471.

10 DW.Jorgenson., F.M. Gollop, B.M. Fraumeni, Productivity and U.S. Economic Growth, Harvard University Press,
Cambridge 1987, s. 5.

11 S. Gomutka, Mechanizm i Zrédta wzrostu gospodarczego w swiecie [w:] Wzrost gospodarczy w krajach transfor-
magji, red. R. Rapacki, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 17.

12 Uchwata nr 154 Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia ,Strategii produktywnosci 2030”
(M.P. 2022, poz. 926); dalej: ,Strategia produktywnosci 2030” lub Strategia.
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Ramy teoretyczne analizy: rachunkowos¢ wzrostu

Punktem wyjscia do analizy problemu produktywnosci jest makroekonomiczna funkcja pro-
dukgji wigzaca zagregowang produkcje ze zagregowanymi naktadami pracy i kapitatu'. W ba-
daniach nad wzrostem gospodarczym prowadzonych w ciggu ostatnich 80 lat mozna wskazac
trzy fazy rézniace sie zwtaszcza podejsciem do problematyki postepu technicznego i akumulacji
wiedzy. W fazie pierwszej, zdominowanej przez keynesistowski model wzrostu Harroda-Domara,
kluczowe znaczenie przypisywano oszczednosciom i akumulacji kapitatu™. W drugiej fazie
przetomem w mysleniu o wzroscie okazat sie neoklasyczny model Solowa (lub Solowa-Swana),
w ktérym za gtéwng site napedowa wzrostu uznano postep techniczny'®, majacy jednak charak-
ter egzogeniczny, a wiec w znacznej mierze niezalezny od prowadzonej polityki gospodarczej
i stanowigcy efekt dziatania sit pozarynkowych. Dopiero w trzeciej fazie badarn nad wzrostem,
rozpoczetej w potowie lat 80. XX w., uznano postep technologiczny i innowacje nie tylko za klu-
czowy element rozwoju, lecz takze za element endogeniczny, na ktéry mozna wptywac wiasci-
wymi dziataniami polityki gospodarczej'®. W zapoczatkowanej pracami P. Romera teorii wzrostu
endogenicznego zakwestionowano prawo spadajgcej krancowej produktywnosci czynnikéw,
atym samym ptyngce z modeli neoklasycznych wnioski o nieuchronnie stabngcym do zera, wraz
zrosngcymi zasobami czynnikdw produkcji (w tym zwtaszcza kapitatu), wzroscie gospodarczym.
Jak wynika z modelu wzrostu endogenicznego, dzieki innowacjom, odpowiednio ukierunkowa-
nym wydatkom na badania i rozwdj, presji wywieranej przez konkurencyjny rynek i aktywnosci
przedsiebiorstw oraz wtadz jest mozliwe state przesuwanie granic postepu technologicznego,
a co za tymidzie - utrzymanie wysokiego tempa wzrostu PKB réwniez w przypadku gospodarek
z duzymi zasobami kapitatu™.

Poniewaz produktywnos¢ czynnikéw odgrywa bardzo istotng role we wzroscie gospodar-
czym, niezwykle wazny jest jej prawidtowy pomiar. Produktywnos¢ jest stosunkowo tatwa do
zmierzenia na poziomie mikro (przedsiebiorstw), z wykorzystaniem relacji naktadéw pracy
i kapitatu do produkcji. Pomiar ten jest najtatwiejszy, jesli naktady i produkcja s dostepne
w jednostkach fizycznych (ilos¢ produktéw, liczba godzin pracy ludzi i maszyn). Skoro pro-
duktywnos¢ jest tak wazna dla gospodarki, to nalezy znalez¢ prawidtowe metody jej pomiaru
réwniez na poziomie makroekonomicznym, czyli produktywnosci zagregowane;.

Narzedziem analitycznym stuzgcym do oceny, w jakim stopniu wzrost gospodarczy zostat
osiggniety dzieki akumulacji czynnikdw produkcji (pracy i kapitatu), a w jakim dzieki wzrostowi
produktywnosci tych czynnikéw (TFP), jest zaproponowana przez R.M. Solowa rachunkowos¢

13 Bardzo obszerny przeglad problematyki zawarto w opracowaniu: C. Hulten, op.cit.

14 RJ. Barro, X. Sala-i-Martin, op.cit., s. 47-48.

15 R.M. Solow, A Contribution to the Theory of Economic Growth, ,Quarterly Journal of Economics” 1957, t.70, nr 1,
S. 65-94; B. Grzybowska, Wiedza i innowacje jako wspotczesne czynniki wzrostu gospodarczego, ,Ekonomista”
2013, nr 4, s. 521.

16 P. Aghion, P. Howitt, Endogenous Growth Theory, MIT Press, London 1999, s. 11-15.

7 W. Florczak, Koncepcja wzrostu endogenicznego i gospodarki opartej na wiedzy w naukach ekonomicznych,

,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2009, t. 80, s. 218.
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wzrostu™. Pozwala ona na ustalenie tej czesci wzrostu PKB, ktéra nie daje sie wyttumaczyc¢
zwiekszonymi naktadami pracy i kapitatu. Wielko$¢ te nazywa sie w ekonomii resztg Solowa
i utozsamia z szeroko rozumianym postepem techniczno-organizacyjnym. Warto zauwazy¢, ze
jest ona wyliczana jako wartos$¢ rezydualna, a wiec stanowi niemozliwy do dalszego podziatu
ogolny efekt oddziatywania wielu czynnikéw, w tym stosowania bardziej wydajnych technologii,
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, zwiekszenia efektywnosci wykorzystania pracy i kapitatu,
proefektywnosciowych zmian instytucjonalnych, a nawet btedéw wynikajacych np. z nieprawid-
towego pomiaru akumulacji czynnikdw. Uwaga ta dotyczy pomiaru zasob6w kapitatu zaréwno
ludzkiego™, jak i fizycznego?.

Punktem wyjscia dla rachunkowosci wzrostu?' moze by¢ neoklasyczna, dwuczynnikowa
funkcja produkcji Cobba-Douglasa w postaci:

Ve =A Ko L9 M

gdzie:

¥, - produkcja (PKB) w okresie ¢,

A: - poziom technologii tozsamy z fgczng produktywnoscig czynnikéw (TFP),

K: i L; - odpowiednio naktady kapitatu i pracy,

parametr a - okresla elastyczno$¢ produkcji wzgledem kapitatu, przy czym zatozenie o braku
efektéw skali oznacza, ze elastycznos¢ produkcji wzgledem pracy wynosi (1 - a).

Dokonanie wielu przeksztatcen powyzszej funkcji produkcji pozwala wyznaczy¢ formute
stuzgcg do wyliczenia tempa wzrostu catkowitej produktywnosci czynnikdw (TFP), czyli reszty
Solowa, w postaci réwnania stanowigcego standardowe narzedzie rachunkowosci wzrostu®
(kropka nad symbolem oznacza przyrost zmiennej):

A Y K L
rinan [“E+(1_“)Z] @)
Wskazana formuta wynika z tego, ze tgczne tempo wzrostu PKB jest sumg temp wzrostu

naktadéw pracy i kapitatu wazonych udziatem dochodu tych czynnikéw w dochodzie catko-

18 R.Rapacki, M. Préchniak, Rachunek wzrostu gospodarczeqo w krajach transformagji w latach 1990-2003 [w:]

Wazrost gospodarczy w krajach transformagji, red. R. Rapacki, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2009, s. 82-84.

19 Ibidem, s. 86; C. Hulten, op.cit., s. 25-29. Kapitat ludzki jest niedoszacowany, jesli naktady pracy sq mierzone
na potrzeby wyliczenia TFP poziomem zatrudnienia (tak sie zazwyczaj dzieje), bez uwzglednienia zmian
Czasu pracy i wzrostu jakosci pracy wynikajacej np. z lepszej edukacji i wiekszego doswiadczenia.

20 Przyczyna problemu jest niepewnos¢ co do realnej wyceny zasobu dobr kapitatowych oraz wartosci inwe-
styji; zob. W.M. Ortowski, W pogoni..., s. 74-78.

21 RJ. Barro, X. Sala-i-Martin, op.cit.,, s. 346-347. Rozszerzony opis metody zawarto w pracy: R. Rapacki,
M. Préchniak, op.cit., s. 82-87.

22 R.Rapacki, M. Préchniak, op.cit., s. 85.
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witym, powiekszong o tempo wzrostu TFP (jak fatwo wykazac, przy neoklasycznym zatozeniu
doskonatej konkurencji udziaty czynnikéw w dochodzie sg réwne elastycznosciom, odpowiednio
ai(1-a), zfunkcji produkcji Cobba-Douglasa®).

Warto zauwazy, ze analogicznie do sposobu poréwnywania zmian poziomu TFP w czasie
(przez wyliczenie tempa wzrostu) mozna tez poréwnywac réznice we wzglednym poziomie TFP
miedzy réznymi pafnstwami i sektorami gospodarki, oczywiscie pod warunkiem przyjecia, ze
elastycznosci ai (1 - a) sg w nich identyczne.

Metodologia badan i Zzrédta danych

W celu pokazania najbardziej istotnych dla tematyki artykutu obserwacji wigzacych sie z pozio-
mem i ze zmianami TFP, kt6re wynikajg z analizy empirycznej dokonanej z wykorzystaniem pro-
by czasowo-przekrojowej dla wielu panstw, postuzono sie trzema zZrédtami danych. Pierwszym
sg dane Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) o szacunkowym poziomie zasobu
kapitatu (majatku produkcyjnego) i PKB w cenach statych z 2017 r. (szacowanego na podsta-
wie danych o inwestycjach i deprecjacji)?, uzupetnione o dane Banku Swiatowego na temat
wielkosci zatrudnienia. Po eliminacji z préby panstw, w przypadku ktorych byt problem z petng
dostepnoscig danych niezbednych do dokonania wyliczeh wzglednego poziomu i wzrostu TFP
w latach 1960-2019, uzyskano dane dla grupy 96 panstw $wiata.

Drugim zrédtem danych byta baza OECD International Sectoral Data Base 1998, obejmujaca
informacje o wartosci dodanej w cenach statych z 1990 r., kapitale (majatku produkcyjnym)
i zatrudnieniu w 26 sektorach gospodarki wybranych panstw OECD w latach 1960-1990. Ze
wzgledu na wystepujace w bazie danych luki w artykule wykorzystano dane dla USA, Niemiec
(RFN) i Japonii w podziale na siedem sektoréw gospodarki.

Trzecim zrédtem danych byty roczniki statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
zawierajace szczeg6towe informacje o gospodarce polskiej, a takze inne wybrane Zrddta wy-
mienione w czesci bibliograficznej, w tym historyczne szacunki A. Maddisona.

Wyliczanie zmian lub wzglednych pozioméw TFP jest mozliwe za pomocg albo formuty (2),
albo metod ekonometrycznych®. Na potrzeby badania wykorzystano bezposrednio opisane
juz standardowe narzedzia rachunkowosci wzrostu, z zastosowaniem w wyliczeniach pew-
nych uproszczen. Najwazniejsze uproszczenie polegato na rezygnacji z szacowania parametréw
ai(1- a)z funkcji produkcji Cobba-Douglasa dla wszystkich panstw i sektoréw gospodarki
objetych analiza. Zgodnie z ocenami OECD dla wigkszosci panstw i sektoréw objetych analiza pa-
rametry te ksztattowaty sie na zblizonym poziomie a=0,3i(1-a) = 0,7% i takie wtasnie warto$ci
przyjeto standardowo do wyliczen (podobne rozwigzanie przyjeta w swojej bazie danych OECD).

23 RJ. Barro, X. Sala-i-Martin, op.cit., 5. 17.

24 Opis metody stosowanej przez MFW i OECD mozna znalez¢ w opracowaniu: OECD, ISDB 98 International
Sectoral Data Base, Paris 1999, s. 44-46.

25 LE. Miynarzewska-Borowiec, op.cit.,, s. 111-112.

26 OECD, op.cit,, s. 52.
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Najwazniejsze obserwacje dotyczace ksztattowania sie
i zmian poziomu TFP (siedem hipotez)

Przeprowadzone wyliczenia pozwalajg na poczynienie wielu waznych obserwacji, ktére moga
miec istotne znaczenie dla oceny ,Strategii produktywnosci 2030”. W dokumencie odwotano
sie bowiem do wielu hipotez dotyczacych poziomu i wzrostu TFP, ktére mozna zweryfikowaé
na podstawie analizy doswiadczen réznych panstw w zakresie rozwoju gospodarczego 0siag-
nietego w ciggu minionych dekad.

Hipoteza 1: Warunkiem awansu do grupy panstw wysoko rozwinietych jest
osiggniecie wysokiego poziomu produktywnosci czynnikéw produkgji

Jak wynika ze Strategii, sukcesywne zwiekszanie i osiggniecie wysokiego poziomu produk-
tywnosci czynnikdéw to ,nadrzedne wyzwanie rozwojowe Polski w obszarze gospodarczym”?.
Whiosek taki mozna wyciggnac z literatury ekonomicznej, a w szczegélnosci ze ,stylizowanych
faktow” na temat rozwoju W. Easterly’ego i R. Levine'a®®. W petni potwierdzaja go rowniez dane,
ktére poddano analizie.

Na wykresie 2 udokumentowano zwigzek miedzy wzglednym poziomem t3gcznej produk-
tywnosci czynnikéw (odniesionym do poziomu TFP obserwowanego w USA) a poziomem roz-
woju (mierzonym przez PKB per capita, z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej walut) dla
96 panstw Swiata w 2019 r. (wspétczynnik korelacji w prébie wynosi 0,96).

Na podstawie zaprezentowanych danych mozna stwierdzi¢, ze do$wiadczenia rozwojowe
analizowanych panstw potwierdzajg ,stylizowany fakt” na temat zwigzku miedzy poziomem
TFP a awansem do grupy panstw wysoko rozwinietych. W grupie 10 panstw o najwyzszym
poziomie PKB per capita na $wiecie w 2019 r. poziom TFP wahat sie od 85% poziomu TFP USA
na Islandii do 164% w Luksemburgu (przecietnie 104%; w catej grupie badanych 96 panstw
wynosit jedynie 46%). Jak wskazujg dane zaprezentowane na wykresie 2, zwigzek miedzy po-
ziomem TFP a wysokoscig PKB per capita jest szczegélnie silny w przypadku panstw o niskim
i Srednim poziomie rozwoju.

Z kolei na wykresie 3 przedstawiono zwigzki wystepujace miedzy dtugookresowym tem-
pem wzrostu TFP a tempem wzrostu PKB w badanej grupie panstw. Jak tatwo zauwazy¢,
wzrost gospodarczy jest zwigzany ze wzrostem TFP, cho¢ ,stylizowany fakt” W. Easterly'ego
i R. Levine'a sprowadzajacy réznice w tempach wzrostu gtéwnie do réznic w tempach wzrostu
TFP jest nieco przesadny (korelacja wynosi 0,75, a w prébie wystepuje wiele przypadkéw panstw
rozwijajacych sie wyraznie szybciej lub wolniej, niz wynikatoby to ze zmian TFP). Nie zmienia
to faktu, ze dane potwierdzajg sugestie, zgodnie z ktérg w przypadku gospodarki polskiej
to gtdwnie ,wzrost produktywnosci ma prowadzi¢ do wzrostu wartosci dodanej tworzonej
w polskiej gospodarce”?.

27 Strategia, s. 5.

28 W. Easterly, R. Levine, op.cit., s. 2.
29 Strategia, s. 5.
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Wykres 2. Catkowita produktywnos¢ czynnikéw i poziom PKB per capita w grupie 96 badanych
panstw w 2019 r. (w %)
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Zrédto: obliczenia whasne.

Wykres 3. Wzrost catkowitej produktywnosci czynnikéw i PKB w grupie 96 badanych panstw
w latach 1960-2019 (w %)
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Hipoteza 2: Zapewnienie szybkiego wzrostu produktywnosci czynnikéw
produkcji wymaga wsparcia ze strony polityki gospodarczej

Stwierdzenie to, lezace u podstaw Strategii, dotyka podstawowej kontrowersji towarzyszacej
teorii wzrostu, dotyczacej automatyzmu wystepowania zjawiska realnej konwergencji (czyli
wystepowania tzw. absolutnej konwergencji). Zjawisko takie wynika bezposrednio z neokla-
sycznego modelu Solowa-Swana i jest konsekwencjg spadajacej kraricowej produktywnosci
kapitatu®. Rozwdj teorii endogenicznego wzrostu doprowadzit jednak do konkluzji, ze konwer-
gencja ma charakter warunkowy, a wiec zalezy od prowadzonej szeroko rozumianej polityki go-
spodarczej. Przy odpowiedniej polityce, w szczeg6lnosci wspierajacej innowacyjnos¢, tworzenie
i wykorzystanie nowych technologii oraz wzrost efektywnosci wykorzystania czynnikéw, jest
mozliwe utrzymanie wysokich temp wzrostu PKB nawet w panstwach dysponujacych duzymi
zasobami kapitatu. I odwrotnie: nawet parstwo o bardzo niskich zasobach kapitatu, w ktérym
jego krancowa produktywnos¢ jest bardzo wysoka, moze rozwijac sie bardzo powoli przy ztej
polityce gospodarczej.

Wykres 4. Wzrost catkowitej produktywnosci czynnikéw i poczagtkowy poziom PKB per capita
w grupie 96 badanych panstw w latach 1960-2019 (w %)
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Zrédto: obliczenia whasne.

Dane zaprezentowane na wykresie 4 sugerujg brak zwigzku miedzy poczagtkowym poziomem
rozwoju a tempem wzrostu TFP w badanej grupie panstw, a rozktad osiggnietych temp wzrostu
w prébie wydaje sie bliski rozkladowi normalnemu. Innymi stowy, przytoczone dane potwier-
dzaja hipoteze o braku zjawisk absolutnej konwergencji i o wystepowaniu jedynie konwergenc;ji

30 RJ. Barro, X. Sala-i-Martin, op.cit., s. 26-30.
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warunkowej zgodnie z postulatami teorii endogenicznego wzrostu wymagajacej stworzenia
odpowiednich warunkéw dla rozwoju®'. W Strategii postuluje sie dziatania w duchu tzw. nowej
polityki przemystowej zgodnie z zatozeniem, ze , panstwo powinno odpowiada¢ na potrzeby
sektora prywatnego rozpoznane w toku ciggtego dialogu i tworzy¢ rozwigzania oparte na tych
potrzebach”2, Jest to spdjne z tezami, ze zadaniem panstwa jest pozyskiwanie informacji z sek-
tora prywatnego o znaczacych efektach zewnetrznych i $rodkach zaradczych oraz stworzenie
ram dla strategicznej wspotpracy miedzy sektorem prywatnym a rzadem?3,

Hipoteza 3: Szybki wzrost produktywnosci czynnikéw produkcji wymaga
stworzenia odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego

Cytowane postulaty budowy partnerstwa miedzy instytucjami paistwa i sektorem prywatnym
zawarte w Strategii wspdtgrajg ze stwierdzeniami o koniecznosci podniesienia ,jakosci zarza-
dzania w przedsiebiorstwach i instytucjach publicznych (zwtaszcza w administracji publicznej)”*
oraz o ,tworzeniu przyjaznego otoczenia prawnego, dostarczaniu débr publicznych, rozwoju
kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz stymulowaniu tych rynkéw, ktére pozytywnie wptywajg
na cata gospodarke”. Nalezy dodac, ze sg to dziatania sugerowane w teorii endogenicznego
wzrostu, jednoznacznie pozytywnie wptywajace na tempo wzrostu TFP*, a tworzenie sprzy-
jajacych rozwojowi instytucji znajduje sie dzi§ w samym centrum zainteresowan ekonomii®’.

Scisty zwigzek miedzy jakoscig instytucji a osiagnietym przez poszczegélne pafstwa pozio-
mem produktywnosci czynnikdw (badania w grupie 96 panstw) udokumentowano w tabeli 1.

Jak pokazujg dane, w grupie 10 panstw o najwyzszym poziomie TFP warto$¢ wszystkich
cytowanych wskaznikéw charakteryzujacych jakos¢ otoczenia instytucjonalnego (wskaznika
wolnosci od korupcji, tatwosci prowadzenia biznesu, efektywnosci rzadu i jakosci legislacji)
ksztattuje sie na poziomie od 2 do 5 razy wyzszym niz w grupie 10 pafistw o najnizszym poziomie
TFP (najmniejsze roznice wystepujg w obszarze fatwosci prowadzenia biznesu, a najwieksze -
w efektywnosci rzadu i jakosci legislacji).

31 W. Florczak, op.cit., s. 218; RJ. Barro, X. Sala-i-Martin, op.cit., s. 143.

32 Strategia, s. 8.

33 D. Rodrik, Industrial Policy for the Twenty-First Century, ,Kennedy School of Government Faculty Research
Working Papers Series” 2004, RWP04-047, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.617544, s. 3.

34 Strategia, s. 4.

35 Ibidem, s. 6.

36 Teze te potwierdzaja badania nad wzrostem w panstwach transformujacych sie; zob. R. Rapacki, M. Préch-
niak, op.cit.,, s. 106-107; W.M. Ortowski, W pogoni..., s. 142-156.

37 A.Wojtyna, O badaniach nad ,gtebszymi” przyczynami wzrostu gospodarczego [w:] Wzrost gospodarczy w kra-
Jjach transformadgji, red. R. Rapacki, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 188. Tematyce
wplywu instytucji na rozwoj jest poswiecona znana praca: D. Acemoglu, J.A. Robinson, Dlaczego narody
przegrywajq: Zrédta wiadzy, pomysinosci i ubdstwa, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznar 2014.
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Tabela 1. Poziom catkowitej produktywnosci czynnikéw i jakos¢ otoczenia instytucjonalnego
w grupie 96 badanych panstw (lata 2019-2022)

Indeks Indeks Indeks Indeks
wolnosci otoczenia efektywnosci JELCH

Poziom TFP
(2019, USA =

100%) od korupgji biznesu rzadu legislacji

(2022)* (2020)** (2023)*** (2022)***

10 panstw o najwyzszym poziomie TFP, 2019

Luksemburg 163,6% 77,0 69,6 97,6 98,1
Irlandia 136,2% 77,0 79,6 934 95,3
Singapur 106,1% 83,0 86,2 100,0 100,0
USA 100,0% 69,0 84,0 86,6 91,0
Norwegia 93,3% 84,0 82,6 98,1 92,0
Szwajcaria 92,4% 82,0 76,6 99,5 94,3
Belgia 91,8% 73,0 75,0 84,9 86,8
Dania 91,4% 90,0 85,3 98,6 98,6
Holandia 86,4% 80,0 76,1 95,3 96,7
Austria 84,9% 71,0 78,8 91,5 873
Srednio 104,6% 78,6 794 94,6 94,0
10 panstw o najnizszym poziomie TFP, 2019

Tanzania 11,9% 38,0 54,5 34,4 30,2
Etiopia 11,6% 38,0 48,0 24,1 17,0
Malawi 10,0% 34,0 60,9 20,8 22,2
Madagaskar 8,9% 26,0 47,7 14,6 20,8
Haiti 8,1% 17,0 40,7 1.0 8,5
Mozambik 7,6% 26,0 55,0 25,0 22,7
Niger 7,6% 32,0 56,8 28,8 23,1
Burundi 6,5% 17,0 46,8 104 17,5
2f£;g$2afrykaﬁska 25k Pl SR i el
Wenezuela 1,3% 14,0 30,2 52 24
Srednio 7,9% 26,6 47,6 16,9 17,0

* Corruption Perception Index, brak korupcji =100
** Doing Business Index, stan idealny =100

*** Bank Swiatowy, Worldwide Governance Indicators, najlepszy wynik na $wiecie = 100

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych: World Bank, Doing Business, https://archive.doingbusines.org/
en/doingbusiness [dostep: 15 listopada 2023 r.]; World Bank, The World Bank Data, https://www.worldbank.org/
en/home [dostep: 15 listopada 2023 r.]; World Bank, Worldwide Governance Indicators, https://www.worldbank.
org/en/publication/worldwide-governance-indicators [dostep: 15 listopada 2023 r.]; Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW), IMF Investment and Capital Stock Dataset, 1960-2019, https://data.imf.org/?sk=1CE8AS5F-CFA7-
-4BC0-BCE2-256EE65ACOE4 [dostep: 15 listopada 2023 r.1; MFW, World Economic Outlook Database October 2023
Edition, https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/October [dostep: 15 listopada 2023 r.];
Transparency International, Corruption Perception Index, https://www.transparency.org/en/cpi/2022 [dostep:
15 listopada 2023 r.].
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Hipoteza 4: Szybki wzrost produktywnosci czynnikéw produkcji wymaga
oparcia rozwoju na mechanizmach rynkowych

Teza ta, jednoznacznie sformutowana w Strategii®®, oznacza pewne odejscie od stwierdzen
obecnych w poprzednich dokumentach strategicznych rzadu, w ktérych przypisywano inter-
wencjom panstwa (bezposrednim lub realizowanym za posrednictwem przedsiebiorstw kon-
trolowanych przez panstwo) kluczowe znaczenie dla przyspieszenia rozwoju i awansu techno-
logicznego (a wiec wzrostu TFP)*®.

Nie negujac potrzeby aktywnej i skutecznej polityki rozwojowej zgodnej z duchem nowej
polityki przemystowej (zob. hipoteza 3), nalezy stwierdzi¢, ze obecne w Strategii wyrazne ukie-
runkowanie na aktywnos$¢ sektora prywatnego i na zapewnienie sprawnego dziatania rynku
wydaje sie stuszne.

Skrajnym potwierdzeniem braku sukceséw w zakresie wzrostu produktywnosci czynnikéw
produkcji w sytuacji, gdy polityka rozwojowa jest realizowana w oderwaniu od mechanizméw
rynkowych, mogg by¢ doswiadczenia panistw, w ktérych gospodarka jest centralnie planowana.
W takich panstwach z jednej strony wktadano ogromny wysitek w zmobilizowanie zasobéw
niezbednych do inwestycji (w tym forsownych programéw industrializacji), z drugiej zas li-
kwidowano instytucje rynkowe i konkurencje rynkowa, eliminowano sygnaty ptynace z rynku
i ostabiano bodzce sktaniajgce do wzrostu efektywnosci gospodarowania na poziomie mikro*.

Wynikiem takiej polityki byt wzrost gospodarczy o charakterze ekstensywnym, w ktérym
ogromnemu wysitkowi na rzecz akumulacji czynnikédw produkgji (zwtaszcza kapitatu) towarzy-
szyta spadajaca efektywnos¢ ich wykorzystania. W rezultacie luka rozwojowa miedzy ZSRR a USA
od 1960 r. (PKB per capita rowny 35% amerykarnskiego PKB per capita) do 1988 r. sie zwiekszyta
(relacja spadta do 31%). Precyzyjne wyliczenie wzrostu dla ZSRR w latach 1960-1988 jest utrud-
nione z powodu braku dostatecznie wiarygodnych danych statystycznych. Gdy jednak przyjmie
sie za prawdziwe podawane przez GUS (za oficjalnymi zrodtami radzieckimi) dane o realnych
zmianach wartosci zasobéw kapitatu produkcyjnego oraz zatrudnieniu, a takze po uwzgled-
nieniu oszacowania A. Maddisona dotyczacego realnego PKB mozna doj$¢ do wniosku, ze
zblizonemu do odnotowanego w USA wktadowi czynnika pracy i ponad dwukrotnie wiekszemu
wktadowi kapitatu we wzrost PKB towarzyszyt w ZSRR spadek (Sredniorocznie 0 0,2%) catkowitej
produktywnosci czynnikéw TFP (wobec $redniorocznego wzrostu o 1,2% w USA). Szacunki dla
ZSRR i wyliczenia dla USA zaprezentowano na wykresie 5. Oceny te znajdujg potwierdzenie
réwniez w innych badaniach®'.

38 Strategia, s. 6: ,Realizacja powyzszych celéw musi odbywac sie w otoczeniu i przy wzmocnieniu mechani-
zmow rynkowych. Dziatalno$¢ paristwa nie jest w stanie zastapi¢ oddolnej przedsiebiorczosci”.

39 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (M.P. 2017, poz. 260), s. 7-16.

40 W.M. Ortowski, W pogoni..., s. 62-66.

41 L.B. Voskoboynikov, Accounting for Growth in the USSR and Russia, 1950-2012, ,Journal of Economic Surveys”
2021, 1. 35, nr 3, s. 870-894, https://doi.org/10.1111/joes.12426.
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Wykres 5. Szacunkowy Srednioroczny wzrost naktadéw pracy i kapitatu oraz catkowitej
produktywnosci czynnikéw w ZSRR i USA w latach 1960-1988 (w %)

ZSRR USA

B nakfady pracy M naktady kapitatu W catkowita produktywnos¢ czynnikéw

Zrédto: obliczenia whasne.

Hipoteza 5: Szybki wzrost produktywnosci czynnikéw produkcji wymaga
intensywnych inwestycji w edukacje i rozwéj kapitatu ludzkiego

Zgodnie z zaleceniami Strategii jednym z gtéwnych obszaréw jej realizacji jest edukacja®*’. Nie
ulega watpliwosci, ze upowszechnienie edukacji byto jednym z kluczowych elementéw po-
lityki, ktéra doprowadzita do najbardziej spektakularnych sukceséw rozwojowych w historii.
W szczeg6lnosci widac to na przyktadzie dynamicznie rozwijanej edukacji w Niemczech w latach
1871-1913 (w 1900 r. wskaznik powszechnej scholaryzacji wynidst w tym panstwie ok. 75%, w po-
réwnaniu z blisko 60% w Wielkiej Brytanii)*®. Jeszcze lepsze rezultaty osiggnieto w tym zakresie
w tym samym okresie w Japonii, w ktérej publiczne wydatki na edukacje siegaty na poczatku
XX w. poziomu 3-4% PKB**. Byto to zdecydowanie wiecej niz w pafistwach europejskich i ozna-
czato ogromny wysitek dla panstwa o trzykrotnie nizszym PKB per capita® od przecietnego
szacowanego przez A. Maddisona PKB zachodnioeuropejskiego. Silny wzrost wydatkéw na

42 Strategia, s. 4.

43 . Baten, Schooling, Literacy and Numeracy in 19th Century Europe: Long-term Development and Hurdles to
Efficient Schooling, ,UNESCO Global Education Monitoring Report” 2022, ED/GEMR/MRT/2022/SL/P9, s. 7,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000383171.locale=en.

44 C. Diebolt, Accounting Expenditures on Education japan from the Meiji Restoration to the Second World War,

,Historical Social Research” 2003, t. 28, nr 1/2(103/104), s. 303.

45 L. Schuknecht, V. Tanzi, The Growth of Government and the Reform of the State in Industrial Countries, ,Inter-

national Monetary Fund Working Paper” 1995, nr 130, s. 8-9, https://doi.org/10.5089/9781451933857.001.
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Wykres 6. Srednioroczny wzrost catkowitej produktywnosci czynnikéw oraz wydatkéw na
badania i rozw6j (B+R) w USA w dekadach okresu 1961-2020 (w %)
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Srednioroczny wzrost catkowitej produktywnosci czynnikéw

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych: National Center for Science and Engineering Statistics, https://
ncses.nsf.gov/ [dostep: 15 listopada 2023 r.].

Wykres 7. Srednioroczny wzrost catkowitej produktywnosci czynnikéw i wydatkéw na edukacje
w USA w dekadach okresu 1961-2020 (w %)
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Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych: National Center for Education Statistics, https://nces.ed.gov/
[dostep: 15 listopada 2023 r.].
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edukacje byt tez cechg charakterystyczng rozwoju ,azjatyckich tygryséw” - panstw Azji Potu-
dniowo-Wschodniej, ktére do$wiadczyty niezwykle szybkiego wzrostu w latach 1950-1990%.

Duze znaczenie rozwoju wiedzy dla wzrostu produktywnosci jest jednym z najwazniejszych
whnioskéw ptyngcych z teorii endogenicznego wzrostu®’. Oznacza to, ze w strategii rozwoju go-
spodarczego jednym z priorytetowych dziatan powinno by¢ stymulowanie innowacji, tworzenia
i wykorzystywania postepu technologicznego, a wreszcie edukacji i procesu uczenia ustawicz-
nego. Warto doda¢, ze zagadnienie zwigzkéw miedzy aktywnoscig panstwa w tym zakresie
awzrostem produktywnosci nurtowato tez ekonomistédw poszukujacych przyczyn spowolnienia
wzrostu gospodarczego w USA w latach 70. i 80. XX w.*®

Na wykresach 6 i7 pokazano zwigzek miedzy wydatkami na badania i rozw6j oraz na edukacje
w USA a wzrostem produktywnosci czynnikéw w kolejnych dekadach okresu 1961-2020. Mozna
wskazac na wysokga korelacje miedzy wzrostem wydatkéw w obu kategoriach a wzrostem TFP.
Warto tez zauwazy¢, ze wyrazne przyspieszenie tempa wzrostu TFP w latach 90. XX w. pozwo-
lito na proste wyjasnienie sformutowanego w 1987 r. ,paradoksu Solowa” (,,ere komputerowa
widac wszedzie poza statystykami produktywnosci”): na efekty ery komputerowej (tzw. trzeciej
rewolucji przemystowej) wystarczyto po prostu jeszcze kilka lat poczeka¢. Niewatpliwie stusznie
zauwaza sie wiec w Strategii, ze jednym z kluczowych megatrendéw rozwojowych umozliwiaja-
cych wzrost produktywnosci polskiej gospodarki sg zjawiska czwartej rewolucji przemystowe;.

Hipoteza 6: Szybki wzrost produktywnosci czynnikéw produkcji jest powigzany
z rosngcg aktywnoscig eksportowg

Zgodnie z teorig endogenicznego wzrostu, jak réwniez z obserwacjami empirycznymi wzrost
otwartosci gospodarki (relacji obrotéw handlowych do PKB) przektada sie na przyspieszenie
wzrostu catkowitej produktywnosci czynnikéw produkcji i PKB. Najczesciej wymieniane czynniki
prowadzace do osiggniecia wysokiego poziomu TFP to silna presja konkurencyjna, zmuszajaca
przedsiebiorstwa do zwiekszenia wydajnoscii eliminujaca z rynku podmioty najstabsze, korzysci
skali oraz specjalizacja produkcyjna®.

Takie podejscie jest réwniez widoczne w Strategii, zgodnie z kt6rg jednym z najwazniejszych

zjawisk stuzgcych wzrostowi produktywnosci jest ,zwiekszenie liczby eksporteréw oraz wartosci

eksportu, w szczegdlnosci na rynki pozaeuropejskie”*®.

46 N.Birdsall et al., The East Asian Miracle: Economic growth and Public Policy, World Bank, Washington 1993, s. 21.

47 B. Grzybowska, Wiedza i innowacje jako wspotczesne czynniki wzrostu gospodarczego, ,Ekonomista” 2013, nr 4,
S.524.

48 Z. Griliches, R&D and the Productivity Slowdown, ,American Economic Review" 1980, nr 70, s. 343-348.

49 . Frankel, D. Romer, Does Trade Cause Growth?, ,American Economic Review” 1999, t. 89, nr 3, s. 380. Przeglad
problematyki zwigzkéw miedzy rosnaca otwartoscig gospodarki na handel miedzynarodowy i dtugookreso-
wym wzrostem PKB zawarto w pracy: W.M. Ortowski, Zrédfa korzysci gospodarczych z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej: proba szacunku [w:] Gdzie naprawde sq konfitury? Najwazniejsze gospodarcze korzysci cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej, red. W.M. Ortowski, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2021,
s. 35-36.

50 Strategia, s. 6.
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Tabela 2. Wzrost catkowitej produktywnosci czynnikéw i otwartos¢ gospodarki w grupie
96 badanych paristw (lata 1960-2019)

Catkowita
produk-
tywnos¢

Eksport
PKB per towarow
capita i ustug per
capita

Eksport towaréw i ustug jako % PKB

czynnikéw
(TFP)

Srednioroczny wzrost, 1960-2019 mmm

10 panistw o najszybciej rosnacej TFP

Korea Potudniowa 4,0% 7,3% 12,4% 3 42 +39
Botswana 3,8% 7,9% 8,8% 26 44 +18
Tajlandia 3,5% 6,3% 8,8% 16 65 +49
Singapur 3,5% 7,1% 7,2% 163 177 +15
Chiny 3,2% 6,4% 9,1% 4 19 +15
Hongkong 3,2% 5,8% 7,3% 83 190 +107
Rumunia 3,0% 4,2% 6,1% 15 42 +27
Mali 2,5% 6,0% 7,6% 10 25 +15
Irlandia 2,4% 4,9% 7,3% 33 123 +90
Malezja 2,4% 6,4% 6,9% 53 69 +15
Srednio 3,2% 6,2% 8,2% 4 79 +39
10 panistw o najsilniej spadajacej TFP

Senegal -0,2% 2,7% 2,7% 16 23 +7
Nikaragua -0,2% 2,3% 2,3% 24 35 +11
Burundi -0,2% 2,5% 2,5% 12 6 -7
Niger -0,4% 3,3% 3,3% 7 12 +5
Gambia -0,6% 3,2% 3,2% 36 22 -14
Efg;lg\i/\ljiafrykaﬁska 0k 125 1120 & 1o -
Zambia -0,8% 3,1% 3,1% 35 38 +3
Madagaskar -1,0% 2,9% 2,9% 10 20 +10
Wenezuela -1,2% 2,2% 2.2% 30 16 -14
Haiti -1,4% 1,8% 1,8% 12 " -1
Srednio -0,7% 2,6% 2,6% 21 20 =1l

Zrodo: obliczenia wtasne na podstawie danych: World Bank, Doing Business, https://archive.doingbusines.org/
en/doingbusiness [dostep: 15 listopada 2023 r.]; World Bank, The World Bank Data, https://www.worldbank.org/
en/home [dostep: 15 listopada 2023 r.]; World Bank, Worldwide Governance Indicators, https://www.worldbank.
org/en/publication/worldwide-governance-indicators [dostep: 15 listopada 2023 r.].

Przytoczone w tabeli 2 dane potwierdzajg hipoteze o pozytywnym zwigzku miedzy aktyw-
noscig eksportowg gospodarki a wzrostem TFP.

We wszystkich 10 pafstwach o najwyzszym w prébie tempie wzrostu TFP (Srednio o 3,2%
rocznie) w latach 1960-2019 wystapit jednoczes$nie szybki Srednioroczny wzrost eksportu, sie-
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gajacy przecietnie 8,2% (Srednio o 2 p.p. szybszy od wzrostu PKB). Zarazem we wszystkich
tych panstwach nastgpit wzrost relacji eksportu do PKB (Srednio o 39 p.p.). Z kolei w grupie
10 panstw o najsilniejszym w prébie spadku TFP (spadek przecietnie o -0,7% Sredniorocznie)
jednoczesnie nastapit stosunkowo powolny i niewiele szybszy od wzrostu PKB wzrost eksportu,
a w $lad za tym - przecietnie niewielka zmiana stopnia otwartosci gospodarek.

Hipoteza 7: Szybki wzrost produktywnosci czynnikéw produkcji jest powigzany
ze zmianami strukturalnymi, zwtaszcza z przesuwaniem zatrudnienia
do sektoréw wiodacych technologicznie

Teza ta wydaje sie oczywistg konsekwencjg przemian zachodzacych w gospodarce, w tym
zwiaszcza zjawisk zwigzanych z czwartg rewolucjg przemystowa®'. Znajduje ona odzwiercied-
lenie takze w Strategii, w stwierdzeniu, ze ,skuteczna polityka gospodarcza bedzie wspierac
zaréwno wzrost produktywnosci w przekroju catej gospodarki, jak i stymulowa¢ przesuwanie
sie zasobdw pracy i kapitatu do sektoréw wyrézniajacych sie korzystniejszymi perspektywami”?,
a ,szczegding role we wzroscie produktywnosci przypisano rozwojowi przemystu i polityce
przemystowej. Jest to zwigzane ze zdolnoscig tego sektora do absorpcji nowych technologii,
stymulowania innowacji i skalowania produkgji”®3.

Problem zarysowany w Strategii, w ktérej jednoznacznie skoncentrowano sie na przemysle,
jest jednak bardziej skomplikowany z dwéch powoddw. Z jednej strony szybki wzrost catko-
witej produktywnosci czynnikéw w danym sektorze gospodarki moze nastapi¢ w dwoch typo-
wych sytuacjach. Pierwszg jest wyjgtkowo szybki postep technologiczny w sektorze wiodagcym
(np. okres przyspieszonego rozwoju Niemiec na przetomie XIX i XX w., a takze Japonii po drugiej
wojnie Swiatowej, kiedy sektorem wiodacym pod wzgledem postepu technologicznego byt
intensywnie rozbudowywany przemyst). Drugg sytuacja pozwalajaca na bardzo szybki wzrost
TFP jest przyspieszona restrukturyzacja sektora zapdznionego pod wzgledem technologicznym.
W tym przypadku réwniez jest mozliwe uzyskanie bardzo wysokich temp wzrostu TFP, gtdwnie
przez szybkie (i bardzo efektywne ekonomicznie) zmniejszanie naktadéw pracy i jej mechaniza-
cje zwykorzystaniem konwencjonalnych technologii. Sytuacja taka byta charakterystyczna dla
gospodarek europejskich w XX w., wraz z trendem spadku zatrudnienia i wzrostu mechanizacji
rolnictwa.

Zdrugiej strony trudno prognozowac zmiany technologiczne. Przy dokonujacym sie w XXI w.
szybkim wzroscie zastosowan sztucznej inteligencji moze sie okazac, ze réwniez wiele sektoréw
ustugowych bedzie sie charakteryzowa¢ wysoka zdolnoscig do absorpcji nowych technologii,
stymulowania innowacji i skalowania produkgji.

Czy najwyzszych temp wzrostu TFP rzeczywiscie nalezy sie spodziewa¢ w sektorach wioda-
cych pod wzgledem absorpcji nowych technologii?

51 Zob. K. Schwab, The Fourth Industrial Revolution, Portfolio/Penguin, New York 2019.
52 Strategia, s. 6.
53 Ibidem, s. 5.


http://studiabas.sejm.gov.pl

STUDIA 8As  1(77) 2024 studiabas.sejm.gov.pl

Wykres 8. Dekompozycja Sredniorocznego wzrostu wartosci dodanej w sektorach gospodarki
USA, Niemiec (RFN) i Japonii (lata 1960-1990) (w %)
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Zrédto: obliczenia whasne.

Na wykresie 8 przedstawiono dekompozycje Sredniorocznego wzrostu wartosci dodanej
wytworzonej w siedmiu sektorach gospodarek USA, zachodnich Niemiec i Japonii w latach 1960-
1990 (wktad wzrostu naktadéw pracy, kapitatu i TFP we wzrost PKB; obliczenia dokonane na
podstawie danych OECD). Przedstawione wyliczenia prowadzg do kilku interesujacych wnioskéw.
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Po pierwsze, wzrost gospodarki zachodnioniemieckiej byt nieco szybszy niz wzrost gospo-
darki amerykanskiej, a gospodarki japonskiej - znacznie szybszy.

Po drugie, mimo silnego postepu technicznego przemyst odgrywat wiodaca role we wzroscie
TFP tylko w gospodarce amerykanskiej. Zaréwno w Niemczech, jak i w Japonii byt wazny, ale nie
kluczowy (wyjatek stanowit japoniski przemyst maszynowy i metalowy). W obu tych panistwach
bardzo istotny byt réwniez wzrost TFP w sektorze ustug.

Po trzecie, szczeg6lnie w przypadku Niemiec (a w mniejszym stopniu - USA i Japonii), do
ogodlnego wzrostu TFP znacznie przyczynit sie postep osiggniety w rolnictwie, zwigzany z silng
restrukturyzacjq i wzrastajacg mechanizacja tego sektora (cho¢ w tym przypadku jest to sektor
nie tyle korzystajacy z silnego postepu technicznego, ile raczej wykorzystujgcy do rozwoju
swoje wzgledne zacofanie technologiczne w stosunku do reszty gospodarki). Warto zauwazy¢,
ze w wyniku umiarkowanego wzrostu produkcji (1-1,5% $redniorocznie) i znacznego spadku
zatrudnienia wydajnos¢ pracy w rolnictwie amerykanskim wzrosta w ciggu 30 lat 2,4 razy, w rol-
nictwie japonskim - 3,8 razy, a w niemieckim - az 6,1 razy (dwukrotnie szybciej nizw przemysle).

Oznacza to, ze wzrostu produktywnosci nie nalezy szukac jedynie w sektorach doswiadcza-
jacych szybkiego postepu technologicznego w skali $wiata, ale réwniez w tych, ktérych wzgled-
ne zapdznienie pozwala na osiggniecie znaczacej poprawy produktywnosci dzieki procesom
restrukturyzacyjnym.

Konkluzje

Przeprowadzona na potrzeby artykutu analiza pozwala na stwierdzenie, ze w ,Strategii pro-
duktywnosci 2030” prawidtowo zdefiniowano potrzeby i mozliwosci wzrostu produktywnosci
polskiej gospodarki. Warto zauwazy¢, ze zatozenia tego dokumentu sg znacznie bardziej (w po-
réwnaniu z niektérymi poprzednimi dokumentami rzagdowymi) osadzone we wspoétczesnej
teorii ekonomii i lepiej odpowiadajg wyzwaniom, kt6re stawia wspo6tczesny rozwoj gospodarczy
Swiata. Prezentowane obszary interwencji wydaja sie wybrane wiasciwie, a proponowane po-
dejécie opierajace sie na zasadach nowej polityki przemystowej, czyli na strategicznej wspét-
pracy panstwa z biznesem w celu identyfikacji i usuwania przeszkdd dla rozwoju, daje nadzieje
na osiggniecie zatozonych rezultatéw.

W zaprezentowanym badaniu zweryfikowano siedem waznych hipotez lezacych u podstaw

»Strategii produktywnosci 2030”. Wiekszos¢ z nich znajduje potwierdzenie w doswiadczeniach
rozwojowych wielu pafstw $wiata z ostatnich 60 lat. Jedynym zastrzezeniem moze by¢ to, ze
w Strategii sugeruje sie koncentracje interwencji na sektorze przemystowym, podczas gdy
restrukturyzacja sektoréow wzglednie zacofanych technologicznie (w tym rolnictwa) réwniez
moze sie sta¢ waznym zrodtem postepu.

Przy realizacji Strategii nalezy mie¢ na uwadze, ze wzrost zagregowanej wydajnosci pracy ob-
serwowany w skali catej gospodarki jest jedynie tgcznym efektem wzrostu wydajnosci wystepu-
jacego na poziomie przedsiebiorstw. Dlatego pogon za pafstwami wyzej rozwinietymi wymaga
przede wszystkim stworzenia odpowiednich warunkéw stuzacych jak najpetniejszemu wyko-
rzystaniu przez polskie przedsiebiorstwa mozliwosci stwarzanych przez postep technologiczny.
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