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The procedure for convening sittings of Sejm committees: The power of the presidium
of the committee to determine the agenda of a committee sitting is limited only in two
cases — a minority request to convene a sitting and an initiative of the Presidium of the
Sejm. The chairperson of the committee establishes the agenda of the committee meet-
ing only in the case in which he executes the minority’s request. No provision of the
Standing Orders of the Sejm | allows the chairman of the committee to set the agenda
for a committee meeting without the involvement the presidium of the committee. Pro-
ducing minutes documenting a sitting of the presidium is not required, nor there are any
procedural requirements regarding the rules for convening these sittings.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest odpowiedZ na pytania dotyczace trybu zwolywania po-

siedzen komisji sejmowych. Sygnalizowane watpliwosci zostaly wyrazone w na-

stepujacych pytaniach:

= czy regulamin Sejmu (lub inne przepisy) wprowadzaja wymog sporzadzania
protokotu/sprawozdania z posiedzenia prezydium komisji?

= czy bledem jest zwotanie posiedzenia komisji przez przewodniczacego bez
uprzedniego ustalenia z prezydium komisji?

Opinia prawna w sprawie trybu zwolywania posiedzen komisji sejmowych sporzadzo-
na 25 lipca 2017 r. na zlecenie Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢; BAS-
-WAKiU 1491/17.
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Organizacja prac komisji sejmowej

Organem kierowniczym komisji sejmowej — w sensie organizacyjnym - jest pre-
zydium komisji. Stosownie do art. 150 ust. 1 regulaminu Sejmu: [p]rezydium
komisji kolegialnie kieruje pracami komisji, a w szczegdlnosci: 1) opracowuje pro-
jekty plandéw pracy komisji, 2) ustala terminy i porzgdek dzienny posiedze#, 3) czu-
wa nad przygotowaniem posiedzen, 4) zapewnia cztonkom komisji otrzymywanie
w odpowiednim czasie nalezycie przygotowanych materiatéw, 5) wyznacza spra-
wozdawcéw (referentéw) na posiedzenia komisji.

W przyjetym w regulaminie Sejmu modelu normatywnym kompetencja pre-
zydium komisji nie ogranicza si¢ tylko do okreslenia terminéw posiedzen i ich
porzadkéw dziennych. Uprawnienie to koresponduje bowiem z innymi regula-
minowymi zadaniami tego organu. Obowigzek okreslania planu pracy komisji
stanowi¢ ma gwarancje takiego trybu dziatania, w ktérym prace komisji prowa-
dzone sa w sposdb uporzadkowany i przemyslany. ,,Plan pracy” stuzy wyznacze-
niu kolejnych etapow dzialan komisji oraz sposobu dochodzenia do zamierzone-
go rezultatu. Projekt przygotowany przez prezydium komisji winien uwzglednia¢
sugestie tych cztonkow, ktorzy nie zasiadajg w prezydium (stosownie do art. 150
ust. 2 regulaminu Sejmu prezydium komisji, opracowujac projekty planow pracy
komisji oraz ustalajac porzadek dzienny posiedzenia, zobowigzane jest bra¢ pod
uwage ,,wnioski klubéw i kot poselskich oraz poszczegdlnych postéw”). Obowia-
zek przygotowania planu pracy komisji wigze si¢ z kompetencja do ,wyznacze-
nia sprawozdawcow (referentdw) na posiedzenia komisji”. Prawo wyznaczenia
referentdw na poszczegdlne posiedzenia komisji widzie¢ nalezy w powigzaniu
z planem pracy, zakladajacym realizacje celow czastkowych. Innymi stowy, cho-
dzi o to, ze poszczegélnym czlonkom komisji prezydium moze powierzy¢ me-
rytoryczne przygotowanie konkretnych zagadnien, ktore rozpatrywane sg przez
komisje. Dzialania prezydium w tym zakresie — z natury rzeczy — nie majg cha-
rakteru wladczego. ,Wyznaczenie referenta” dla swojej skuteczno$ci musi zyska¢
zaréwno akceptacje osoby ,wyznaczonej’, jak i aprobate wiekszosci cztonkdw
komisji.

Prezydium komisji odpowiada takze za organizacyjno-techniczne przygo-
towanie pracy komisji. Domene dzialan prezydium wyznacza nakaz czuwania
nad przygotowaniem posiedzeri i obowiazek zapewnienia cztonkom komisji otrzy-
mywania w odpowiednim czasie nalezycie przygotowanych materiatéw. Obok
omoéwionych wyzej uprawnien wigzacych sie $cisle ze sprawami organizacyjny-
mi prezydium komisji przystuguja rowniez kompetencje zewnetrzne. Zgodnie
z art. 150 ust. 4 regulaminu Sejmu prezydium komisji moze zwrdci¢ si¢ do wlas-
ciwych organéw, instytucji i organizacji o przedstawienie stanowiska w sprawie
wniosku lub uwagi wypowiedzianej przez posta w toku posiedzenia komisji. Po-
nadto na zadanie prezydium komisji ministrowie oraz kierownicy naczelnych or-
ganow administracji pafistwowej, a takze kierownicy innych urzedow i instytucji
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panstwowych sa obowigzani przedstawia¢ sprawozdania i udziela¢ informacji
oraz uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji, na ktérych rozpatrywane sg sprawy
dotyczace ich zakresu dziatania (art. 153 ust. 1 regulaminu Sejmu). Prezydium
komisji zobowigzane jest rowniez informowaé Prezydium Sejmu o przebiegu
prac komisji (art. 150 ust. 3).

Istota watpliwo$ci wnioskodawcy wiaze si¢ z uprawnieniem do ustalania
przez prezydium komisji terminéw i porzadkow dziennych posiedzen komisji
(art. 150 ust. 1 pkt 2 regulaminu Sejmu). Realizujagc t¢ kompetencje, prezydium
powinno bra¢ pod uwage wnioski klubow i kot poselskich oraz poszczegdlnych
postow (art. 150 ust. 2). Od powyzszych zasad regulamin przewiduje dwa wyjat-
ki. Po pierwsze, Prezydium Sejmu moze zwota¢ posiedzenie komisji w celu roz-
patrzenia okreslonej sprawy, wyznaczajac jego termin. Posiedzeniu zwolanemu
w tym trybie moze przewodniczy¢ Marszalek Sejmu (art. 152 ust. 3 regulaminu
Sejmu). Po drugie, na pisemny wniosek co najmniej ¥ ogolnej liczby cztonkdw
komisji przewodniczacy komisji obowigzany jest zwola¢ posiedzenie komisji
w celu rozpatrzenia okreslonej sprawy. Zwotujac posiedzenie w tym trybie, prze-
wodniczacy komisji wyznacza termin posiedzenia tak, aby odbylo si¢ ono w ter-
minie 30 dni od dnia ztozenia wniosku (art. 152 ust. 2).

Od pojecia ,,kierowania pracami” komisji odrézni¢ nalezy ,kierowanie obra-
dami komisji”. Uprawnienie to - w mysl art. 151 ust. 3 regulaminu Sejmu - przy-
stuguje przewodniczacemu komisji, a w razie jego nieobecnosci - jego zastepcy.
Przyjety w regulaminie Sejmu model dystrybucji kompetencji kierowniczych
w komisjach sejmowych wskazuje, ze przewodniczacemu powierzone zostaly
wylacznie obowiazki zwigzane z prowadzeniem obrad komisji oraz zwolywa-
niem posiedzen komisji. Przewodniczacy komisji, obok prezydium i komisji in
corpore, uczestniczy w ustalaniu termindéw posiedzen komisji (art. 152 ust. 11 2).
Do obowigzkéw przewodniczacego nalezy rowniez formalna czynno$¢ zwolania
posiedzenia, z czym wigze si¢ obowiazek zawiadomienia jego uczestnikow o ter-
minie i porzadku dziennym posiedzenia. Zgodnie z art. 152 ust. 5 regulaminu
Sejmu przewodniczacy komisji zobowigzany jest zawiadomi¢ w imieniu komisji
o terminie i porzadku dziennym posiedzenia wszystkich cztonkéw komisji, Pre-
zydium Sejmu oraz wla$ciwe (zainteresowane) organy panstwowe. Zawiadomie-
nie powinno nastgpi¢ co najmniej na trzy dni przed posiedzeniem komisji na
zasadach okreslonych przez Prezydium Sejmu i w trybie okreslonym przez ten
organ. Ponadto przewodniczacy komisji ma obowigzek zawiadomi¢ Marszatka
Sejmu o terminie i porzadku dziennym planowanego posiedzenia, ktéry moze
nie wyrazi¢ zgody na jego odbycie (art. 152 ust. 4 regulaminu Sejmu).

Relacja miedzy art. 150 ust. 1 pkt 2 oraz art. 152 ust. 1-3 wskazuje, ze mo-
nopol prezydium komisji w zakresie ustalenia porzadku dziennego posiedzenia
komisji doznaje ograniczen jedynie w dwoéch omoéwionych wyzej sytuacjach
(wniosek mniejszo$ci o zwolanie posiedzenia oraz inicjatywa Prezydium Sejmu).
Przewodniczacy komisji samodzielnie ustala porzadek dzienny posiedzenia ko-
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misji wylacznie w przypadku, w ktérym realizuje wniosek mniejszoéci. Réwniez
w takim wypadku swoboda dzialan przewodniczacego zwigzana jest obowigz-
kiem realizacji celu ujetego we wniosku mniejszosci ,rozpatrzenie okreslonej
sprawy”). Zaden inny przepis regulaminu Sejmu nie pozwala przewodniczace-
mu komisji na okreslanie porzadku dziennego posiedzenia komisji z pominie-
ciem prezydium komisji.

Odpowiedz na drugie pytanie sformutowane we wstepie niniejszej opinii wig-
ze sie z kwestig dokumentowania ustalen podjetych przez prezydium komisji.
Regulamin Sejmu nie wymaga w tym zakresie sporzadzania protokotu z posie-
dzenia prezydium, jak rdwniez nie formuluje zadnych wymogéw proceduralnych
dotyczacych zasad zwolywania tych posiedzen poza ogélng zasada odnoszaca sie
do trybu, w ktérym prezydium komisji dokonuje swoich rozstrzygnie¢. W mysl
art. 150 ust. 5 regulaminu Sejmu prezydium podejmuje uchwaly wiekszoscig glo-
sow, a w razie réwnej liczby gtosow decyduje glos przewodniczacego. Nie ma
zatem formalnych przeszkod, aby rozstrzygniecia prezydium komisji dokony-
wane byly w trybie odformalizowanym przy zalozeniu zachowania wymogéw
wynikajacych z art. 150 ust. 5.

Rekonstrukcja normatywnego modelu organizacji prac komisji sejmowych,
ktoéry wylania sie z przepiséw regulaminu Sejmu, nie bytaby petna bez uwag od-
noszacych si¢ do praktyki parlamentarnej. Trudno bowiem nie dostrzec, ze na
przestrzeni kilku ostatnich kadencji Sejmu zasada kolegialnego kierownictwa
prac komisji podlegata istotnej deprecjacji. Rosngca dynamika dziatan komisji
sejmowych i konieczno$¢ sprawnego reagowania na wydarzenia parlamentarne
powoduje, ze przewodniczacy komisji w praktyce odgrywajg daleko wieksza role
niz ta, ktora zarysowana zostala w przepisach regulaminu Sejmu. Przewodnicza-
cy komisji uczestniczg w realizacji obowigzku organizacji prac komisji w zakresie,
ktory nie znajduje uzasadnienia normatywnego. W wielu wypadkach podejmo-
wane przez nich ad hoc rozstrzygniecia dopiero ex post zyskuja aprobate wiek-
szosci cztonkow prezydium komisji. Rozbieznosci miedzy praktyka i modelem
opisanym w regulaminie Sejmu nie stanowig jednak przestanki, ktéra uzasad-
nia¢ moze odstgpienie od jednoznacznych zalozen normatywnych. Natomiast
$wiadomo$¢ tej rozbieznosci da¢ powinna impuls dla rozwazenia celowos$ci do-
konania zmian w regulaminie Sejmu.

Podsumowanie

= Relacja miedzy art. 150 ust. 1 pkt 2 oraz art. 152 ust. 1-3 regulaminu Sej-
mu wskazuje, Ze monopol prezydium komisji w zakresie ustalenia porzad-
ku dziennego posiedzenia komisji doznaje ograniczen jedynie w dwdch
wypadkach (wniosek mniejszoéci o zwolanie posiedzenia — art. 152 ust. 2
oraz inicjatywa prezydium Sejmu - art. 152 ust. 3). Przewodniczacy komisji
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samodzielnie ustala porzadek dzienny posiedzenia komisji wylacznie wtedy,
kiedy realizuje wniosek mniejszo$ci. Rowniez w takiej sytuacji jego swoboda

zwigzana jest obowigzkiem realizacji celu ujetego we wniosku mniejszos$ci

(,rozpatrzenie okreslonej sprawy”). Zaden inny przepis regulaminu Sejmu

nie pozwala przewodniczacemu komisji na okreslanie porzadku dziennego

posiedzenia komisji z pominig¢ciem prezydium komisji.

Regulamin Sejmu nie wymaga sporzadzania protokotu z posiedzenia prezy-
dium, jak réwniez nie formuluje zadnych wymogdéw proceduralnych dotycza-
cych zasad zwolywania tych posiedzen, poza ogélng zasada odnoszaca sie do

trybu, w ktérym prezydium komisji dokonuje swoich rozstrzygnie¢ (art. 150

ust. 5). Nie ma zatem formalnych przeszkdd, aby rozstrzygniecia prezydium

komisji dokonywane byly w trybie odformalizowanym przy zalozeniu zacho-
wania wymogow wynikajacych z art. 150 ust. 5 regulaminu Sejmu.





