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Ocena mozliwosci taczenia mandatu posta z zatrudnieniem
na stanowisku dyrektora Centrum Kultury i Bibliotek'

Assessment of the possibility of combining the mandate of a Deputy with
employment as the director of the Centre for Culture and Libraries

In the opinion of the authors, employment as the director of the Centre for Culture and Librar-
ies is not covered by the principle of incompatibility, the violation of which results in the expiry
of the Deputy’s mandate. However, it is not permissible to combine a Deputy’s mandate with
employment on such a post due to a prohibition resulting from the provisions of the Act on the
Exercise of the Mandate of a Deputy and Senator. In the event of not resigning from that post,
the Deputy will lose it by law three months after taking the Deputy’s oath.
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Zdaniem autoréw opinii zatrudnienie na stanowisku dyrektora Centrum Kultury i Bibliotek nie
jest objete nakazem niepotgczalnosci, ktérego naruszenie skutkuje wygasnieciem mandatu po-
selskiego. Nie jest jednak dopuszczalne taczenie mandatu posta z zatrudnieniem na takim sta-
nowisku ze wzgledu na zakaz wynikajacy z przepisow ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora. W razie niezrzeczenia sie stanowiska poset utraci je z mocy prawa po uptywie trzech
miesiecy od dnia ztozenia $lubowania.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii prawnej jest odpowiedz na pytanie o dopuszczalno$¢ tacze-
nia mandatu posla z zatrudnieniem na stanowisku dyrektora Centrum Kultury
i Bibliotek Gminy , tj. samorzadowej instytucji kultury.

' Opinia prawna dotyczgca zagadnienia lgczenia mandatu posta z zatrudnieniem na sta-
nowisku Dyrektora Centrum Kultury i Bibliotek Gminy sporzadzona 31 paz-
dziernika 2019 r. na zlecenie zastgpcy Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-WAP-2189/19.
Pawel Koscielny opracowat pkt III.1-2 opinii.
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Opinia uwzglednia stan prawny na dzien 30 pazdziernika 2019 r.
Opinia przygotowana zostala z uwzglednieniem nastepujacych aktow praw-

nych:

= ustawa z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, t.j.
Dz.U. 2018, poz. 1799; dalej: u.w.m.p.s.,

= ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, t.j. Dz.U. 2018, poz. 1983, ze zm.; dalej: u.o.p.d.k.,

= ustawa z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, t.j. Dz.U. 2019, poz. 1479,

= ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. 2019, poz. 506,
ze zm.

Uzasadnienie prawne

Funkcjonowanie Centrum Kultury i Bibliotek Gminy -
stan faktyczny

Zgodnie ze Statutem Centrum Kultury i Bibliotek Gminy placowka ta
powstata z polaczenia Gminnej Biblioteki Publicznej Gminy oraz Cen-
trum Animacji Kulturalnej Gminy i jest samorzadowsy instytucja kul-

tury, dzialajacg na podstawie przepiséw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej i ustawy o bibliotekach; organizatorem dla Centrum jest
Gmina (pkt 1, 2, 3 w rozdziale 1 statutu Centrum). Wedlug pkt 1 w roz-
dziale 3 statutu Centrum podmiotem tym kieruje dyrektor, ktory zarzadza cato-
ksztattem jego dzialalnosci. Dyrektora powoluje i odwotuje wéjt Gminy

(pkt 2 w rozdziale 3 statutu Centrum).

Ponadto zgodnie z trescig pkt 10 w rozdziale 4 statutu Centrum placowka
ta: moze prowadzié dziatalnosé gospodarczg, z ktérej przychody przekazywane sq
wylgcznie na realizacje jego celow statutowych. Wedlug informacji otrzymanych
wraz z przedstawionym we wstepie pytaniem Centrum faktycznie prowadzi
dzialalnos$¢ gospodarcza (m.in. oddajac w najem lub dzierzawe lokale, pomiesz-
czenia, hale, boiska i place, jak réwniez prowadzac basen). Przychody z dziatal-
nosci gospodarczej Centrum sg przeznaczane wylacznie na realizacje jego celow
statutowych.

Stosownie do przepiséw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej domy kultury i biblioteki stanowig forme organizacyjna dzialalnosci
kulturalnej, a na podstawie art. 14 ust. 1 tej ustawy uzyskuja osobowos$¢ prawna
i moga rozpocza¢ dziatalnos¢ z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez
organizatora.

Zgodnie za$ z art. 10 ustawy o bibliotekach: biblioteka moze stanowi¢ samo-
dzielng jednostke organizacyjng albo wchodzi¢ w sktad innej jednostki (przepis
art. 2 ustawy o bibliotekach stanowi, ze: w zakresie nieuregulowanym ustawg do
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bibliotek stosuje si¢ odpowiednio przepisy o organizowaniu i prowadzeniu dzialal-
nosci kulturalnej).

Niepotaczalno$¢ mandatu poselskiego wynikajaca z art. 30 u.w.m.p.s.
Na wstepie nalezy zaznaczyd¢, ze zatrudnienie na stanowisku dyrektora Centrum
Kultury i Bibliotek Gminy nie jest objete nakazem niepotaczalnosci, ktd-
rego naruszenie skutkuje wygas$nieciem mandatu poselskiego.

W analizowanym przypadku nalezy rozwazy¢ zastosowanie przepisu
art. 30 ust. 1 w.w.m.p.s., ktéry wprowadza tzw. wzgledna (zawieszajacg) niepota-
czalno$¢ mandatu parlamentarnego w odniesieniu do zatrudnienia, m.in. w ad-
ministracji samorzadu terytorialnego. W $wietle stanowiska Biura Analiz Sejmo-
wych opracowanego w 2011 r., dotyczacego kwestii niepolaczalnosci mandatu
poselskiego (Zasady oceny sytuacji prawnej posta w zwigzku z niepolgczalnoscig
jego mandatu®) posel, ktory podejmuje zatrudnienie w charakterze dyrektora
samorzadowej instytucji kultury jako jednostki majacej osobowos¢ prawng, nie
podlega zakazowi ustanowionemu w art. 30 ust. 1 w.w.m.p.s.

Niepotaczalno$¢ mandatu poselskiego wynikajaca z art. 34 u.w.m.p.s.
Sposréd przepiséw ustanawiajacych zakazy lgczenia mandatu poselskiego
z funkcjami, zatrudnieniem badz dziatalno$cig nalezy przeanalizowa¢ w niniej-
szym przypadku przepis art. 34 u.w.m.p.s.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 in fine u.w.m.p.s. poslowie i senatorowie nie moga
»zarzadza¢” dzialalno$cig gospodarcza prowadzona z wykorzystaniem mienia
panstwowego lub komunalnego®. Pojecie ,zarzadza¢” nie zostalo zdefiniowa-
ne w ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatora, a wiec nalezy odwotac
sie do definicji uzywanej w jezyku potocznym. ,,Zarzadzaé” znaczy wykonywaé
czynnosci administracyjne, sprawowac nad czyms zarzgd, kierowac czyms*. [...]
Zarzgdzanie obejmuje wiec dziatanie na cudzy rachunek, wystgpowanie w cudzym
imieniu, ale takze kierowanie okreslong dziatalnoscig, podejmowanie w ramach
tej dziatalnosci samodzielnych decyzji. [...] Z kierowaniem tym wigze si¢ mozli-
wos¢ samodzielnego decydowania o wszelkich kwestiach zwigzanych z prowadzo-

?  Opracowanie zbiorowe, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2011, nr 3(31), http://orka.sejm.
gov.pl/WydBAS.nsf/0/E967697A0A81219BC1257A31002F0392/$file/Strony%20
0d%20ZP_3(31)-14.pdf [dostep 31 pazdziernika 2019 r.].

> Przepis art. 34 ust. 1 w.w.m.p.s. in extenso stanowi: postowie i senatorowie nie mogg
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osoba-
mi z wykorzystaniem mienia paristwowego lub komunalnego, a takze zarzgdzac takg
dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzia-
talnosci.

* Stownik jezyka polskiego, t. 3, red. M. Szymczak, Warszawa 1981, s. 954. Podaje za:
J. Jagoda [w:] Ustawa o samorzgdzie powiatowym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Kra-
kow 2005.
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ng dziatalnoscig, w tym zwlaszcza o sposobach pozyskiwania dochodéw, formach
dzialalnosci, przeznaczeniu srodkéw stanowigcych dochéd itd.”. Jednocze$nie w li-
teraturze prawniczej wskazuje sie, Ze ,zarzadzanie” dziatalnoscig gospodarcza,
o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 in fine u.w.m.p.s., to: osobiste, bezposrednie i rze-
czywiste podejmowanie wszelkich dziatan faktycznych i prawnych ukierunkowa-
nych na zapewnienie ekonomicznego powodzenia (i ekonomicznej efektywnosci)
okreslonej dziatalnosci gospodarczej (wltasnej lub cudzej), zwlaszcza poprzez zala-
twianie biezgcych i codziennych spraw zwigzanych z tg dziatalnoscig, jej ochrong
oraz poprzez decydowanie o jej rozwoju i inwestycjach®. M. Szydto wérdd najbar-
dziej typowych sytuacji, w ktorych mozna méwi¢ o ,,zarzadzaniu dzialalnoscia
gospodarczg’, wskazuje m.in. na sytuacje, gdy:

— poset lub senator zawart tzw. umowe menedzerskg z okreslonym podmiotem
prawa prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg, na mocy ktérej zobowigzat sig do
zarzgdzania tym ostatnim podmiotem i jego dziatalnoscig gospodarczg, czynigc to
przy tym na rachunek tego podmiotu i z reguly w jego imieniu;

— poset lub senator jest pracownikiem okreslonego podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢, zajmujgc przy tym w tym podmiocie takie stanowisko, ktore daje moz-
liwos¢ podejmowania decyzji dotyczgcych biezgcego prowadzenia spraw zwigza-
nych z dziatalnoscig wspomnianego podmiotu, w tym m.in. decyzji inwestycyjnych,
zakupowych itp.; chodzi tu zatem o zatrudnienie posta lub senatora na samodziel-
nym stanowisku kierowniczym w danym podmiocie (np. kierownik wydziatu lub
innego podobnego pionu organizacyjnego), na ktérym mozna podejmowac w mia-
re samodzielne decyzje zarzgdcze, nawet jezeli decyzje te sg w oczywisty sposéb
koordynowane i uzgadniane w ramach catosci danego podmiotu, w tym rowniez
z innymi osobami majgcymi swéj wlasny zakres kompetencji odnosnie do zarzg-
dzania danym podmiotem’.

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w art. 34 ust. 1 u.w.m.p.s. mowa o za-
rzadzeniu ,,dziatalno$cig gospodarczg” W mys$l zdecydowanej wigkszosci pogla-
déw prezentowanych w literaturze prawniczej definicja ,,dziatalno$ci gospodar-
czej” zawarta w art. 3 ustawy — Prawo przedsiebiorcow ma charakter uniwersalny
i nalezy ja stosowad, interpretujac m.in. omawiany art. 34 u.w.m.p.s. Z definicji
tej wynika, ze ustawodawca podat cechy, jakimi musi charakteryzowac si¢ dana
dzialalnos$¢, aby mogla zosta¢ uznana za gospodarczg. Tymi cechami sg (musza
by¢ one spelnione facznie): zarobkowy charakter dzialalno$ci, zorganizowany
sposdb jej wykonywania, ciggtos¢ dziatalnosci.

Jak wskazano w informacji dofaczonej do pytania sformutowanego na wste-
pie opinii, Centrum Kultury i Bibliotek Gminy faktycznie prowadzi dzia-

> Ibidem.

M. Szydlo, Zakaz lgczenia mandatu parlamentarnego. Studium prawne, Warszawa—
Poznan 2012, s. 232.

7 Ibidem, s. 236.
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talnos$¢ gospodarcza, cho¢ przychody z dziatalno$ci gospodarczej Centrum sg
przeznaczane wytacznie na realizacje jego celow statutowych. Jak jednak wynika
z orzecznictwa — gospodarczego celu dziatalnoéci nie niweczy fakt, ze dochod
z jej prowadzenia jest przeznaczony na dzialalnos¢ statutowa®.

Pewne ograniczenie co do mozliwo$ci zakwalifikowania dziatalnosci Centrum
jako dzialalnosci gospodarczej wynika z przepisu art. 3 ust. 2 u.o.p.d.k., zgodnie
z ktérym: dziatalnos¢ kulturalna okreslona w art. 1 ust. 1 nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu odrebnych przepisow (przepis art. 1 ust. 1 okresla, ze:
dziatalnos¢ kulturalna w rozumieniu niniejszej ustawy polega na tworzeniu, upo-
wszechnianiu i ochronie kultury). W analizowanym przypadku wylaczenie to nie
znajdzie jednak w pelni zastosowania, poniewaz wynajmowanie przez Centrum
lokali, boisk, czy prowadzenie basenu nie da si¢ zakwalifikowac¢ jako dziatalnosci
kulturalnej. Konkludujac, nalezy oceni¢, ze Centrum Kultury i Bibliotek Gminy

poza dzialalno$cig kulturalng prowadzi takze dziatalnos$¢ gospodarcza.

Biorac pod uwage tres$¢ statutu Centrum (Centrum kieruje Dyrektor, ktory
zarzgdza caloksztaltem jego dziatalnosci i reprezentuje Centrum na zewngtrz —
pkt 1 w rozdziale 3 statutu Centrum), a takze powyzsze uwagi na temat rozumie-
nia pojecia ,,zarzadzanie”, nalezy oceni¢, ze dyrektor Centrum zarzadza dzialal-
noscig gospodarczg w rozumieniu art. 34 ust. 1 u.w.m.p.s. W konsekwencji, na
podstawie przepisu art. 34 ust. 1 u.w.m.p.s., nalezy stwierdzi¢, Ze nie jest dopusz-
czalne taczenie funkeji dyrektora Centrum Kultury i Bibliotek Gminy
z wykonywaniem mandatu poselskiego.

W analizowanym w niniejszej opinii przypadku nalezy takze wzia¢ pod
uwage zastosowanie przepisu art. 34 ust. 2 u.w.m.p.s., w mysl ktorego: posfowie
i senatorowie nie mogq by¢ czlonkami wladz zarzgdzajgcych lub kontrolnych i re-
wizyjnych ani petnomocnikami handlowymi przedsiebiorcow z udziatem paristwo-
wych lub komunalnych os6b prawnych lub przedsigbiorcow, w ktorych uczestniczg
takie osoby. Wybdr lub powotanie posta lub senatora do tych wladz jest z mocy
prawa niewazny. Natomiast zgodnie z art. 34 ust. 3 w.w.m.p.s., jezeli wybor lub po-
wolanie, o ktorym mowa w ust. 2, miato miejsce przed rozpoczeciem wykonywania
mandatu, poset i senator jest obowigzany zrzec sig stanowiska lub funkcji. W razie
niezrzeczenia sig stanowiska lub funkcji, poset i senator traci je z mocy prawa po
upltywie trzech miesiecy od dnia ztozenia slubowania, o ktérym mowa w art. 2.

Nalezy oceni¢, ze Centrum Kultury i Bibliotek Gminy jest przed-
siebiorcg (prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza), o ktorym mowa w art. 34 ust. 2
uw.m.p.s., tzn. jest przedsiebiorcg, w ktdrym uczestniczy komunalna osoba
prawna, tj. gmina. W przypadku samorzadowej instytucji kultury, analizowanym
w niniejszej opinii, uczestnictwo (partycypacja) gminy wyraza si¢ m.in. przez to,
ze jednostka samorzadu terytorialnego:

8 Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 stycznia 2006 r., sygn. akt I

OSK 787/05.
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= tworzy samorzadowsa instytucje kultury (art. 9 ust. 1 oraz art. 11 ust. 1
w.o.p.d.k),

= zapewnia instytucji kultury srodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktorym ta dziatalnos¢
jest prowadzona (art. 12 u.o.p.d.k.),

= nadaje statut (art. 13 ust. 1 w.o.p.d.k.),

= powoluje dyrektora (art. 15 ust. 1 v.o.p.d.k.),

= przed powolaniem dyrektora zawiera z nim odrebng umowe w formie pisem-
nej, w ktdrej strony okreslaja warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci
instytucji kultury oraz program jej dzialania (art. 15 ust. 5 u.o.p.d.k.),

= moze powierzy¢ zarzadzanie instytucjg kultury osobie fizycznej lub prawnej
(art. 15a ust. 1 w.o.p.d.k.),

= przejmuje zobowiazania i wierzytelnosci likwidowanej instytucji kultury
(art. 25 v.o.p.d.k),

= zabezpiecza mienie likwidowanej instytucji (art. 26 ust. 2 u.o.p.d.k.),

= moze przekaza¢ odptatnie lub w wyjatkowych przypadkach nieodplatnie
sktadniki mienia zlikwidowanej instytucji kultury osobie prawnej lub fizycz-
nej w celu prowadzenia dziatalnos$ci kulturalnej (art. 26 ust. 1 w.o.p.d.k.).

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy oceni¢, ze w $wietle przepisu art. 34 ust. 2 u.w.m.p.s. nie
jest dopuszczalne faczenie mandatu posta z zatrudnieniem na stanowisku dy-
rektora Centrum Kultury i Bibliotek Gminy . W analizowanym w ni-
niejszej opinii przypadku zastosowanie znajdzie wigc przytoczony wyzej przepis
art. 34 ust. 3 u.w.m.p.s.

Zgodnie z art. 34 ust. 5 u.w.m.p.s. naruszenie przez posta zakazu z art. 34
ust. 1-3 u.w.m.p.s. skutkowatoby odpowiedzialno$cig regulaminows (zwrdcenie
postowi uwagi, udzielenie upomnienia, udzielenie nagany).
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