ZESZYTY s
https://doi.org/10.31268/ZPBAS.2020.72 nr4(68) 2020 = 5.9-26  PRAWNICZE

Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu

Artur K. Modrzejewski

Problemy funkcjonowania nieruchomosci
niezamieszkatych po wejsciu w zycie ustawy z 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw

Problems with the functioning of uninhabited real estates after the entry
into force of the Act of 19th July 2019 amending the Act on Maintaining
Cleanliness and Order in Municipalities and Certain Other Acts

The article contains a description of the relationship between the consent of the owner of unin-
habited real estate and the public law obligations resulting from the submitted declaration con-
cerning the amount of the fee for municipal waste management. The author negatively assesses
the legal solutions that give owners of uninhabited real estates the freedom to choose whether
they want to be included in the municipal waste management system. Given the massive scale
of performance of the service of waste collection and management, the tightness of the system
is important, which is not guaranteed by the regulations adopted by the legislator.
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Wstep

System gospodarki odpadami komunalnymi podlega ciggtym zmianom. Spo-
wodowane to jest przede wszystkim koniecznoscig wdrazania wymogow zawar-
tych w dyrektywie w sprawie odpadéw z 2008 r.'. Przywotany akt prawa UE

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy, Dz.Urz. UE L 312/3 z 22 li-
stopada 2008 r.



10

ZESZYTY PRAWNICZE = 4(68) 2020

zapoczatkowal bowiem kierunek zmian w tej dziedzinie i wykreowal obecny
ksztalt systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Dalsze zmiany wynikaly
z jednej strony ze zglaszanych zastrzezen przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, jako nadzorcdw systemu i gléownych odpowiedzialnych za jego wdrazanie,
z drugiej — byt to efekt dgzenia prawodawcy do optymalizacji tego systemu. Nie-
stety owa optymalizacja, zaktadana jako punkt wyjscia, bardzo czesto w prakty-
ce powoduje trudnoéci interpretacyjne, a nawet wigza¢ si¢ moze z cofnieciem
w rozwoju systemu. Do tego rodzaju dziatan zaliczy¢ nalezy regulacje w syste-
mie gospodarki odpadami komunalnymi w zakresie statusu prawnego nieru-
chomosci niezamieszkalych. Problem polega na tym, Ze nie tylko nie jest do
konica jasne i precyzyjne, jakie nieruchomosci zaliczone powinny by¢ do kate-
gorii nieruchomosci niezamieszkatych, ale rowniez nie jest jasne, czy wszystkie
te nieruchomosci wchodzg do stworzonego przez gmine systemu. Zagadnienie
to nabiera znaczenia w kontek$cie unijnych dyrektyw odpadowych odnoszacych
sie do tworzenia systemu gospodarki odpadami w obiegu zamknietym?, gdzie
konieczne jest objecie jednorodnym i szczelnym systemem wszystkich zrodet
powstawania odpaddow.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza statusu prawnego nieru-
chomosci niezamieszkalych w ramach systemu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian, jakie dokonano na mocy
ustawy z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1579). Stawiam przy tym
hipoteze, ze aktualny status tego rodzaju nieruchomosci jest na tyle nieprecy-
zyjny, ze z punktu widzenia gmin ogélng tendencjg moze by¢ odstepowanie od
obejmowania tego rodzaju nieruchomosci systemem. Dodatkowo istotne roz-
bieznosci pomiedzy pierwotnym zamierzeniem ustawodawcy a finalnym ksztal-
tem rozwigzan prawnych nie pozwalajg na jednoznaczne okreslenie tego, jakimi
wzgledami kierowano sie, przyjmujac okreslony model rozwigzan. Analizowany
problem, wbrew pozorom, nie ma charakteru krétkotrwalego, tzn. powigzanego
z aktualnym stanem po wejsciu w Zycie nowelizacji ustawy o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach?, przyjecie okreslonej koncepcji powigzanej z momen-
tem, od ktorego konieczne bedzie skladanie zgdd na objecie systemem, determi-
nowa¢ moze zakres podmiotowy gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi na dlugie lata.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z 30 maja 2018 r.

zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw, Dz.Urz. UE L 150/109
z 14 czerwca 2018 1.

Ustawa z 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, t.j.
Dz.U. 2018, poz. 1454; dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci w gminach lub u.c.p.g.
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Nieruchomos¢ niezamieszkata i mieszana

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 i 2 u.c.p.g. gminy zobowigzane sg obja¢ systemem tzw.
nieruchomosci zamieszkate®, zas w przypadku nieruchomoéci niezamieszkatych
istnieje w tym zakresie dowolno$¢®. O objeciu systemem nieruchomosci nieza-
mieszkatych rada gminy decyduje w drodze uchwaly. W orzecznictwie jako kry-
terium réznicujace oba rodzaje nieruchomosci (zamieszkale i niezamieszkale)
przyjmuje si¢ czesto odwotanie do norm prawa cywilnego. W tym znaczeniu
pojecie ,nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy” oznacza nie-
ruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy w rozumieniu art. 25 Ko-
deksu cywilnego, a jedynie przebywaja na niej°. Wyrazane sg réwniez poglady
odmienne, zgodnie z ktérymi pojecie ,nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja
mieszkancy”, w kontekscie konieczno$ci zorganizowania odbioru odpadow ko-
munalnych, nalezy wigza¢ z faktycznym jej zamieszkiwaniem, a nie odwolywa¢
sie do waskiego rozumienia terminu ,,zamieszkiwania’, jakie przypisuje si¢ mu
na gruncie Kodeksu cywilnego’.

W mojej ocenie, o ile istotny jest fakt zamieszkiwania (pobytu) na nierucho-
mosdci, to wazna jest rowniez (a moze przede wszystkim) spelniana przez taka
nieruchomos¢ funkcja. Nieruchomos¢ mieszkalna (np. dom jednorodzinny)
przez sam fakt tylko czasowego zamieszkiwania w nim, nie staje si¢ automatycz-
nie nieruchomoscig niezamieszkalg, tzn. jesli nieruchomos¢ ze swej natury nie
jest przeznaczona do stalego na niej zamieszkiwania, miescita si¢ bedzie w kate-
gorii nieruchomosci niezamieszkatych. Jesli dom jednorodzinny bedzie zamiesz-
kiwany np. okresowo (bedzie przeznaczony pod wynajem) - to i tak traktowany
powinien by¢ jako nieruchomo$¢ zamieszkala — taka jest bowiem jego funkcja.
Jesli za§ w tym samym domu stworzony zostanie hotel (pensjonat), to zmienia
sie jego przeznaczenie i w tym zakresie traktowany powinien by¢ jako nierucho-
mos$¢ niezamieszkala. Powigzanie charakteru nieruchomosci tylko z czynnikiem
»zamieszkiwania” na niej podwaza sens wprowadzonego przez ustawodawce
* A. Barczak, Pozycja prawna wdjta w ochronie srodowiska [w:] Pozycja ustrojowa or-
ganow wykonawczych jednostek samorzgdu terytorialnego, red. K. Matysa-Sulifiska,
M. Stec, 2014, LEX.
®  P. Czepiel, Gospodarowanie odpadami komunalnymi w obliczu zmian wprowadzonych

ustawg z 1 lipca 2011 ., ,Samorzad Terytorialny” 2013, nr 5, s. 45.
¢ Zob. wyroki WSA w Gorzowie Wielkopolskim: z 6 marca 2019 r., sygn. akt I SA/Go

36/19; z 12 wrze$nia 2019 r., sygn. akt I SA/Go 281/19, www.orzeczenia.nsa.gov.pl;

dalej: CBOSA.

7 Zob. wyrok WSA w Szczecinie z 14 lutego 2018 r., sygn. akt I SA/Sz 992/17, CBOSA;
por. takze M. Kropiwnicka, Zasady odbioru i gospodarowania odpadami komunalny-

mi na gruncie znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

»Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2012, nr 4, s. 45; J. Klatka, M. Kuzniak, Gospo-

darowanie odpadami komunalnymi. Poradnik dla gmin, 2012, LEX.
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podzialu nieruchomosci. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze ustawa przewiduje rdz-
ne metody okreslania wysokosci oplaty w zaleznosci od charakteru nierucho-
mosci — wybdr metody (sposrod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 — uprzednio
wskazanej przez rade¢ gminy, i metody ,,od pojemnika” na podstawie 6j ust. 3
u.c.p.g.) nie moze zaleze¢ do subiektywnego postrzegania kategorii zamieszkiwa-
nia przez wladciciela tej nieruchomosci. Warto przy tym - jako czynnik pomoc-
niczy — w rozstrzyganiu o charakterze nieruchomoéci traktowa¢ przeznaczenie
okreslonego budynku zapisane w dokumentach i rejestrach ewidencyjnych oraz
podatkowych®.

Ustawodawca pewne kategorie nieruchomosci niejako automatycznie zaliczyt
do nieruchomosci niezamieszkatych, przyznajac im szczegélny status, objawiaja-
cy sie czy to obligatoryjnym objeciem (jesli gmina decyduje sie uprzednio pod-
ja¢ uchwale na podstawie art. 6¢ ust. 2 w zwigzku z art. 6¢ ust. 3 u.c.p.g.), czy
tez mozliwoscig wyboru co do zastosowanej metody badz wiaczenia do systemu.
Sposrod tych nieruchomodci na szczegélna uwage zastuguja domy letniskowe.
W orzecznictwie sadowo-administracyjnym zauwaza si¢, Ze pojeciom domku
letniskowego oraz nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
-wypoczynkowe nalezy nada¢ znaczenie przyjete w jezyku potocznym. Domki
letniskowe nie stuza do zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych
tylko do celéw zwigzanych z wypoczynkiem. Zasadniczo nieruchomosci, na kto-
rych znajduja si¢ dombki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, nie s3 wykorzystywane do zamieszkania, tylko
w celu czasowego przebywania w zwigzku z wypoczynkiem. Dlatego tez sg zali-
czane do kategorii nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, ale
powstaja na nich odpady komunalne. Istotne jest tu nie przeznaczenie nieru-
chomosci (np. w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego), tylko
faktyczne funkgje, jakie pelnig, faktyczny sposdb ich wykorzystania®. To z kolei
oznacza, ze ustalenie wysokosci oplaty zryczaltowanej za te kategorie nierucho-
mosci (zgodnie z art. 6j ust. 3b u.c.p.g) powinno opiera¢ sie na uwzglednieniu
sredniej ilosci odpaddéw powstajacych na nieruchomosciach letniskowych na
obszarze gminy wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki oplaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi odnoszacej si¢ do nieruchomosci niezamiesz-
kalych'®. Wzgledem doméw letniskowych nie ma réwniez zastosowania przepis
dajgcy wlascicielowi takiej nieruchomosci prawo do decydowania o przystapie-

AK. Modrzejewski, Wilasciciel i nieruchomos¢ w swietle znowelizowanej ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, ,Samorzad Terytorialny” 2013, nr 1-2,
s. 88-98.

> Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 7 czerwca 2017 r., sygn. akt I SA/Go
150/17; wyrok WSA w Opolu z 8 listopada 2017 r., sygn. akt I SA/Op 242/17, CBOSA.
Taki sposdb obliczenia stawki przewidywat wprost art. 6j ust. 3¢ w brzemieniu ustawy
o utrzymaniu czystosci w gminach przed 6 wrzesnia 2019 r.
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niu do systemu — w przypadku objecia tym systemem wszystkich nieruchomosci
niezamieszkatych.

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czysto$ci w gminach z 6 wrzeé$nia 2019 r.
zmienila tre$¢ art. 6j ust. 3b tej ustawy, odnoszac si¢ do maksymalnej wysoko-
$ci zryczaltowanej stawki oplaty (odchodzac od wskazania sposobu wyliczenia
stawki zryczattowanej), ale nie zmienila charakteru nieruchomosci letniskowych
jako nieruchomosci niezamieszkatych. Obejmujgc systemem nieruchomosci
niezamieszkale, brakuje podstaw, by wyszczegdlni¢ w specjalny sposéb domy
letniskowe (np. przez wskazanie, ze oprécz nieruchomosci niezamieszkatych
systemem obejmuje si¢ domy letniskowe). Jesli gmina nie podjeta uchwaly na
podstawie art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. (badz tez nie zastosowala wybidrczego objecia
systemem tylko niektérych kategorii nieruchomosci niezamieszkatych na pod-
stawie art. 6¢ ust. 3 u.c.p.g. - w powigzaniu z art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.), wladciciele
domow letniskowych musza zawrze¢ stosowne umowy cywilne na odbiér odpa-
déw komunalnych.

Praktyka wskazuje, ze do nieruchomosci niezamieszkalych zaliczy¢ nalezy np.
budynki uzytecznosci publicznej, placowki oswiatowe, lokale handlowe, gastro-
nomiczne, zaklady rzemieslnicze, ustugowe, produkcyjne, hotele, szpitale, aka-
demiki, internaty, ogrodki dziatkowe, targowiska, cmentarze itp.''. Precyzyjne
odniesienie si¢ do tego, z jakg nieruchomosciag mamy do czynienia, istotne jest
w kontekscie art. 6¢ ust. 3 u.c.p.g., zgodnie z ktorym uchwata obejmujaca nieru-
chomosci niezamieszkale moze dotyczy¢ wszystkich wiascicieli nieruchomosci
lub wtlascicieli okreslonych nieruchomosci, w szczegolnosci nieruchomosci, na
ktorych jest prowadzony okreslony rodzaj dzialalnosci. W kontekscie wprowa-
dzonej zgody wtascicieli nieruchomosci niezamieszkalych na objecie systemem
(o czym szerzej w dalszych rozwazaniach) organizacyjnie pozytecznym rozwig-
zaniem dla gmin moze okaza¢ si¢ objecie systemem nieruchomosci np. stano-
wiacych budynki uzytecznosci publicznej czy tez prowadzonych przez réznego
rodzaju jednostki organizacyjne gminy.

Objecie systemem nieruchomosci niezamieszkalych powoduje, ze pojawia sie
trzecia kategoria nieruchomosci, sg to tzw. nieruchomosci mieszane, czyli takie,
ktére w czesdci stanowig nieruchomosci zamieszkate, a w czesci nieruchomosci
niezamieszkale (art. 6¢ ust. 2 b i art. 6j ust. 4 u.c.p.g.). Jesli gmina nie obejmuje
systemem nieruchomosci niezamieszkatych (rezygnuje z obejmowania syste-
mem nieruchomosci niezamieszkaltych) - z punktu widzenia gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nie ma kategorii nieruchomosci mie-
szanych — w systemie sg tylko nieruchomosci zamieszkate (wynika to z powigza-
nia art. 6¢ ust. 1 i ust. 2 u.c.p.g.). W przypadku podjecia uchwaly na podstawie
art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. - w zakresie nieruchomosci mieszanych nie ma zastosowa-
nia art. 6¢ ust. 2c — wlasciciele nieruchomosci niezamieszkatych w ramach nie-

' Wyrok WSA w Gdarisku z 6 lutego 2019 r., sygn. akt IT SA/Gd 786/18, CBOSA.
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ruchomosci mieszanych otrzymujg mozliwo$¢ dobrowolnego przystagpienia do
gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Jesli gmina chce,
by w systemie pozostaly nieruchomosci mieszane, np. znajdujgce si¢ w zasobach
spoldzielni czy wspdlnot mieszkaniowych, ale jednoczesnie nie chce systemem
obejmowac¢ innych nieruchomosci niezamieszkatych (ze wzgledu na mozliwos¢
swobodnego wstepowania i wystepowania z sytemu i powigzany z tym brak sta-
bilnosci finansowej i okre$lenia strumienia odpaddw), to zasadne jest podjecie
stosownej uchwaly na podstawie art. 6¢ ust. 2 w zwiazku z ust. 3 u.c.p.g. - ze
wskazaniem, ze systemem objete sg tylko nieruchomosci niezamieszkate, stano-
wiace czg$¢ nieruchomosci mieszanych.

W doktrynie wyrazany jest takze poglad, zgodnie z ktérym ustawodawca po-
stanowil doprecyzowa¢ kwesti¢ nieruchomosci czgsciowo zamieszkalych i czes-
ciowo niezamieszkalych w taki sposdb, ze wylaczyl t¢ grupe nieruchomosci spod
stosowania art. 6¢ ust. 2a i 2c u.c.p.g, ucinajac wczesniejsze watpliwosci i syg-
nalizujac, ze te nieruchomosci muszg bys$ traktowane w calosci tak jakby byly
zamieszkane'’.

W mojej ocenie poglad ten nie jest do konca uzasadniony. Jak zostato bo-
wiem wcze$niej wykazane, dla powstania kategorii nieruchomosci mieszanych
konieczne jest pierwotne podjecie uchwaly o objeciu nieruchomosci niezamiesz-
katych systemem (na podstawie art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.), w innym przypadku nie
ma kategorii nieruchomosci mieszanych. Oczywiscie jesli gmina obejmie syste-
mem nieruchomosci niezamieszkate i pojawia sie kategoria nieruchomosci mie-
szanych, to nie znajduje zastosowania art. 6¢ ust. 2a u.c.p.g. oraz art. 6¢ ust. 2c
u.c.p.g., ale chodzi o sposéb przeprowadzenia zamdwienia publicznego na od-
bieranie odpadéw komunalnych (wybor okreslonego trybu) i mozliwosci dowol-
nego przystapienia do systemu wtasciciela takiej nieruchomosci. Watpliwosci, co
do sposobu traktowania tego rodzaju nieruchomosci, pojawialy si¢ gléwnie na
gruncie sposobu organizacji odbioru odpadéw z tych nieruchomosci (mozliwo-
$ci zastosowania zamdwienia w trybie tzw. in house)'*. W kontekscie udzielania
zamoOwienia publicznego ustawodawca wyjasnil wczesniejsze watpliwosci, wpro-
wadzajgc art. 6¢ ust. 2b. Nie oznacza to jednak, ze te nieruchomosci zawsze zo-
staja objete systemem i s3 tozsame z nieruchomo$ciami zamieszkatymi. O tym,
ze nieruchomosci mieszane nie sg przez ustawodawce traktowane jako nieru-
chomosci zamieszkale, $wiadczy réwniez art. 6j ust. 4 u.c.p.g, ktoéry wyraznie
stanowi, ze w przypadku nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomos¢,
o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1, a w czesci nieruchomosé, o ktoérej mowa w art. 6¢
ust. 2, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sume oplat

2 A. Jezierska-Markocka, M. Markocki, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku

w gminach, Warszawa 2019, art. 6¢.
A. Specht-Schampera, In house a 0dbiér odpadow z nieruchomosci mieszanych, ,,Prze-
glad Komunalny” 2018, nr 2, s. 30-33.
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obliczonych zgodnie z ust. 1-3 - czyli jest to suma optat obliczanych dla czesci
zamieszkalej i niezamieszkalej. Dopiero na mocy uchwaly rada gminy moze za-
decydowa¢ o zastosowaniu jednego sposob obliczania optaty na terenie takich
nieruchomosci. Gdyby zamiarem ustawodawcy bylo automatyczne zréwnanie
nieruchomosci mieszanych z kategorig nieruchomosci zamieszkatych, legisla-
cyjnie zbedne byloby wprowadzenie rozréznien dla tej kategorii nieruchomo$ci.
W mojej ocenie, w przypadku checi pozostawienia nieruchomosci mieszanych
w systemie konieczne jest podjecie przez rade uchwaly na podstawie art. 6¢ ust. 2
u.c.p.g. w zwigzku z art. 6¢ ust. 3 u.c.p.g.

Fakultatywne przystapienie do systemu

Jak wczesniej wskazano, dla objecia nieruchomosci niezamieszkatych gminnym
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi konieczne jest uprzednie
podjecie uchwaly na podstawie art. 6¢ ust. 3 u.c.p.g. w zwigzku z art. 6¢ ust. 2
u.c.p.g. Zgodnie z art. 6¢ ust. 2¢ u.c.p.g. przystapienie wtasciciela nieruchomosci,
na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, z wytaczeniem wtasciciela nieruchomosci,
o ktorej mowa w art. 6j ust. 3b, do zorganizowanego przez gming systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi jest dobrowolne i nastepuje na podstawie
zgody wlasciciela nieruchomosci wyrazonej w formie pisemne;.

Juz samo zalozenie o dobrowolnosci przystapienia do sytemu wiasciciela
nieruchomosci niezamieszkaltej budzi watpliwosci. Na mocy tegoz o$wiadcze-
nia wlasciciel nieruchomosci wyraza bowiem che¢ objecia rezimem prawnym
funkcjonujacym w ramach prawa podatkowego i publicznoprawnych oplat. Po-
wigzanie oswiadczenia ze zlozong deklaracja w sprawie wysokosci oplaty za go-
spodarowanie odpadami opisane zostanie w dalszych rozwazaniach.

Ustawodawca nie przewidzial szczegoélnej formy, w jakiej przystapienie do
systemu mialoby nastapi¢, ale niewatpliwie o$wiadczanie o przystgpieniu do
sytemu odrdzni¢ nalezy od zlozonej deklaracji w sprawie wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami. Oswiadczenie to staje si¢ pewnym elementem do-
datkowym obok samej deklaracji - mozna stwierdzi¢, ze warunkuje skuteczno$¢
zlozenia deklaracji, skoro ustawodawca w sposob wyrazny wprowadzit oswiad-
czenie jako element dodatkowy. W przypadku gdyby oswiadczenie nie zawierato
wszelkich elementéw niezbednych do tego, by uznac¢ je za skuteczne, np. podpisu
osoby upowaznionej do reprezentowania wiasciciela nieruchomosci niezamiesz-
katej, konieczne bedzie wezwanie do uzupetniania brakdéw, tutaj zasadne byloby
raczej powolywanie sie na przepisy ordynacji podatkowej', na podstawie bo-
wiem tej ustawy prowadzone sa postepowania w zakresie oplaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi.

14

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2019, poz. 900; dalej: o.p.
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Charakter prawny takiego o$wiadczania jest interesujacy rowniez z tego
wzgledu, ze w ten sposob zalozono dobrowolnos¢ objecia obowigzkiem publicz-
noprawnym wnoszenia oplaty i, w moim przekonaniu, w pewnym stopniu zréw-
nano prowadzenie przez gmineg sytemu gospodarowania odpadami komunalny-
mi z samg ustugg odbierania tych odpadéw. Tymczasem wysokos$¢ opfaty nie
jest powigzana jedynie z kosztami odbioru odpadow, a wigze sie z koniecznoscia
partycypowania w kosztach funkcjonowania calego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.
Zgodnie z trescig art. 6r ust. 2 u.c.p.g. z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty:
= odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw ko-
munalnych,
= tworzenia i utrzymania punktoéw selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych,

= obstugi administracyjnej tego systemu,

= edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

W tym kontekscie pojawia si¢ problem braku spdjnosci rozwigzan i szczel-
nosci systemu. Jesli bowiem gmina podejmuje uchwale na mocy art. 6¢ ust. 2
u.c.p.g., daje wlascicielom nieruchomosci niezamieszkalych mozliwosci ko-
rzystania np. z punktow selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (PSZOK).
Wrhasciciel nieruchomosci, ktéry nie wyrazi zgody o przystapieniu do systemu,
w praktyce nie bedzie pozbawiony prawa korzystania z gminnych punktow se-
lektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Ztozenie deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami objete jest tajemnicg skarbowg'®. Powstaje
watpliwo$¢, czy w zwigzku z tym tajemnica ta nie rozciaga si¢ rowniez na zgode
o przystapieniu do systemu gospodarowania odpadami (skoro oba te dokumenty
sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane i zlozenie jednego powiazane jest z koniecz-
noscia zlozenia nastepnego).

Jak wywodzi W. Stachurski, tajemnica skarbowa stanowi wylaczenie jawno-
$ci indywidualnych danych zawartych we wszelkich dokumentach, jakie podat-
nik, ptatnik, inkasent sktada organowi podatkowemu, a takze jakie znajduja sie

* Por. K. Teszner, Realizacja oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi a obo-

wigzek przestrzegania tajemnicy skarbowej, ,Prawo Finanséw Publicznych” 2013,
nr 10, s. 22-28; idem, Tajemnica skarbowa i odpowiedzialnos¢ administracji gminnej
za jej naruszenie w kontekscie przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach, cz. 1, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2013,
nr 7, s. 15-19; idem, Tajemnica skarbowa i odpowiedzialnos¢ administracji gminnej za
jej naruszenie w kontekscie przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gmi-
nach, cz. 2, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2013, nr 8,
s. 31-36.
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w dokumentach tego organu lub pozyskanych przez organ informacji na temat
tych danych'®. Oznacza to, ze réwniez o$wiadczenia o objeciu systemem, jako in-
dywidualne dane zawarte w dokumentach skfadanych organowi podatkowemu,
objete powinny by¢ tajemnicg skarbows.

Zaden za$ przepis nie upowaznia prowadzacego PSZOK do weryfikowania
przy przyjeciu odpadow, czy wlasciciel nieruchomosci niezamieszkatej zlozyt
stosowna deklaracje (a w zwiazku z tym czy zlozyl réwniez zgode na objecie
systemem)'’, tym bardziej zaden przepis nie upowaznia prowadzacego PSZOK
np. do legitymowania os6b dostarczajacych odpady*®.

Do tej pory problem ten rozstrzygany byl na poziomie systemowym, tzn. jesli
gmina objela systemem nieruchomosci niezamieszkale, to kazdy wlasciciel takiej
nieruchomosci moégt deponowac¢ odpady w PSZOK, ale réwniez automatycznie
partycypowal w kosztach funkcjonowania calego systemu. Zatozona fakultatyw-
nos¢ uczestniczenia w gminnym systemie gospodarowania odpadami komunal-
nymi prowadzi¢ moze do koniecznosci gospodarowania przez gmine odpadami
pochodzacymi z nieruchomosci niezamieszkatych, przy jednoczesnym braku
wspotuczestniczenia w kosztach tego systemu ze strony wlascicieli tej kategorii
nieruchomosci. Przedstawiony problem dotyczyt bedzie nie tylko funkcjonowania
PSZOK, ale w znacznej mierze wystapi¢ moze jako zjawisko generalne, powigzane
z podrzucaniem do altan $mietnikowych nieruchomosci zamieszkatych odpadow
pochodzacych z nieruchomosci niezamieszkalych — celem obnizenia wysokosci
wnoszonych oplat do przedsigbiorcéw odbierajacych odpady na podstawie umow.

Przyznanie wlascicielom nieruchomosci niezamieszkatych swobody wyboru
tego, czy przystapi¢ do gminnego systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi, rodzi zasadnicze pytanie o to, w jaki sposob postepowac — po wejsciu w zy-
cie znowelizowanych przepiséw — w sytuacji, jesli gmina przed wejsciem w Zycie
ustawy zmieniajacej na podstawie art. 6¢ u.c.p.g. objela systemem nieruchomosci
niezamieszkate.
¢ W. Stachurski [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, 2019,
LEX.

Art. 294 § 1 o.p. wskazuje na podmioty zobowiazane do przestrzegania tajemnicy
skarbowej, § 4 odnosi sie do wszystkich innych oséb, ktérym udostepniono informa-
cje objete tg tajemnicg — przy tym chodzi tu gtéwnie o pracownikéw innych organéw
i instytucji, w tym sadéw, ktorym w zwiazku z wykonywaniem ich zadan przekazywa-
ne s3 informacje objete tajemnicg skarbowa. Dotyczy to rowniez innych osob, ktore
z racji wspdlpracy z organami podatkowymi maja dostep do danych objetych tajem-
nicg skarbowa, np. biegli. Watpliwe jest jednoznaczne uznanie, ze do grupy tych oséb
zaliczy¢ mozna prowadzacych punkty selektywnej zbiérki odpadéw, nie wspétpracu-

17

ja oni z organami podatkowymi, a przeprowadzaja czynnos¢ zbierania odpadéow.
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego NR P-11.4131.2.9.2018
z 18 stycznia 2018 r., http://edziennik.rzeszow.uw.gov.pl/ WDU_R/2018/305/oryginal/
akt.pdf.
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Czy zgodnie z art. 6¢ ust. 2¢ u.c.p.g. nalezy uznad, ze z dniem wejscia w zycie
nowelizacji z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach oraz niektérych innych ustaw kazdy wlasciciel nieruchomosci nie-
zamieszkalej automatycznie znajduje si¢ poza gminnym systemem gospodarki
odpadami i konieczne jest ztoZenie stosownego o$wiadczenia o przystapieniu do
tego systemu, ewentualnie zawarcie stosownej umowy na odbiér odpadow? Po-
wigzany z tym jest byt prawny zlozonych wcze$niej deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami oraz o ewentualne podstawy wygaszenia tych de-
klaracij.

Ustawodawca zatozyt, Ze art. 6¢ ust. 2¢ u.c.p.g. wchodzi w Zycie po uplywie
14-dniowego terminu vacatio legis, bezpo$rednio nie zastosowano zadnych okre-
sOw przejsciowych. Przy tym przyjete przez ustawodawce zalozenie, ze koniecz-
ne jest przystapienie od sytemu, pozostaje w catkowitej sprzecznos$ci z mechani-
zmem przewidzianym pierwotnie w uzasadnieniu projektu ustawy.

W uzasadnieniu zakladano bowiem, ze uchwata o objeciu nieruchomosci nie-
zamieszkalych systemem wywoluje skutek powszechny (wzgledem wszystkich
tego rodzaju nieruchomosci), chyba ze w ciagu 30 dni od dnia publikacji uchwaty
wlasciciel nieruchomosci ztozy oswiadczenie o wylgczeniu sie z systemu odbie-
rania odpadéw komunalnych zorganizowanego przez gmine i pozbywaniu sie
odpadoéw na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1. Gmina, organizujac
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na odbieranie odpaddw ko-
munalnych z tych nieruchomosci, dysponowataby danymi, z ilu nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, beda odbierane odpady przez przedsie-
biorce wylonionego w tym postepowaniu. Przepis mial wejs¢ w zycie w termi-
nie 14 dni od dnia ogloszenia, a jego zastosowanie bytoby mozliwe w przypadku
podjecia nowej uchwaly rady gminy lub podpisania nowej umowy w wymienio-
nym wyzej zakresie.

Zakladano, ze aby zapewni¢ stabilno$¢ systemu, rezygnacja z wylaczenia si¢
z systemu odbierania odpadow komunalnych zorganizowanego przez gming lub
wylaczenie si¢ wlasciciela nieruchomosci bedzie ponownie mozliwe w zwigzku
z uplywem okresu, na jaki zostata zawarta umowa w sprawie zamowienia pub-
licznego na odbieranie odpadéw komunalnych.

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta, przystepujac do przeprowadzenia
nastepnego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na odbieranie
odpadéw komunalnych, bylby obowigzany zamiesci¢ na stronie internetowej
urzedu gminy oraz w sposob zwyczajowo przyjety informacje¢ o tym zamiarze
oraz o terminie, nie krétszym niz 30 dni od zamieszczenia informacji na stronie
internetowej urzedu gminy, sktadania o$wiadczen o:
= rezygnacji z wylaczenia si¢ z systemu odbierania odpadéw komunalnych

zorganizowanego przez gmine, jezeli wlasciciel nieruchomosci dokonat po-

przednio zawiadomienia o wylaczeniu sie,
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= wylaczeniu sie wlasciciela nieruchomosci z systemu odbierania odpadow ko-
munalnych zorganizowanego przez gmine, jezeli wlasciciel nieruchomosci
jest objety tym systemem'®.

Rozbudowany mechanizm objecia systemem nieruchomosci niezamieszka-
tych zostal w konsekwencji sprowadzony tylko do ztozenia przez wlasciciela nie-
ruchomosci niezamieszkalej oswiadczenia o przystapieniu do niego. Przez co nie
jest mozliwe ustalenie intencji normodawcy poprzez zwykle siggniecie do tresci
uzasadnienia ustawy. Okreslony prawem publicznym obowigzek, polegajacy na
uczestnictwie w zorganizowanym przez gmine systemie gospodarowania odpa-
dami komunalnymi, zostal zastapiony przez o$wiadczenie woli skladane przez
kazdego z wlascicieli z osobna. O$wiadczenie takie, ze wzgledu na brak ograni-
czen ustawowych, w kazdej chwili mozna ztozy¢ i wycofa¢. Wraz z o$wiadcze-
niem skfadana powinna by¢ deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Pomijajac dywagacje dotyczace praktycznych aspek-
tow tak daleko posunigtej swobody wiascicieli nieruchomosci co do objecia sy-
stemem (wyobrazi¢ mozna sobie bowiem sytuacje, w ktorej w kazdym miesigcu
skladane jest oswiadczenie o przystapieniu do sytemu, a nastepnie jest wycofy-
wane), to istotne wydaje sie ustalenie, czy tego rodzaju oswiadczenie konieczne
jest juz po wejsciu w zycie ustawy z 19 lipca 2019 r.?

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w analizowanym przypadku nie chodzi o okre-
$lenie momentu wejscia w zycie ustawy z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, bo
termin ten zostal okreslony zgodnie z art. 4 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtasza-
niu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. 20109,
poz. 1461) i nie budzi zasadniczych watpliwosci, ale o wsteczny skutek, jaki wy-
woluje art. 6¢ ust. 2¢ u.c.p.g. Konsekwencja zastosowania przewidzianego w nim
mechanizmu jest bowiem zachwianie stabilno$ci gminnego systemu gospodarki
odpadami, poprzez, po pierwsze, obnizenie wolumenu odpadéw przyjmowa-
nych z terenu gminy, po drugie, przez odplyw $rodkéw zakladanych z tej ka-
tegorii nieruchomosci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Jesli z dniem wejscia w zycie ustawy wszyscy wlasciciele nieruchomosci pozo-
stajg poza systemem, bez watpienia wplywa to na zawartg przed dniem wejscia
w zycie nowelizacji umowe na odbiér odpadéw komunalnych. O ile wigc art. 6¢
ust. 2¢ bezposrednio wywoluje skutek na przyszlos¢ wobec wiascicieli nierucho-
mosdci niezamieszkatych, to posrednio retroaktywnie oddzialuje na gminy jako
zarzadzajacych systemem.

W tym kontekécie pojawi¢ si¢ moze zarzut naruszenia przez nowelizacje
z 19 lipca 2019 r. zasady lex retro non agit. Zasada ta oznacza, Ze nie nalezy sta-

' Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.
nsf/druk.xsp?nr=3495 [dostep 19 grudnia 2019 r.].
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nowi¢ norm prawnych (w tym takze intertemporalnych) nakazujacych stosowa-
nie nowo ustanowionych norm do zdarzen zaistniatych przed wejsciem w zycie
tych nowych norm, z ktérymi prawo nie wigzato dotad skutkéw prawnych prze-
widzianych przez te normy. W razie watpliwosci nalezy wiec przyjaé, ze kazdy
przepis normuje przyszlo$¢, a nie przesztos¢*®. Niedopuszczalne jest bowiem
stanowienie norm z moca wsteczng, jesli podmioty, ktérych te normy dotycza,
nie mogly racjonalnie przewidzie¢ tego rodzaju decyzji, a nadzwyczajne okolicz-
nosci czy dobra, podlegajace ochronie konstytucyjnej, decyzji takiej nie uspra-
wiedliwiajg®'. Dopuszcza si¢ wyjatki od tej zasady, gdy wymagaja tego wzgledy
sprawiedliwosci spolecznej albo gdy chodzi o modyfikacje prawa podmiotowego
na korzy$¢ obywateli?.

Do stosunkéw prawnych miedzy gming a przedsigbiorcg odbierajacym odpa-
dy komunalne, zawartych przed dniem wejscia w Zycie ustawy z 19 lipca 2019 r.
o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw, odnosi si¢ jej art. 11, zgodnie z ktérym umowy o udzielenie zamo-
wienia publicznego na odbieranie oraz na odbieranie i zagospodarowanie odpa-
déw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, a takze umowy na prowadze-
nie PSZOK, zawarte przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy zachowuja
wazno$¢ przez okres, na jaki zostaly zawarte. Wywodzona z art. 2 Konstytucji RP
zasada zaufania obywateli do panstwa i prawa, jak réwniez wynikajace z niej za-
sady bardziej szczegolowe, takie jak zasada ochrony praw nabytych, ochrony eks-
pektatywy maksymalnie uksztaltowanej, ochrony intereséw w toku oraz lex retro
non agit, nie zakazujg ustawodawcy zmiany prawa, nawet w sposob niekorzystny
dla obywateli, lecz nakazujg poszanowanie ich zaufania do prawa juz obowia-
zujgcego™’. Literalnie wiec nowelizacja nie narusza zakazu retroaktywnosci, ale
gdyby przyjac zalozenie, ze z dniem wejscia nowych przepiséw wszyscy wlasci-
ciele nieruchomosci niezamieszkanych wylaczeni zostajg z gminnego systemu
gospodarki odpadami, taki negatyw skutek wsteczny - wzgledem gmin i przed-
siebiorcow odbierajacych odpady — miatby miejsce. Przy tym strony umowy na
odbior odpadéw nie mialyby zagwarantowanego czasu na odpowiednie utozenie
wzajemnych stosunkow.

Odstapienie od zasady zakazu retroaktywnosci prawa mozna by upatrywac
w takiej zmianie regulacji prawnych, ktdra z zalozenia ma by¢ korzystna dla oby-
wateli (wlascicieli nieruchomosci niezamieszkalych) - dajac im mozliwo$¢ wy-
boru, co do uczestnictwa w gminnym systemie. Pamietac jednak nalezy, ze strona

% ). Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 96; A. Spotowski, Zasada

lex retro non agit (geneza, uzasadnienia, zasigg), ,Palestra” 2019, nr 9, s. 14.

J. Kornaszewska, Zasada ,,lex retro non agit”. Czy prawo nie dziala wstecz?, ,Przeglad

Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 2(42), s. 172.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, op. cit., s. 97.

** M. Florczak-Wator, Art. 2 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
P. Tuleja, 2019, LEX.
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umowy o odbieranie odpadéw komunalnych zawartych przez gminy sg rowniez
przedsiebiorcy i to oni poniesliby negatywne skutki prezentowanej wyktadni.
Konsekwencja wprowadzonych rozwigzan jest sytuacja, w ktorej nowelizacja
wprost nie powinna wplywa¢ na zawarte przed dniem jej wejscia w zycie umowy
na odbiér odpaddéw, jednakze nie mozna przyjaé, ze wlasciciele nieruchomosci
niebedacy stronami uméw na odbiér odpadéw pomiedzy gming a przedsigbior-
cg $wiadczacym ustuge odbioru, byliby zwigzani trescig art. 11 ustawy 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw. To znaczy, ze zakaz ingerencji w zawarte umowy powo-
dowalby wiez faczacg gmine z wlascicielem nieruchomosci do czasu zakonczenia
okresu obowigzywania uméw na odbidr. Nie mozna uzna¢, ze wlasciciele nie-
ruchomosci znajdowaliby sie poza systemem gospodarki odpadami dopiero po
zakonczeniu dotychczas obowigzujacych umoéw i by dopiero wowczas zobowig-
zani byli do skfadania o$wiadczen o przystgpieniu do systemu. Odrebng kwestia
jest to, ze nawet tego rodzaju interpretacja nie rozwiaze praktycznego problemu,
ktory pojawi sie po zakoniczeniu dotychczasowych umow, a nawet wczesniej, na
etapie planowania nowych przetargéw, polegajacego na tym, ze z okreslonym
dniem zakonczania obowigzywania uméw na odbidr wszyscy wlasciciele nieru-
chomosci niezamieszkatych znajdowaliby si¢ poza systemem i nie jest mozliwe
ustalenie liczby wlascicieli, ktdrzy z tego gminnego systemu chcieliby korzystac.

Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Literalna wykladania art. 6¢ ust. 2¢c u.c.p.g. prowadzi¢ moze do wniosku, ze kazdy
wlasciciel nieruchomosci niezamieszkatej chcacy uczestniczy¢é w gminnym sy-
stemie zobowigzany jest do zlozenia zgody o objeciu go systemem. Tu jednak
pojawia sie kolejna watpliwos¢ wptywu nowelizacji na dotychczas ztozone dekla-
racje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami, a przez to ewentualnego
obowigzku zlozenia nowych deklaracji obok dotychczas funkcjonujgcych.
Zaden przepis ustawy z 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw nie prowadzi do wy-
gaszenia skutku, jaki wywieraly dotychczas funkcjonujace deklaracje o wysoko-
$ci oplaty za gospodarowanie odpadami. Samo oswiadczenie o przystapieniu do
systemu — odnoszace si¢ do prawa prywatnego, bedace konsekwencjg uznania,
ze gmina wykonuje ustuge odbioru odpadéw, z ktérej mozna nie korzysta¢ — nie
zastepuje deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami. Przyjmu-
jac wiec nawet, Ze nowelizacja automatycznie wylaczyta z systemu wszystkich
wlascicieli nieruchomo$ci niezamieszkatych, to nie doprowadzita do wygasze-
nia skutku deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami - taki
bowiem skutek nie wynika wprost z przepiséw prawa i brak jest podstaw, by go
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domniemywac. Prowadzi to do wniosku, ze wiasciciele nieruchomosci dotych-
czas objeci systemem, ktorzy ztozyli deklaracje i uiszczali oplaty, dalej sg objeci
obowiazkiem wynikajacym z tresci deklaracji.

Mozna zatozy¢, ze dodany art. 6¢ ust. 2¢c nalezy interpretowaé w ten sposob,
iz pozostaje on bez wplywu na ztozone wczesniej deklaracje o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i gmina zobowigzana jest realizo-
wac ustugi odbioru od wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, ktérzy takie
deklaracje ztozyli. Ci za$ z kolei, nie majg mozliwo$ci wystapienia z systemu. Do-
dana tre$¢ art. 6¢ ust. 2¢ nie przewiduje bowiem mozliwosci rezygnacji z uczest-
nictwa w systemie, a jedynie przystapienie do systemu — co z kolei prowadzi¢
moze do wniosku, ze przepis ten skierowany jest tylko do tych wlascicieli nie-
ruchomosdci niezamieszkalych, ktérzy do tej pory systemem objeci nie byli - np.
nowo podejmowane dzialalnosci gospodarcze. Tego rodzaju interpretacja moze
by¢ zmodyfikowana o mozliwo$¢ zlozenia przez wlasciciela rezygnacji z uczest-
nictwa w gminnym systemie gospodarki odpadami — przez np. wycofanie dekla-
racji. Tu jednak, majac na wzgledzie wczesniejsze wywody, pojawia si¢ pytanie
o to, czy jest to mozliwe w kazdym okresie, czy np. dopiero po zakonczeniu obo-
wiazujacych gminnych umoéw na odbiér odpadéw (ewentualnie ich zagospoda-
rowanie) — w zwigzku z treécig art. 11 ust. 1 ustawy z 19 lipca 2019 .2

Skutkiem zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty jest po stronie wlasciciela
nieruchomosci konieczno$¢ uiszczania oplaty wyliczonej w deklaracji (art. 6h
u.c.p.g.), za$ po stronie gminy realizacja ustugi odbioru odpaddéw. Jesli whasciciel
nieruchomosci nie uiszcza oplaty, oplata ta podlega egzekucji administracyjnej
na podstawie zlozonej deklaracji. Na gruncie postepowania egzekucyjnego moz-
na rozwazy¢, czy mozliwe byloby uznanie, iz przez wejscie w zycie ustawy nowe-
lizujacej zniweczono skutek prawny ztozonej deklaracji, a w konsekwencji nie
moze ona stanowi¢ podstawy do wystawienia tytutu wykonawczego.

Jako zasade ustawodawca przyjal, Ze wysoko$¢ zobowigzania z tytulu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslana jest na podstawie danych
podanych przez samego wiasciciela nieruchomosci w deklaracji oraz ze zobo-
wigzanie w tak okreslonej wysokosci zachowuje aktualno$¢ do momentu korekty
deklaracji lub zmiany stawki optat. Przy czym na wtascicielu cigzy z mocy pra-
wa obowigzek zaktualizowania deklaracji, w przypadku wskazanych w art. 6m
ust. 2, tj. zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilo$ci
odpadéw - w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w kto-
rym nastgpila zmiana. W razie zmiany stawek oplaty, wysokos¢ ta moze tez by¢
okreslona w zawiadomieniu wysylanym do wtlasciciela nieruchomosci na pod-
stawie art. 6m ust. 2a u.c.p.g. W pozostatych przypadkach - w tym takze w razie
niewykonania przez wlasciciela obowigzku zlozenia deklaracji — wysoko$¢ zobo-
wigzania z tego tytulu jest okreslana w drodze decyzji wlasciwego organu (art. 60

u.c.p.g.).
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Niewycofanie deklaracji powoduje wiec obowigzek uiszczania optaty, a w ra-
zie zaprzestania rodzi mozliwo$¢ dochodzenia po stronie gminy naleznych $rod-
kow na drodze postepowania egzekucyjnego.

Zgodnie z art. 3a § 1 pkt 6 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji** deklaracja oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego (o ile zawarto w niej stosowne
pouczenie w tej kwestii) i dochodzenia naleznosci w trybie egzekucji administra-
cyjnej po doreczeniu zobowigzanemu upomnienia®®.

Dotychczas obowigzujace uchwaty

Analizujgc problem zgody wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych na ob-
jecie systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, Minister Srodowi-
ska wyrazil stanowisko, zgodnie z ktérym wejscie w zycie wskazanej regulacji
w przypadku nieruchomo$ci niezamieszkaltych objetych systemem zorganizowa-
nym przez gming na podstawie uchwat podjetych przed dniem 6 wrzeé$nia 2019 r.
nie powoduje automatycznego wylaczenia z tg datg wskazanych nieruchomosci
z systemu zorganizowanego przez gmine. A takze, co za tym idzie, konieczno-
$ci natychmiastowego podpisywania umdéw na odbiér odpadéw komunalnych
z przedsiebiorcg posiadajacym wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej w da-
nej gminie przez wlascicieli tych nieruchomosci, automatycznego wygasniecia
wezesniej ztozonych przez nich deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i konieczno$ci sktadania nowych deklaracji*.

Minister Srodowiska zanegowal jednocze$nie koncepcje wiazaca mozliwoéé
zlozenia zgody na objecie systemem od okresu, na jaki zawarte zostaly umowy
na odbieranie odpaddw, zauwazajac, Ze na dostosowanie dotychczasowych (wy-
danych przed dniem 6 wrzesnia 2019 r.) uchwat rada gminy ma 12 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy z 19 lipca 2019 r. o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach oraz niektérych innych ustaw. Ustawa ta przez regulacje zawarta
w art. 9 ust. 1, okreslajac obowigzek dostosowania uchwat rady gminy do znowe-
lizowanych przepisow, pozostawita uchwaly systemowe w mocy. Zdaniem Mini-
stra Srodowiska do czasu wejscia w zycie nowych uchwat obowiazujg dotychcza-
sowe akty prawa miejscowego i w gminie, ktéra na podstawie dotychczasowych
przepiséw postanowita o odbieraniu odpadéw komunalnych z nieruchomosci,

**  Ustawa z 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, t..

Dz.U. 2019, poz. 1438.

*> Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 3 pazdziernika 2018 r., sygn. akt IIT SA/Wr 165/18,
CBOSA.

¢ Pismo Ministra Srodowiska z 15 pazdziernika 2019 ., znak: DGO-I11.021.402.2019.
JM, niepubl.
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na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, funkcjonujg dotychczasowe zasady od-
bierania odpadéw komunalnych z tych nieruchomosci.

Interpretacja ta prowadzi do wniosku, ze przez czas, jaki gmina ma na do-
stosowanie prawa miejscowego do znowelizowanej ustawy (tj. najdluzej przez
12 miesiecy od dnia wejscia wzycie nowelizacji), nic w systemie sie nie zamienilo,
tzn. nie jest mozliwe skladanie zgdd na przystagpienie do systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi, systemem tym objete beda wszystkie nieruchomo-
$ci niezamieszkale (oczywiscie pod warunkiem uprzedniego podjecia uchwaty
na podstawie art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.).

Interpretacja ta zdaje si¢ pomija¢ calkowicie fakt, ze jesli przed wejsciem
w zycie nowelizacji gmina podjeta uchwale o objeciu nieruchomosci niezamiesz-
katych systemem, to nie ma zadnych uzasadnionych podstaw, by domaga¢ sie
dostosowania jej tresci do unormowan nowelizacji. W zakresie tej uchwaly nie
zaszly bowiem Zzadne zmiany, ktore takiego dostosowania by wymagaly. Oznacza
to, ze jesli gmina przed dniem wejscia w zycie nowelizacji podjeta uchwate o ob-
jeciu nieruchomosci niezamieszkalych gminnym systemem, to do czasu ewen-
tualnych zmian tej uchwaly w systemie nic si¢ nie zmienia, tzn. wcigz te same
nieruchomosci niezamieszkale objete sa poprzednimi unormowaniami i nie jest
wymagana zadna zgoda na przystapienie do systemu. Jedynie w tych gminach,
gdzie uchwaly o objeciu nieruchomo$ci niezamieszkalych gminnym systemem
podjete zostaly po dniu 6 wrzesnia 2019 r., funkcjonuje koniecznos¢ skladania
zgod na przystapienie do tego systemu. Pozostaje jedynie problem nieruchomo-
$ci niezamieszkatych nowo powstalych - te bowiem, skladajac deklaracje o wy-
sokosci optaty za gospodarowanie odpadami, powinny zlozy¢ - wymagana obec-
nym prawem - zgode.

Whioski

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze jeszcze przed nowelizacja ustawy
o utrzymaniu czystosci w gminach z 19 lipca 2019 r. istnialy znaczne watpliwo$ci
co do tego, jakie nieruchomosci kwalifikowa¢ mozna do kategorii nieruchomosci
niezamieszkatych, przy tym watpliwosci te poteguje praktyka stosowania prawa.
W trakcie wspomnianej nowelizacji ustawodawca zdecydowal, ze istotniejsze niz
uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami, czyli osiagniecia efektu srodowi-
skowego, jest zapewnienie wlascicielom nieruchomosci niezamieszkatych swobo-
dy wyboru podmiotu $wiadczacego ustugi w zakresie gospodarowania odpadami.
Przy tym zauwazy¢ nalezy, ze uchwaty o objeciu nieruchomosci niezamieszkalych
nie sg automatycznie objete obowigzkiem dostosowania do nowych regulacji praw-
nych — w zakresie tych uchwat nic si¢ bowiem nie zmienilo. Jesli wigc uchwaty takie
nie zostaja na nowo podjete, to wlasciciele nieruchomosci niezamieszkatych wciaz
pozostaja objeci gminnym systemem gospodarowania odpadami.
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Wylaczenie nieruchomosci niezamieszkalych z gminnego systemu gospo-
darki odpadami moze prowokowa¢ do podrzucania odpadéw (w szczegdlno-
$ci jedli chodzi o nieruchomosci niezamieszkate potozone w bezposrednim s3-
siedztwie nieruchomosci zamieszkalych), rozszczelnienia systemu - przy braku
jednoznacznie okreslonej ekonomicznej optacalnosci po stronie wiascicieli nie-
ruchomo$ci niezamieszkalych. Dodatkowo dochodza kontrowersje zwigzane
z mozliwoscig korzystania z gminnego systemu gospodarowania odpadami (np.
w postaci PSZOK-6w), bez jednoczesnego zagwarantowania gminom wystarcza-
jacych instrumentow weryfikacji tego, czy dany podmiot objety jest systemem,
czy nie. W okresie poczatkowym zmian systemu gospodarki odpadami komunal-
nymi kwestia objecia system nieruchomosci niezamieszkatych budzita znaczne
trudnosci praktyczne - ze wzgledu na koszty odbioru odpaddw, ich ilos¢ i wiele
innych czynnikéw. Mozna jednak stwierdzi¢, ze relacje miedzy wlascicielami tej
kategorii nieruchomosci, a organami gminy zaczely ksztaltowaé sie poprawnie
i obie strony dostosowaly si¢ do nowych realiéw prawnych. W kontekscie przywo-
tanych w artykule argumentéw, w mojej ocenie, negatywnie nalezy oceni¢ rozwig-
zania prawne, ktore daja wlascicielom nieruchomosci niezamieszkatych swobode
wyboru tego, czy chcg by¢ objeci gminnym systemem gospodarki odpadami. Przy
masowej skali realizacji ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw istotna jest
szczelnos¢ systemu, czego nie gwarantujg przyjete przez ustawodawce regulacje.
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