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Impact assessment of the temporary exemption from excise duty on
electricity and the reduction to the minimum level of excise duty rates on
motor fuels allowed by EU law, as well as the exemption of these fuels from
retail sales tax

The bill under evaluation is aimed at inhibiting the increase in fuel and energy price inflation. The
measures proposed in the bill will only slightly reduce the prices of these goods. Fuel prices depend
primarily on fluctuations in oil prices and the dollar exchange rate in Poland. The author negatively
evaluates the definition of household contained in the bill. As a result of the proposed changes, the
state budget income will decrease, while their impact on energy prices will be limited.
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Oceniany projekt ustawy ma na celu zahamowanie wzrostu inflacji cen paliw i energii. Proponowa-
ne w projekcie Srodki w niewielkim stopniu obnizg ceny tych towaréw. Ceny paliw zalezg przede
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Zakres przedmiotowy ustawy

Projektowana ustawa:

nowelizuje ustawe z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. 2020,
poz. 722, ze zm.; dalej: u.p.akc. - art. 1 projektu) oraz ustawe z 6 lipca

Ocena skutkéw regulacji zawartych w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej (druk nr 1811)
sporzadzona 8 grudnia 2021 r. na zlecenie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-
-WASIE-2835/21.

Artykut zostat udostepniony na licencji Creative Commons — Uznanie Autorstwa 3.0 Polska (CC BY 3.0 PL).
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2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1293; dalej:
u.p.s.det. — art. 2 projektu),

naklada na sprzedawcoéw dokonujacych sprzedazy paliw silnikowych obo-
wigzek zamieszczenia, w okresie do 31 maja 2022 r., przy kasie rejestrujacej
w lokalu przedsigbiorstwa, w ktérym dokonywana jest sprzedaz tych paliw,
czytelnej informacji, Ze od dnia 20 grudnia 2021 r. do dnia 31 maja 2022 r.
obowigzuje obnizona akcyza na paliwa silnikowe oraz od dnia 1 stycznia
2022 r. do dnia 31 maja 2022 r. sprzedaz detaliczna paliw silnikowych nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od sprzedazy detalicznej (art. 3 ust. 1
projektu).

Zmiana ustawy o podatku akcyzowym polega na:

zwolnieniu od akcyzy w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do 31 maja
2022 r. sprzedazy energii elektrycznej nabywcy koncowemu bedacemu od-
biorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, w rozumieniu prze-
piséw ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne® (nowy art. 163d
u.p.akc. — art. 1 pkt 1 projektu),

obnizeniu, dla pozostalych odbiorcéw, na okres od 1 stycznia do 31 maja
2022 r., stawki podatku akcyzowego na energie elektryczng z obecnych 5,00
z1 za megawatogodzing (MWh) do 4,60 zt za MWh (ust. 3 w nowym art. 164a
u.p.ake. — art. 1 pkt 2 projektu).

Drugi rodzaj zmian w ustawie o podatku akcyzowym polega na obnizeniu

stawki podatku akcyzowego na:

benzyny silnikowe o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyroby po-
wstale ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajace wymaga-
nia jako$ciowe okre$lone w odrebnych przepisach®, z obecnej 1514 z1/1000
litréw* do:

- od dnia 20 grudnia do 31 grudnia 2021 r. - 1369 z1/1000 litréw,

- od dnia 1 stycznia do 31 maja 2022 r. - 1413 z}/1000 litrow,

oleje napedowe o kodzie CN 2710 19 43 i 2710 20 11 oraz wyroby powstale
ze zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetniajace wymagania jako$-
ciowe okreslone w odrebnych przepisach®, z obecnej 1145 z1/1000 litrow® do:
- od dnia 20 grudnia do 31 grudnia 2021 r. - 1065 z1/1000 litréw,

Dz.U. 2021, poz. 716, ze zm.

Zob. rozporzadzenie Ministra Energii z 25 maja 2016 r. w sprawie wymagan jakos-
ciowych dla biopaliw cieklych (Dz.U. poz. 771) oraz rozporzadzenie Ministra Gospo-
darki z 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw cieklych
(Dz.U. poz. 1680, ze zm.).

Zob. art. 89 ust. 1 pkt 2 u.p.akc. oraz obwieszczenie Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z 26 listopada 2021 r. w sprawie stawek akcyzy na paliwa silni-
kowe w roku 2021, M.P. poz. 1126; dalej: obwieszczenie z 26 listopada 2021 r.

Zob. przypis 3.

Zob. art. 89 ust. 1 pkt 6 u.p.akc. oraz obwieszczenie z 26 listopada 2021 r.
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- od dnia 1 stycznia do 31 maja 2022 r. — 1104 z1/1000 litréw,

= biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, spelniajagce wymagania jakos-

ciowe okre$lone w odrebnych przepisach’, przeznaczone do napedu silnikow

spalinowych, bez wzgledu na kod CN, z obecnej 1145 z1/1000 litr6w® do:

- od dnia 20 grudnia do 31 grudnia 2021 r. - 1065 z1/1000 litrow,

- od dnia 1 stycznia do 31 maja 2022 r. — 1104 z1/1000 litrow,
= przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych gaz ziemny (mokry) i pozo-

stale weglowodory gazowe objete pozycja CN 2711 oraz gazowe weglowo-

dory alifatyczne objete pozycja CN 2901, skroplone, z obecnej 644 z1/1000
kilograméw’ do:

- od dnia 20 grudnia do 31 grudnia 2021 r. - 364 z1/1000 kilogramoéw,

- od dnia 1 stycznia do 31 maja 2022 r. — 387 z4/1000 kilograméw
(ust. 112 wnowym art. 164a w u.p.akc. — art. 1 pkt 2 projektu).

Zmiana ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej polega na zwolnieniu od
tego podatku, w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2022 r., paliw silnikowych (ben-
zyn silnikowych, olejéw napedowych, biokomponentéw stanowigcych samoist-
ne paliwa, gazéw przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych), do ktérych
ma zastosowanie obnizona stawka akcyzy, okreslona w art. 1 pkt 2 projektu (ust. 1
i2 wnowym art. 164a u.p.akc.) (nowy art. 11b w u.p.s.det. — art. 2 pkt 2 projektu).

Projektowane zmiany majg wej$¢ w zycie z dniem nastepujagcym po dniu
ogltoszenia (art. 4 projektu).

Podmioty, na ktore oddziatuje akt

Projekt dotyczy:

= gospodarstw domowych — w zakresie zuzycia energii elektrycznej oraz kon-
sumpgcji paliw silnikowych (benzyn silnikowych, olejéw napedowych, bio-
komponentéw stanowigcych samoistne paliwa, gazéow przeznaczonych do
napedu silnikéw spalinowych), objetych zwolnieniem z podatku akcyzowego
(energia elektryczna) lub obnizong stawka akcyzy (paliwa silnikowe),

= przedsigbiorcow — w zakresie zuzycia energii elektrycznej oraz konsumpcji
paliw silnikowych (benzyn silnikowych, olejéow napedowych, biokompo-
nentéw stanowigcych samoistne paliwa, gazow przeznaczonych do napedu
silnikow spalinowych), objetych obnizonymi stawkami podatku akcyzowego
(energia elektryczna i paliwa silnikowe),

= podatnikéw podatku akcyzowego,

Zob. przypis 3.

8 Zob. art. 89 ust. 1 pkt 8 u.p.akc. oraz obwieszczenie z 26 listopada 2021 r.

°®  Zob. art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. a tiret pierwsze u.p.akc. oraz obwieszczenie z 26 listopada
2021 r.
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= podatnikéw podatku od sprzedazy detalicznej,
= sprzedawcow paliw silnikowych — w zakresie realizacji obowigzku informa-
cyjnego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 projektu.

Celowos¢ wprowadzenia aktu

Jak wynika z uzasadnienia projektowanej ustawy, podstawowymi celami projek-

tu sa:

= zahamowanie wzrostu cen paliw silnikowych na stacjach paliw, co ma po-
moéc w walce z inflacja. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu (s. 3) ,wzrost
cen surowcow energetycznych na rynkach swiatowych jest gtéwna przyczyna
wzrostu inflacji w Polsce i innych krajach unijnych”, a co za tym idzie ,,ogra-
niczenie wzrostu cen paliw powinno sie przyczyni¢ do stabilizacji cen takze
w innych obszarach gospodarki, w tym cen zywnosci’,

= ,zmniejszenie kosztow” energii elektrycznej po stronie gospodarstw domo-

wych.

Planowane srodki (narzedzia i dziatania) realizacji celow

Srodkiem do realizacji zaktadanych celéw jest nowelizacja ustaw o podatku ak-
cyzowym oraz ustawy o podatku od sprzedazy detaliczne;j.

Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP nakladanie podatkéw, innych danin pub-
licznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podat-
kowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy, co oznacza, ze wszystkie
istotne elementy konstrukcyjne podatku (istotne elementy stosunku daninowe-
go) powinny wynikac z ustawy.

Projektowane zmiany w ustawie o podatku akcyzowym (zwolnienie z akcyzy
energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, obnizenie stawek podatku ak-
cyzowego na paliwa silnikowe i energie elektryczng dla przedsigbiorcow) oraz
w ustawie o podatku od sprzedazy detalicznej (zwolnienie od podatku sprzedazy
paliw silnikowych) odnoszg sie do tych elementéw konstrukcyjnych podatkow:
akcyzowego i od sprzedazy detalicznej (stawki, zwolnienia przedmiotowe), ktére
regulowane s3 ustawami, co oznacza, ze ich nowelizacja wymaga formy ustawy.

Ocena kosztow i korzysci

Na samym wstepie nalezy zaznaczy¢, ze projektowane regulacje sg jedng z dwdch
cze$ci pakietu ,,antyinflacyjnego” Drugg stanowi¢ ma czasowe obnizenie stawek
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podatku od towaréw i ustug na gaz ziemny i energie elektryczng (zob. s. 1 uza-
sadnienia). Ma to nastapi¢ w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw'’.
Projektowane rozwigzania — przede wszystkim obnizke stawek podatku ak-
cyzowego na paliwa silnikowe (benzyny silnikowe, oleje napedowe, biokompo-
nenty stanowigce samoistne paliwa, gazy przeznaczone do napedu silnikéw spa-
linowych) i zwolnienie tych paliw z podatku od sprzedazy detalicznej — nalezy
rozpatrywaé w perspektywie krotko- i dlugookresowej. Projekt bowiem wpro-
wadza regulacje incydentalna, ograniczong przede wszystkim czasowo. Zarow-
no obnizenie stawek podatku akcyzowego, jak i zwolnienie paliw z podatku od
sprzedazy detalicznej ma obowigzywac¢ od 20 grudnia 2021 r. do 31 maja 2022 r.,
a wiec przez okres nieco ponad pigciu miesiecy.

Stawki podatku akcyzowego na paliwa silnikowe maja zosta¢ obnizone w sto-
sunku do obecnego poziomu:
= na okres od 20 do 31 grudnia 2021 r.:

- w przypadku benzyn silnikowych o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49
oraz wyrobow powstatych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami,
spelniajacych wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach,
z obecnych 1514 z4/1000 litréw do 1369 z1/1000 litréw, a wiec 0 145 zt (0 9,6%),

- wprzypadku olejow napedowych o kodzie CN 2710 19 4312710 20 11 oraz
wyrobow powstalych ze zmieszania tych olejow z biokomponentami, spet-
niajacych wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach, z obec-
nych 1145 z1/1000 litréw do 1065 z1/1000 litrdw, a wigc o 80 zt (0 7,0%),

- w przypadku biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa, spetnia-
jace wymagania jako$ciowe okreslone w odrebnych przepisach, przezna-
czone do napedu silnikéw spalinowych, bez wzgledu na kod CN, z obec-
nych 1145 z1/1000 litréw do 1065 zt/ 1000 litréw, a wiec o 80 zt (0 7,0%),

- w przypadku przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych gazu
ziemnego (mokrego) i pozostatych weglowodoréw gazowych objetych
pozycja CN 2711 oraz gazowych weglowodoréw alifatycznych objetych
pozycja CN 2901, skroplonych, z obecnych 644 z1/1000 kilograméw do
364 z1/1000 kilogramdw, a wiec o 280 zt (0 43,5%),

= na okres od 1 stycznia do 31 maja 2022 r.:

- w przypadku benzyn silnikowych o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49

oraz wyrobow powstatych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami,

10

Zob. art. 146d ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz.U. 2021, poz. 685, ze zm.; dalej: u.p.t.u.), zgodnie z ktérym minister wlas-
ciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze rozporzadzenia, moze obnizaé stawki
podatku do wysokosci 0%, 5% lub 8% dla dostaw niektérych towaréw i §wiadczenia
niektdrych ustug albo dla czgéci tych dostaw lub czeéci $wiadczenia ustug oraz okre-
$la¢ warunki stosowania obnizonych stawek, uwzgledniajac: specyfike obrotu niekto-
rymi towarami i $wiadczenia niektorych ustug, przebieg realizacji budzetu panstwa,
przepisy Unii Europejskie;j.
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spelniajacych wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach,
z obecnych 1514 z4/1000 litréw do 1413 zt/1000 litréw;, a wiec 0 101 zt (0 6,7%),

- w przypadku olejow napedowych o kodzie CN 2710 19 43 i 2710 20 11
oraz wyrobow powstatych ze zmieszania tych olejéw z biokomponenta-
mi, spelniajacych wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepi-
sach, z obecnych 1145 z1/1000 litréw do 1104 z1/1000 litréw, a wiec 0 41 zt
(0 3,6%),

- w przypadku biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, spetnia-
jace wymagania jakos$ciowe okreslone w odrebnych przepisach, przezna-
czone do napedu silnikow spalinowych, bez wzgledu na kod CN, z obec-
nych 1145 z1/1000 litréw do 1104 z1/1000 litrow, a wiec o 41 z1 (o 3,6%),

- w przypadku przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych gazu
ziemnego (mokrego) i pozostalych weglowodoréw gazowych objetych
pozycja CN 2711 oraz gazowych weglowodoréw alifatycznych objetych
pozycja CN 2901, skroplonych, z obecnych 644 z1/1000 kilogramoéw do
387 z1/1000 kilogramoéw, a wiec o 257 zt (0 39,9%).

W uzasadnieniu oszacowano, ze regulacje te przeloza si¢ na obnizenie ceny

paliwa, w przypadku:
= benzyn silnikowych o okolo:

- w okresie od 20 do 31 grudnia 2021 r. - 17 gr/1 litr (z VAT)",

- wokresie od 1 stycznia do 31 maja 2022 r. - 14 gr/1 litr (z VAT),
= oleju napedowego i biokomponentdw stanowigcych samoistne paliwa o okoto:

- w okresie od 20 do 31 grudnia 2021 r. - 10 gr/1 litr (z VAT),

- wokresie od 1 stycznia do 31 maja 2022 r. - 6 gr/1 litr (z VAT),
= gazu o okolo:

- wokresie od 20 do 31 grudnia 2021 r. - 18 gr/1 litr (z VAT),

- wokresie od 1 stycznia do 31 maja 2022 r. - 18 gr/1 litr (z VAT).

W zwiazku z projektowang obnizka stawek podatku akcyzowego na paliwa
silnikowe oraz okreslonymi w uzasadnieniu projektu celami opiniowanej regula-
cji nalezy zauwazy¢ dwie istotne kwestie.
= Cena paliwa uzalezniona jest od wielu czynnikéw, z ktorych najistotniejsze
to podatki (podatek od towaréw i ustug, podatek akcyzowy, optata paliwowa'?,
opfata emisyjna'®), cena surowca (ropy) oraz kurs walutowy (dolara US/ztote-
go). W 2020 r. udzial podatkéw w cenie detalicznej benzyny EU95 wyniost 58%
(w tym 34% akcyza, 19% VAT, 3% optata paliwowa, 2% optata emisyjna), 5%

' Zgodnie z art. 29a ust. 6 pkt 1 u.p.t.u. podstawa opodatkowania podatkiem od towa-
row i ustug obejmuje podatki, cta, oplaty i inne naleznosci o podobnym charakterze,
z wyjatkiem kwoty podatku od towaréw i ustug.

12 Zob. art. 37h-37q ustawy z 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym, t.j. Dz.U. 2020, poz. 2268, ze zm.

1* Zob. art. 321a-321j ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, t.j.
Dz.U. 2021, poz. 1973.
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stanowila marza sprzedawcy detalicznego, za$ 37% cena netto paliwa'*. W przy-
padku oleju napedowego udziat podatkdéw w cenie detalicznej wynidst 54% (26%
akcyza, 19% VAT, 7% oplata paliwowa, 2% optata emisyjna), 4% stanowita marza
sprzedawcy detalicznego, za$ 42% cena netto paliwa'®>. W 2020 r. $rednie rocz-
ne notowania ropy Brent wynosity 41,71 USD/bbl (w 2019 r. - 64,38 USD/bbl),
przy kursie dolara US/zlotego 3,9046 zf za 1 dolara US (w 2019 r. - 3,8399 z1 za
1 dolara US)'®. Obecnie (6 grudnia 2021 r.) cena ropy Brent wynosi 73,69 USD/
bbl (30 listopada wynosita — 68,87 USD/bbl, 19 pazdziernika - 85,89 USD/bbl,
19 sierpnia - 64,97 USD/bb], 1 lipca - 76,06 USD/bbl, 4 marca - 69,54 USD/
bbl)"’, przy kursie 4,0619 zt za 1 dolara US (30 listopada — 4,1051; 19 pazdzierni-
ka — 3,9428; 19 sierpnia - 3,9301; 1 lipca - 3,8263; 4 marca - 3,8393)"®. Srednia
detaliczna cena benzyny EU95 w 2020 r. wynosita 4,41 z1/1 litr (w 2019 r. - 5,00
z1/1 litr), oleju napedowego ON - 4,43 z/1 litr (w 2019 1. - 5,06 z}/1 litr), za$ auto-
gazu - 2,03 zl/ litr (w 2019 r. - 2,14 zl/litr)*®. Obecnie $rednia cena paliw silniko-
wych: ON oraz EU95 wynosi (w zaleznosci od wojewddztwa) — 6,0-6,06 z1/1 litr,
za$ gazu — 3,35-3,45 z1/1 litr*°.

» Stawki podatku akcyzowego zostaly obnizone do minimalnego, dopuszczalne-
go przez prawo UE poziomu. Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE?' po-
ziomy opodatkowania, jakie panstwa czlonkowskie stosujg do produktéow ener-
getycznych i energii elektrycznej, wymienione w art. 2 dyrektywy energetycznej,
nie mogg by¢ nizsze niz minimalne poziomy opodatkowania przewidziane ta
dyrektywa, przy czym dla celéw tej dyrektywy ,,poziom opodatkowania” stanowi
catkowitg kwote optat pobranych jako podatki posrednie (z wylaczeniem podat-
ku od wartosci dodanej) wyliczong bezposrednio lub posrednio na podstawie
ilo$ci produktow energetycznych i energii elektrycznej w momencie przekazania
do konsumpcji (art. 4 ust. 2 dyrektywy energetycznej), a wiec — dla Polski - wraz
z oplatg paliwows i oplatg emisyjng*.

Zob. Przemyst i handel naftowy. Raport roczny 2020, Polska Organizacja Przemystu
i Handlu Naftowego, s. 38, publ.: Raport2020_pl.pdf (popihn.pl) [dostep 7 grudnia
2021 r., ta sama data dostepu przy pozostalych zrédtach internetowych].

* Ibidem.

16 Ibidem, s. 34.

Ropa brent - aktualny kurs, cena — notowania surowcow, Money.pl.

Kurs dolar amerykatiski, USD - notowania, wykres, Money.pl.

Raport roczny 2020, op. cit., s. 36.

Ceny paliw - srednie detaliczne i hurtowe ceny paliw w Polsce, wnp.pl.

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspodlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw ener-
getycznych i energii elektrycznej, Dz.Urz. UE L 283 z 31 pazdziernika 2003 r., ze zm.

** Zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy energetycznej od dnia 1 stycznia 2010 r. do paliw
silnikowych zastosowanie majg minimalne poziomy opodatkowania ustalone w za-
faczniku I tabela A, i tak na:
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Biorac pod uwage dotychczasowe argumenty, nalezy stwierdzi¢, ze projek-
towane obnizenie stawek podatku akcyzowego na paliwa silnikowe moze wply-
na¢ na obnizenie cen tych paliw w niewielkim stopniu. Cena detaliczna benzyny
EU95 moze z tego tytulu zmale¢ w stosunku do obecnej 0 2,3-2,8%, o ile obnizka
akcyzy w calosci zostanie uwzgledniona w cenie paliwa. W przypadku oleju na-
pedowego szacowana obnizka moze wynies¢ 1,0-1,7%, za$§ w przypadku gazu
okolo 5,4%. Co istotne, efekt ten zostanie osiggniety w krétkim czasie. Utrzyma-
nie obnizonego poziomu cen paliw silnikowych moze by¢ problemem w dtuz-
szym okresie. Uzaleznione to bedzie od notowania ropy na rynkach oraz kursu
dolara US. Moze wiec okazac sie, ze projektowana obnizka akcyzy nie wptynie na
ceny paliw silnikowych. Stad konieczne jest opracowanie polityki panstwa w tym
zakresie w perspektywie dluzszej niz najblizszych pig¢ miesiecy. Nie powinna
ona przy tym ogranicza¢ sie do polityki podatkowej, ale obejmowac réwniez
inne elementy, majace wplyw na poziom cen towaréw i ustug. W przeciwnym
wypadku projektowane regulacje nie beda realizowaly lub w niewielkim stopniu
pomoga w realizacji celu, jakim jest ograniczenie inflacji.

Na cene detaliczng paliw silnikowych bardzo ograniczony wplyw moze
mie¢ zwolnienie tych paliw od podatku od sprzedazy detalicznej. Szacowany
koszt (ubytek dochodéw) budzetu panstwa w zwigzku z wprowadzeniem tego
zwolnienia wynosi 146 mln zI, wobec szacowanego ubytku dochodéw z po-
datku akcyzowego i podatku od towarow i ustug w calym okresie obnizenia
stawek akcyzy na paliwa silnikowe (od 20 grudnia 2021 r. do 31 maja 2022 r.) —
1,327 mld zI. Stanowi wigc 11% tej kwoty, a co za tym idzie dodatkowa obnizka
ceny detalicznej paliwa silnikowego moze, w zwigzku z wprowadzonym zwol-
nieniem sprzedazy tych paliw od podatku od sprzedazy detalicznej, wynies¢
okoto 1-2 gr/1 litr.

Projektowane regulacje (zwolnienie od akcyzy energii elektrycznej dla go-
spodarstw domowych oraz obnizenie stawki podatku akcyzowego na energie
elektryczng dla pozostalych podmiotéw) beda mialy ograniczony wptyw na
ceng energii. W obecnym stanie prawnym stawka podatku akcyzowego na ener-
gie elektryczng wynosi 5,00 zt za 1 MWh. Akcyza nie stanowi gtéwnego kom-
ponentu ceny energii elektrycznej. Istotng czes¢ ,rachunkow” za energie elek-
tryczng stanowig oplaty dodatkowe, niezalezne od iloéci zuzytej energii, takie
jak optata handlowa, optata abonamentowa zwigzana ze sprzedaza energii oraz

- benzyne otowiowa (kody CN 2710 12 31, 2710 12 51, 2710 12 59) obowiazuje staw-
ka 421 euro za 1000 litréw,

- benzyne bezotowiowa (kody CN 2710 12 31, 2710 12 41, 2710 12 45, 2710 12 49)
obowigzuje stawka 359 euro za 1000 litrow,

- olej gazowy (kody CN 2710 19 43 do 2710 19 48 1 2710 20 11 do 2710 20 19) obo-
wigzuje stawka 330 euro za 1000 litréw,

- gaz plynny (kody CN 2711 12 11 do 2711 19 00) obowiazuje stawka 125 euro za
1000 kg.
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oplata manipulacyjna, a takze oplaty zwigzane z dystrybucjg energii, do ktorych
zalicza sie”:
= skladnik zmienny opfaty sieciowej (ustalany w zI/kWh), zwiazany z koszta-
mi dystrybucji energii elektrycznej (oplata uzalezniona od ilosci pobranej
energii),
= stawke jako$ciowa (wyrazona w zl/kWh), zwigzang z kosztami utrzymania
odpowiednich parametrow energii elektrycznej (oplata uzalezniona od ilosci
pobranej energii),

= skladnik staty stawki sieciowej (wyrazony w zl/miesiac), zwigzany z kosztami
stalymi utrzymania i funkcjonowania sieci elektroenergetycznych,

= stawke oplaty abonamentowej (wyrazong w zt/miesigc), skalkulowang na
podstawie kosztow uzasadnionych ponoszonych w zwigzku z odczytywa-
niem wskazan ukladéw pomiarowo-rozliczeniowych i ich kontrola,

= stawke oplaty przejsciowej (wyrazong w zl/miesigc), ktorej wysokos¢ dla go-
spodarstw domowych jest uzalezniona od rocznego zuzycia energii elektrycz-
nej (ponizej 500 kWh, od 500 kWh do 1200 kWh oraz powyzej 1200 kWh),

= oplate OZE (wyrazona w z{/ MWh),

= oplate kogeneracyjng (wyrazong w zt/MWh),

= oplate mocowa (wyrazong w zl/miesigc).

W kontekscie regulacji dotyczacych energii elektrycznej nalezy zauwazy¢, ze
dla gospodarstw domowych zwolnienie bedzie obowigzywa¢ od dnia wejscia
w zycie projektowanej ustawy (nowy art. 163d ust. 1 u.p.akc. — art. 1 pkt 1 pro-
jektu), za$ obnizona stawka podatku akcyzowego dla pozostalych podmiotow
obowigzywa¢ ma od 1 stycznia 2022 r. (nowy art. 164a ust. 3 u.p.akc. — art. 1
pkt 2 projektu w zwigzku z art. 4 projektu). Z uzasadnienia projektu nie wynika,
czy takie zréznicowanie poczatku obowigzywania tych preferencji podatkowych
byto zamiarem autoréw projektu.

Ze wzgledu na definicje gospodarstwa domowego, sformutowang w ust. 2 no-
wego art. 163d u.p.ake., zgodnie z ktdrg nie uznaje si¢ za gospodarstwo domowe
nieruchomosci w cato$ci wykorzystywanej na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, oraz w zwiazku z definicja nabywcy koncowego bedacego odbiorca
energii elektrycznej w gospodarstwie domowym z art. 3 pkt 13b ustawy — Prawo
energetyczne, ktdry za takiego odbiorce uwaza odbiorce koncowego dokonuja-
cego zakupu energii elektrycznej wylacznie w celu zuzycia jej w gospodarstwie
domowym, nalezy podkresli¢ wazng kwesti¢. Otdz taka konstrukcja (odestanie
do ustawy - Prawo energetyczne oraz negatywne zdefiniowanie gospodarstwa
domowego w ustawie o podatku akcyzowym) oznacza w istocie — wbrew sugestii

23

Zob. art. 45 ust. 1 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, t.j. Dz.U. 2021,
poz. 716, ze zm., oraz Co oznaczajq rézne rodzaje oplat na moim rachunku? - Energia
elektryczna — Urzqgd Regulacji Energetyki, ure.gov.pl.
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zawartej w uzasadnieniu®® - Ze z preferencji (zwolnienia) bedg mogly korzysta¢
réwniez gospodarstwa domowe, ktdre w czesci pomieszczenia gospodarstwa do-
mowego wykorzystuja takze do dzialalnosci gospodarcze;.

Projektowana regulacja wplynie negatywnie na dochody budzetu panstwa
z podatku akcyzowego, podatku od towardw i ustug oraz podatku od sprzedazy
detalicznej. Z szacunkéw przedstawionych w ocenie skutkow regulacji dofaczo-
nych do uzasadnienia projektu wynika, ze w 2021 r. dochody z tego tytulu beda
mniejsze 0 133,9 mln zl, za§ w 2022 r. 0 1419,8 mln z1.

Projekt nie wptywa na dochody jednostek samorzadu terytorialnego (gmin,
powiatdéw i wojewddztw), poniewaz podatki: akcyzowy, od towaréw i ustug oraz
od sprzedazy detalicznej stanowig w calosci dochdd budzetu panstwa®.

Podsumowanie — ogdlna ocena projektu

= Projekt nowelizuje ustawe o podatku akcyzowym oraz ustawe o podatku od
sprzedazy detalicznej. Zmiana ustawy o podatku akcyzowym polega na cza-
sowym (do 31 maja 2022 r.) zwolnieniu od akcyzy energii elektrycznej dla go-
spodarstw domowych oraz obnizeniu stawek podatku akcyzowego na paliwa
silnikowe oraz energie elektryczng dla pozostalych odbiorcow. Zmiana ustawy
o podatku od sprzedazy detalicznej polega na czasowym (do 31 maja 2022 r.)
zwolnieniu od podatku od sprzedazy detalicznej sprzedazy paliw silnikowych.
Projekt wprowadza réwniez obowigzek zamieszczenia przy kasie fiskalnej
przez przedsigbiorcow sprzedajacych paliwa silnikowe informacji o obnizonej
stawce podatku akcyzowego i zwolnieniu tej sprzedazy z podatku od sprzedazy
detalicznej.

= Projekt dotyczy gospodarstw domowych, przedsigbiorcéw, podatnikéw podat-
ku akcyzowego oraz podatku od sprzedazy detalicznej.

= Celem projektowanych regulacji jest, jak wynika z uzasadnienia projektu,
zahamowanie wzrostu cen paliw silnikowych na stacjach paliw, co ma poméc
w walce z inflacjg, oraz ,zmniejszenie kosztow” energii elektrycznej po stronie
gospodarstw domowych.

** W uzasadnieniu (s. 4) wyjasniono: ,,Poniewaz jednak czestym przypadkiem jest, ze

osoby tworzace gospodarstwo domowe wykorzystuja pomieszczenia, w ktérych
mieszkajg, takze do celéw zarobkowych, wprowadzane zwolnienie precyzuje, kiedy
wykluczone jest korzystanie ze zwolnienia. Dotyczy to sytuacji, gdy cala nierucho-
mosc¢ jest wykorzystywana na potrzeby prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. W ta-
kiej jednak sytuacji nabywca koncowy energii elektrycznej dla tego lokalu powinien
z dostawcg tej energii podpisa¢ umowe na dostawe tej energii jako odbiorca inny niz
gospodarstwo domowe”

Zob. art. 1 ust. 2 u.p.akc., art. 1 ust. 2 w.p.t.u. i art. 2 u.p.s.det.
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= Projektowane obnizenie stawek podatku akcyzowego na paliwa silnikowe
moze wplyna¢ na obnizenie cen tych paliw w niewielkim stopniu. Ceny pa-
liw silnikowych mogag z tego tytulu zmale¢, w zaleznosci od rodzaju paliwa,
0 1-1,7% (w przypadku ON); 2,3-2,8% (w przypadku benzyny EU95) i okoto
5,4% (w przypadku gazu), o ile w caloéci zostang uwzglednione w cenie paliwa.

= Utrzymanie obnizonego poziomu cen paliw silnikowych moze by¢ problemem
w dluzszym okresie i uzaleznione bedzie od notowan ropy na rynkach oraz kursu
dolara US/zlotego.

= Watpliwo$ci budzi zastosowany w projekcie sposdb definiowania gospodar-
stwa domowego dla celéw zwolnienia z podatku akcyzowego energii elektrycznej
(odestanie do definicji z ustawy — Prawo energetyczne i uzupelnienie tego ode-
stania negatywna definicja gospodarstwa domowego w nowym art. 163a ust. 2
u.p.ake.).

= Projektowana regulacja wplynie negatywnie na dochody budzetu panstwa.
Z szacunkéw przedstawionych w ocenie skutkéw regulacji dofaczonych do
uzasadnienia projektu wynika, Ze w 2021 r. dochody z tego tytutu beda nizsze
0 133,9 mln zl, za§ w 2022 r. 0 1419,8 mln zI. Projekt nie wplywa na dochody
jednostek samorzadu terytorialnego.

= Projektowane regulacje (zwolnienie od akcyzy energii elektrycznej dla gospo-
darstw domowych oraz obnizenie stawki podatku akcyzowego na energie elek-
tryczng dla pozostalych podmiotéw) beda mialy ograniczony wplyw na cene
energii.
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