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Przedmiot opinii

Opinia dotyczy okreslenia zakresu uprawnien Komisji do Spraw Unii Euro-
pejskiej (dalej: KSUE lub Komisja) wynikajacych z art. 3 ust. 2 ustawy z 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w spra-
wach zwigzanych z czltonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(Dz.U. nr 213, poz. 1395; dalej: ustawa), ze szczeg6lnym uwzglednieniem zakre-
su informacji, o ktére moze wnioskowaé Komisja od przedstawiciela Rady Mini-
strow przed posiedzeniem Rady Europejskie;j.

Uzasadnienie

Wyjasnienie przedstawionego zagadnienia wymaga: 1) wykladni art. 3 ust. 2
ustawy; 2) okreslenia zakresu kompetencji Komisji; 3) okreslenia charakteru
i sposobu funkcjonowania Rady Europejskiej.

W odniesieniu do pierwszego zagadnienia art. 3 ustawy stanowi, ze: ,,1. Rada
Ministréw przedstawia Sejmowi i Senatowi, nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy,
informacje o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej. 2.
Na zadanie Sejmu, Senatu, organu wtasciwego na podstawie regulaminu Sejmu
lub organu wlasciwego na podstawie regulaminu Senatu Rada Ministréw przed-
stawia odpowiednio Sejmowi, Senatowi, organowi wlasciwemu na podstawie re-
gulaminu Sejmu lub organowi wlasciwemu na podstawie regulaminu Senatu in-
formacje o sprawie zwigzanej z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej”

Z rozwazanej perspektywy szczegélnie interesujacy jest ust. 2 art. 3, ktory
upowaznia wilasciwe organy parlamentu do zadania od Rady Ministréw ,in-
formacji o sprawie zwigzanej z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej”. Przepis ten pozwala zatem wskazanym organom domaga¢ sie in-
formacji o sprawie zwiazanej z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej bez
jakiejkolwiek dodatkowej kwalifikacji. Prima facie mozna byloby to rozumie¢,
zgodnie z argumentum lege non distinguente, w taki sposob, ze organ parlamentu,
w rozpatrywanym wypadku KSUE, ma prawo domaga¢ si¢ od Rady Ministréw
w kazdym czasie kazdej informacji o kazdej sprawie zwigzanej z czlonkostwem
Polski w Unii Europejskiej. Zarazem jednak przepis ten jest regula ogélng i nie
stwierdza jednoznacznie, ze Komisja moze domagaé si¢ wszelkich informacji
o nieograniczonym zakresie. Innymi stowy, dziatanie art. 3 ust. 2 ustawy musi
by¢ skorelowane z innymi postanowieniami, w tym odnoszacymi si¢ do kom-
petencji samej Komisji, jak réwniez natury sprawy zwigzanej z cztonkostwem
Polski w Unii Europejskie;j.
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Jesli chodzi o uprawnienia KSUE, to s3 one okreslone przez ustalenie zakresu
dzialania Komisji w zafgczniku regulaminu Sejmu®. W punkcie 3a zalgcznika
stwierdza si¢: ,do Spraw Unii Europejskiej nalezg sprawy zwiazane z czlonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, w szczegdlnosci zajmo-
wanie stanowisk i wyrazanie opinii na temat projektéw aktéw prawnych Unii
Europejskiej, projektéow uméw miedzynarodowych, ktérych strona maja by¢
Unia Europejska lub Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, plandéw pra-
cy Rady i rocznych planéw legislacyjnych Komisji Europejskiej, formutowanie
zalecen dla Rady Ministréow dotyczacych stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej,
jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektu w Ra-
dzie oraz rozpatrywanie informacji i innych dokumentéw przedktadanych przez
Rade Ministrow, a takze opiniowanie kandydatur na niektére stanowiska w Unii
Europejskiej”

W zalaczniku okres$lono uprawnienia Komisji szeroko i ogdlnie (,,sprawy
zwigzane z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j”), pre-
cyzujac jedynie przyktadowo te uprawnienia, ktdre sg rozwinigte w art. 148b re-
gulaminu. Mozna zauwazy¢, ze w zakresie dziatania Komisji nie wymienia sie¢
Rady Europejskiej. Jednakze z uwagi na ogélnie okreslony zakres dzialania, nie
mozna ex definitione pozbawi¢ Komisji jakichkolwiek uprawnien zwigzanych ze
sprawami, jakie Polska przedklada w Radzie Europejskiej.

Wszakze obowigzek Rady Ministrow odpowiadania na zgdania Komisji
oraz zakres dzialania Komisji jeszcze nie przesadzaja ostatecznie o zakresie jej
uprawnien w zwigzku z dziatalnoscia Rady Europejskiej. Niezbedne jest usta-
lenie charakteru i sposobu dziatania Rady Europejskiej. Rada ta jest instytucja
Unii Europejskiej (art. 13 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej; TUE). Jej pozycje
ustrojows i zakres zadan/kompetencji okresla art. 15 TUE. Zgodnie z ust. 1-4
tego artykutu®:

»1. Rada Europejska nadaje Unii impulsy niezbedne do jej rozwoju i okresla
ogolne kierunki i priorytety polityczne. Rada Europejska nie pelni funkcji pra-
wodawczej.

2. W sktad Rady Europejskiej wchodzg szefowie panstw lub rzadéow Panstw
Czlonkowskich, jak réwniez jej przewodniczacy oraz przewodniczacy Komisji.
W jej pracach uczestniczy wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa.

3. Rada Europejska zbiera sie dwa razy w ciggu poétrocza, zwolywana przez
jej przewodniczacego. Jezeli wymaga tego porzadek obrad, czlonkowie Rady
Europejskiej moga podja¢ decyzje, aby kazdemu z nich towarzyszyl minister,

> Uchwata Sejmu z 30 lipca 1092 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, t.j.
M.P. 2022, poz. 1204; dalej: regulamin. Zob. takze art. 148a i n. regulaminu.
> Ustepy 5 i 6 dotycza przewodniczacego Rady Europejskie;.
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a w przypadku przewodniczacego Komisji - cztonek Komisji. Jezeli sytuacja tego
wymaga, przewodniczacy zwoluje nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskie;j.

4. O ile Traktaty nie stanowig inaczej, Rada Europejska podejmuje decyzje
w drodze konsensusu”.

W ten sposdb, mimo Ze nie pelni funkcji prawodawczej, Rada Europejska jest
najwazniejszym organem politycznym i decyzyjnym w Unii Europejskiej. W jej
zasadniczym skladzie znajdujg si¢ szefowie panstw lub rzadéw panstw czlon-
kowskich, a zatem osoby pelnigce najwyzsze funkcje panstwowe, a takze prze-
wodniczgcy Komisji Europejskiej. Osobom tym, na podstawie ich decyzji, moze
towarzyszy¢ odpowiednio minister oraz cztonek Komisji. Rada Europejska co do
zasady dziala w trybie konsensusu.

Rada Europejska dysponuje wlasnym regulaminem. Obecnie obowigzu-
je w tej sprawie decyzja Rady Europejskiej (2009/882/UE) z 1 grudnia 2009 r.
w sprawie przyjecia regulaminu wewnetrznego z zalacznikiem zawierajacym re-
gulamin wewnetrzny (Dz.Urz. UE L 315 z 2009 r., s. 51, dalej: regulamin RE). Po-
rzadek obrad Rady Europejskiej ustala jej przewodniczacy w $cislej wspétpracy
z przedstawicielem panstwa sprawujgcego prezydencje oraz z przewodniczacym
Komisji. Projekt porzadku obrad jest przedkladany Radzie do Spraw Ogélnych
z uwagami. To samo dotyczy opracowania projektu wytycznych do konkluzji
Rady Europejskiej, jak rowniez projektow konkluzji i decyzji Rady Europejskiej.
W ten sposéb przedstawiciel Rady Ministréw ma dostep do wymienionych do-
kumentéw. Terminy zwigzane z przygotowaniem i przyjmowaniem projektow
wskazanych dokumentéw sg okreslone przez regulamin i sg bardzo krétkie (wkta-
dy poszczegdlnych rad ministréow sg przekazywane Radzie do Spraw Ogolnych
dwa tygodnie przed posiedzeniem Rady Europejskiej, ostatnie posiedzenie Rady
do Spraw Ogolnych przyjmujacych projekty dokumentéw Rady Europejskiej od-
bywa sie ,w ciagu pieciu dni poprzedzajacych posiedzenie Rady Europejskie;j”
Sam porzadek obrad jest jednak przyjmowany dopiero na poczatku posiedzenia
Rady Europejskiej (art. 3 regulaminu RE).

Godne podkreslenia jest, ze posiedzenia Rady Europejskiej nie sa jawne (art. 4
ust. 3 regulaminu RE). Mozna to rozumie¢ jako zasade poufnosci obrad. Decy-
zje Rady Europejskiej (dotyczy to takze jej konkluzji) podejmowane sg w drodze
konsensusu, chyba ze traktaty bedace podstawg dzialania Unii Europejskiej sta-
nowig inaczej (art. 6 ust. 1 regulaminu RE).

W kontekscie omoéwionych przepiséw traktatowych i regulaminowych nalezy
stwierdzi¢, Ze niezbedne jest rozréznienie dokumentéw, ktdre stanowia projekty
porzadku obrad, konkluzji i decyzji Rady Europejskiej, ktore co do zasady nie
sg objete niejawnoscia, a tym, co dzieje si¢ podczas obrad Rady Europejskiej (co
bedzie podczas tych obrad prezentowane, takze na biezgco modyfikowane) przez
przedstawiciela panstwa czlonkowskiego (szefa panstwa lub rzadu).
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Podsumowanie

Nalezy przyja¢, ze KSUE moze domagac¢ sie od przedstawiciela Rady Ministrow
informacji o projektach porzadku obrad Rady Europejskiej, jak rowniez o pro-
jektach konkluzji i decyzji, jakie ewentualnie majg by¢ przyjete przez Rade Eu-
ropejska, o ile tylko terminy ich przyjmowania na to pozwols, jak réwniez o do-
kumentach oficjalnych przyjetych przez Rade Europejska. Natomiast nie moze
oczekiwaé, ze dostarczone zostang jej informacje o tym, jakie konkretnie sta-
nowisko zajmie Prezes Rady Ministréw podczas posiedzenia Rady Europejskiej.
Naruszaloby to bowiem zasade niejawnos$ci posiedzen Rady Europejskiej. Sta-
nowisko Polski (podobnie jak innych panstw cztonkowskich) moze by¢ zreszta
modyfikowane podczas obrad Rady Europejskiej, stosownie do rozwoju dyskusji.
Ponadto zasada poufnosci obejmuje réwniez stanowisko innych oséb uczestni-
czacych w posiedzeniach Rady Europejskie;j.

Bibliografia
Akty prawne

m Prawo krajowe

Ustawa z 8 pazdziernika 2010 r. o wspdlpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej, Dz.U. nr 213, poz. 1395.

Uchwatla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, t.j. M.P. 2022, poz. 990.

®  Prawo unijne

Traktat o Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana, Dz.Urz. UE C 202 z 7 czerwca 2016 1.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana, Dz.Urz. UE C 202
27 czerwca 2016 r.

Decyzja Rady Europejskiej (2009/882/UE) z 1 grudnia 2009 r. w sprawie przyjecia regu-
laminu wewnetrznego z zalacznikiem zawierajagcym Regulamin wewnetrzny, Dz.Urz.
UEL 31522009, s.51.



