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Umocowanie koncepcji smart village, idei ,,odnowy wsi”
oraz terminu ,,aktywizacja spotecznosci lokalnych” w krajowych
politykach i aktach prawnych’

Embedding of the concept of “smart village”, the idea of “village renewal” and
the term “activation of local communities” in national policies and legal acts

Analysing the programmes implemented in recent years to support various measures for local de-
velopment, improvement of living conditions in rural areas or business activities in rural areas, the
author finds that both the broadly understood concepts of ‘village renewal’ and ‘activation of local
communities” have been anchored in legislation and in the government’s programme documents.
The smart village concept has also recently been included in the objectives of financial support for
rural development. A prerequisite for the successful implementation of this concept is to further
increase the availability of information and communication technologies in rural areas.
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i ,aktywizacji spoteczno$ci lokalnych” znajdowaty umocowanie w prawodawstwie i dokumentach
programowych rzadu. Koncepcja smart village jest takze w ostatnim czasie uwzgledniana w celach
finansowego wsparcia rozwoju obszarow wiejskich. Warunkiem skutecznego wdrazania tej kon-
cepdji jest dalsze zwiekszanie dostepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych na obsza-
rach wiejskich.
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Wyjasnienie pojec

Smart village (,,inteligentna wie$”) to zainicjowana i upowszechniana przez Unie
Europejskg koncepcja rozwoju obszardéw wiejskich, ktére zmagaja sie z proble-
mami spolecznymi, gospodarczymi i srodowiskowymi, miedzy innymi z powodu

Informacja na temat umocowania w krajowych politykach i w aktach prawnych koncep-
cji ,smart village”, idei ,odnowy wsi” oraz terminu ,aktywizacja spotecznosci lokalnych”
sporzadzona 11 lipca 2023 r. na zlecenie posta Klubu Parlamentarnego Koalicja Oby-
watelska; BAS-WASIE-1334/23.
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oddalenia od o$rodkéw miejskich oraz postepujacej depopulacji. ,,Inteligentna
wie$” to spolecznos¢ lokalna wykorzystujaca technologie cyfrowe i innowacje
w celu poprawy jakos$ci Zycia, polepszenia standardu ustug publicznych i lep-
szego wykorzystania zasobow lokalnych. W koncepcji tej nie zaklada sie istnie-
nia rozwigzania uniwersalnego, zwraca raczej uwage na potrzeby uwzglednia-
nia lokalnych potrzeb i istniejagcego potencjatu danego obszaru oraz postuluje
aktywne kreowanie rozwoju lokalnego w sposob oddolny. Cechami koncepcji
»inteligentnej wsi” jest innowacyjno$¢ i oddolno$¢, ktore zapewniajg najlepsze
dopasowanie sposobu rozwigzywania zidentyfikowanych lokalnych problemow
przy wykorzystaniu posiadanych zasobow.

Za wazny moment w rozwoju koncepcji smart villages w UE uznaje si¢ oglo-
szenie w 2016 r. deklaracji pt. ,Lepsze zycie na obszarach wiejskich” (dalej: dekla-
racja z Cork 2.0)%. Deklaracja byta efektem Europejskiej Konferencji w sprawie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w irlandzkim Cork, podczas ktdrej wypracowywa-
no kierunki rozwoju obszaréw wiejskich i polityki rolnej UE. W jednym z punk-
tow deklaracji podkreslono, ze szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na pokonanie
przepasci cyfrowej i rozwijanie mozliwosci, jakie oferuje lepsza jako$¢ sieci pota-
czen i cyfryzacja na obszarach wiejskich.

W rozwoju koncepcji smart village upatruje si¢ szans na latwiejsze i wygod-
niejsze zycie mieszkancéw wsi. Podkresla si¢ przy tym konieczno$¢ odpowiedzi
na problemy starzenia si¢ spoleczenstwa i zaniku ustug publicznych. Bardzo waz-
nym jej aspektem jest wrazliwo$¢ terytorialna, dajaca mozliwos¢ dostosowania
podejmowanych w jej ramach przedsiewzie¢ do lokalnych uwarunkowan. Istot-
ng role w realizacji tej koncepcji odgrywaja mieszkancy danej jednostki teryto-
rialnej (np. gminy czy solectwa), ktorzy angazuja sie w sprawy lokalne, potrafia
formutowal swoje potrzeby, a potem wspoétdecyduja i wlaczajg sie¢ w dziatania
w celu ich zaspokojenia (istotng role w aktywizacji spotecznosci lokalnej odgry-
wa lider lokalny, np. wojt czy soltys). Wazna jest tez wystepujaca na obszarach
wiejskich infrastruktura: przede wszystkim infrastruktura transportowa umozli-
wiajgca mobilno$¢ mieszkancow, infrastruktura komunalna majaca duzy wptyw
na warunki bytowe ludnosci wiejskiej oraz infrastruktura teleinformatyczna po-
zwalajgca na szybsze zalatwianie wielu spraw, wygodne korzystanie z ustug pub-
licznych oraz komunikowanie sie z innymi cztonkami spolecznosci lokalnej’.

Koncepcja smart village wpisuje si¢ w zakres takich poje¢ zwigzanych z roz-
wojem obszardw wiejskich jak ,odnowa wsi” czy ,aktywizacja spoltecznosci
lokalnych”. Oba te pojecia odwoluja si¢ do dzialan na rzecz rozwoju lokalnego,

Https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/cork-declaration_pl.pdf.
S. Kalinowski, L. Komorowski, A. Rosa, Koncepcja Smart Villages. Przyktady z Polski,
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, 2021, https://www.irwir-
pan.waw.pl/index.php/offer/show/805/publikacje/koncepcja-smart-villages-przykla-
dy-z-polski/publikacje/koncepcja-smart-villages-przyklady-z-polski.
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poprawy warunkow zycia na wsi oraz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
cho¢, jak sie wydaje, ktadg nacisk na rozne aspekty rozwoju lokalnego. ,Odnowa
wsi” w wiekszym stopniu wspiera rozwdj infrastruktury wiejskiej (drogi lokalne,
gospodarka wodno-$ciekowa), ale tez zachowanie i ochrone dziedzictwa kultu-
rowego czy ksztaltowanie przestrzeni publicznej. Z kolei w ramach ,,aktywizacji
spolecznosci lokalnych” wigcej uwagi poswieca sie kwestii samoorganizowania
sie i wspoldzialania na rzecz wspdlnych celéw rozwojowych, kreowania oddol-
nych inicjatyw spolecznych, wspierania procesu wylaniania lideréw spotecznosci
wiejskich itp. Oba te pojecia stosowane byty w przepisach prawnych i dokumen-
tach programowych zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich, cho¢ moz-
na zauwazy¢ zmiane w sposobie formutowania celéw w réznych okresach (np.
w najnowszych dokumentach zrezygnowano z terminu ,,odnowa wsi’, pojawit sie
termin ,inteligentna wie$”). Poniewaz rozwoj obszaréw wiejskich jest elemen-
tem wspdlnej polityki rolnej, kluczowe w omawianym obszarze sg wiec unijne
przepisy i dokumenty programowe, stanowigce punkt wyjscia dla krajowych ram
prawnych i strategii (wszystkie rozporzadzenia Rady i PE w sprawie wsparcia
rozwoju obszardéw wiejskich sg stosowane bezposrednio w panstwach cztonkow-
skich). Zarys tych przepisow i dokumentéw przedstawiony zostal ponizej.

Przepisy prawne

Istotne znaczenie dla omawianego zagadnienia miato obowigzujgce do niedaw-
na rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EFRROW)*. Wsr6d priorytetéw unijnych w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich wskazywano w nim miedzy innymi: 1) zwigkszenie rentownosci go-
spodarstw i konkurencyjnosci wszystkich rodzajow rolnictwa we wszystkich
regionach oraz promowanie innowacyjnych technologii w gospodarstwach,
2) wspieranie wigczenia spolecznego, ograniczania ubdstwa i rozwoju gospodar-
czego na obszarach wiejskich, w tym: a) ulatwianie réznicowania dziatalnosci,
zakladania i rozwoju malych przedsigbiorstw, a takze tworzenia miejsc pracy;
b) wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich; c) zwigkszanie dostep-
nosci technologii informacyjno-komunikacyjnych na obszarach wiejskich oraz
podnoszenie poziomu korzystania z nich i poprawianie ich jakosci.

Jednym z kierunkéw dzialan, dla ktérego przewidziano finansowe wsparcie,
byly ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” (art. 20 rozpo-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 1698/2005, Dz.Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r., s. 487.
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rzadzenia). Wsparcie obejmowalo miedzy innymi: a) sporzadzanie i aktualizo-
wanie planéw rozwoju gmin i wsi na obszarach wiejskich i ich podstawowych
ustug, b) inwestycje zwigzane z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszyst-
kich rodzajéw malej infrastruktury, w tym inwestycje w energi¢ odnawialna
i w oszczedzanie energii; ¢) infrastrukture szerokopasmowg, w tym w jej two-
rzenie, ulepszanie i rozbudowe, pasywng infrastrukture szerokopasmowg oraz
zapewnianie dostepu do facznosci szerokopasmowej i rozwigzan z zakresu pub-
licznej e-administracji; d) inwestycje w tworzenie, ulepszanie lub rozwijanie pod-
stawowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej; e) inwestycje w infrastrukture
rekreacyjng, informacje turystyczng i infrastrukture turystyczng o malej skali,
stuzacg publicznemu korzystaniu z tych ustug.

Z kolei podstawowym narzedziem aktywizacji spolecznosci lokalnych jest
program LEADER (art. 35 i 42 rozporzadzenia), majacy na celu wlaczanie miesz-
kancéw wsi w proces oddolnego podejmowania decyzji i dziatan stuzacych po-
prawie jakosci ich zycia (program LEADER funkcjonowal juz w okresie 2007-
2013). W rozporzadzeniu okreslone zostaly zasady wsparcia dla lokalnych grup
dzialania (LGD), bedacych rodzajem partnerstwa terytorialnego powstalego
jako oddolna inicjatywa, zrzeszajaca przedstawicieli lokalnych organizacji z sek-
tora publicznego, prywatnego i pozarzadowego oraz mieszkancow dziatajagcych
na rzecz lokalnej spolecznosci. Szerzej kwestie rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢ i funkcjonowania lokalnych grup dziatania reguluje rozporza-
dzenie UE nr 1303/2013 (art. 32-35)°.

Uzupelnieniem przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 na pozio-
mie krajowym byla ustawa z 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) na lata 2014-2020 (t.j. Dz.U. 2022, poz. 2422). Stanowila ona podstawe
dla opracowania PROW, okre$lajac objete nim dzialania i poddziatania (jednym
z dzialan byly ,podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” oraz
swsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER”, definiowane tak
samo jak w unijnym rozporzadzeniu). Aby zapewni¢ nieprzerwane dokonywa-
nie platnosci na rzecz rolnikéw i innych beneficjentéw, ustawa ta obowigzywata
réwniez w okresie przejsciowym (w latach 2021 i 2022), tj. do czasu rozpocze-

5

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchyla-
jace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz.Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r.,
s. 320.
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cia stosowania nowych ram prawnych obejmujacych okres rozpoczynajacy sie
1 stycznia 2023 r.

W obecnej perspektywie finansowej kluczowe jest unijne rozporzadzenie (UE)
nr 2021/2115 ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach wsp6lnej polityki rolnej®.
Zawiera ono wyrazne odwolanie do koncepcji ,,inteligentnych wsi” oraz rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ (LEADER)’. Wprawdzie nie odwo-
luje sie ono wprost do idei ,,odnowy wsi’, niemniej nadal dostrzega potrzebe
dziatan w tym kierunku, przewidujac wsparcie na rzecz modernizacji obszaréw
wiejskich: ,,Poniewaz wiele obszaréw wiejskich w Unii cierpi na problemy struk-
turalne, takie jak brak atrakcyjnych mozliwoéci zatrudnienia, niedobér wykwa-
lifikowane;j sily roboczej, niedoinwestowanie sektora sieci szerokopasmowych,
infrastruktury cyfrowej i innej oraz podstawowych ustug, a takze odptyw mto-
dziezy, zasadnicze znaczenie ma wzmocnienie struktury spoteczno-ekonomicz-
nej na tych obszarach, zgodnie z deklaracja Cork 2.0. «Lepsze zycie na obszarach
wiejskich», w szczegdlnosci poprzez tworzenie miejsc pracy i wymiane pokolen,
wprowadzenie na obszarach wiejskich programu Komisji w zakresie zatrudnie-
nia i wzrostu gospodarczego, wspieranie wiaczenia spotecznego, pomoc miodym
ludziom, wymiane pokolen i rozwdj «inteligentnych wsi» w rejonach wiejskich
w calej Unii Europejskiej, oraz przez przyczynienie sie do lagodzenia zjawiska
wyludniania si¢” (preambula, pkt 32). Szczegdlng role we wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich majg odegra¢ technologie cyfrowe: ,,Udzielajac wsparcia in-
westycyjnego, panstwa czlonkowskie powinny szczegoélnie uwzglednia¢ przekro-
jowy cel modernizacji rolnictwa i obszaréw wiejskich przez sprzyjanie rozwo-
jowi wiedzy, innowacji i cyfryzacji oraz ich upowszechnianie w rolnictwie i na

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z 2 grudnia

2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadza-
nych przez panstwa czlonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planéw stra-
tegicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013,
Dz.Urz. UE L 435 z 6 grudnia 2021 r, s. 1.
Kwestie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ oraz funkcjonowania lo-
kalnych grup dziatania reguluje réwniez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1060 z 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy doty-
czgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Fi-
nansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, Dz.Urz. UE L 231
z 30 czerwca 2021 r,, s. 159.
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obszarach wiejskich, a takze zach¢canie do ich wykorzystywania. W zamieszczo-
nym w planach strategicznych WPR opisie wktadu tych planéw w przekrojowy
cel ogdlny nalezy uwzgledni¢ wsparcie na rzecz inwestycji we wprowadzanie
technologii cyfrowych w rolnictwie, le$nictwie i na obszarach wiejskich, takich
jak inwestycje w rolnictwo precyzyjne, inteligentne wsie, przedsigbiorstwa wiej-
skie i infrastrukture technologii informacyjno-komunikacyjnych” (preambuta,
pkt 78). Dla realizacji celow rozporzadzenia panstwa czlonkowskie opracowuja
plany strategiczne WPR (kazdy plan strategiczny obejmuje okres od 1 stycznia
2023 r. do 31 grudnia 2027 r.).

Na poziomie krajowym uzupetnieniem rozporzadzenia (UE) nr 2021/2115
jest ustawa z 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 (Dz.U. poz. 412). Okreslono w niej miedzy innymi warun-
ki i tryb przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej zgodnej z kierunkami
dzialan objetych planem strategicznym oraz zadania i wlasciwos$¢ organow i jed-
nostek organizacyjnych zaangazowanych w realizacje planu.

Dokumenty programowe

Do niedawna podstawg dla finansowego wsparcia obszaréw wiejskich byt ,,Pro-
gram rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020” (objete nim dziatania re-
alizowane byly do roku 2022). Wsparcie na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
realizowane bylo gtéwnie w ramach dwdch kierunkéw dofinansowania dziatan,
wymienionych ponizej.
=  MO07 - Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich - finanso-
wano rozwdj infrastruktury (przedsiewzigcia z zakresu gospodarki wodno-
-$ciekowej oraz budowy lub modernizacji drég lokalnych), inwestycje w tar-
gowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych
produktéw, a takze dziatania zwigzane z ksztaltowaniem przestrzeni publicz-
nej i ochrony dziedzictwa kulturowego.
= M19 - Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER
(RLKS - rozwoj lokalny kierowany przez spoleczno$¢) - finansowano rea-
lizacje lokalnych strategii rozwoju, w tym wsparcie zakladania i rozwijania
dzialalnoéci gospodarczej, przetwérstwo produktéw rolno-spozywczych,
tworzenie i funkcjonowanie sieci w zakresie krétkich tancuchow zywnoscio-
wych, rynkéw lokalnych oraz ustug turystycznych.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze w programie wspierano tez inne dziatania, ktore
w réznym stopniu sprzyjaty poprawie warunkdéw zycia na wsi, prowadzenia dzia-
talnos$ci gospodarczej i aktywizacji spotecznosci lokalnej. Wsparcie dotyczylo np.
1) inwestycji w gospodarstwach rolnych, 2) inwestycji w zakresie przetworstwa
i wprowadzania do obrotu lub rozwoju produktéw rolnych, 3) rozpoczecia dzia-
talnosci przez mlodych rolnikéw, 4) rozpoczecia pozarolniczej dzialalnosci go-
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spodarczej na obszarach wiejskich, 5) tworzenia grup producentéw i organizacji
producentéw w sektorze rolnym i lesnym.

Podstawg dla finansowego wsparcia obszaréw wiejskich jest obecnie ,,Plan
strategiczny dla wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-20277%. Jego realizacja
rozpoczela sie w marcu 2023 r., kiedy ogloszony zostal pierwszy nabér wnio-
skéw. Zgodnie z tym dokumentem wspierany bedzie zrdwnowazony rozwoj go-
spodarstw rolnych, sektor przetworstwa oraz poprawa warunkéw zycia i pracy
w malych miejscowosciach wiejskich. Bedg tez wspierane zréwnowazone metody
gospodarowania, przyjazne klimatowi i srodowisku, chronigce wode, glebe i po-
wietrze oraz biordznorodnos¢. Podejmowane beda dziatania sprzyjajace pro-
dukgji i wykorzystaniu zréwnowazonej energii. Poprawa dynamiki rozwojowej
ma zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodows i spoleczng mieszkancow terenéw wiejskich
i 0s6b wykluczonych. W dokumencie tym przewidziano 9 celéw szczegétowych
wspdlnej polityki rolnej: 1) wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rol-
nych iich odpornosci w catej Unii w celu zwigkszenia bezpieczenstwa zywnoscio-
wego, 2) zwigkszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnos¢, w tym wigksze
ukierunkowanie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje, 3) poprawe pozy-
cji rolnikéw w tancuchu wartosci, 4) przyczynianie si¢ do tagodzenia zmiany kli-
matu i przystosowywania sie do niej, a takze do zréwnowazonej produkc;ji energii,
5) wspieranie zréwnowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami
naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze, 6) przyczynianie si¢ do ochrony
réznorodnodci biologicznej, wzmacnianie ustug ekosystemowych oraz ochrone
siedlisk i krajobrazu, 7) przycigganie mlodych rolnikéw i ulatwianie rozwoju
dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich, 8) promowanie zatrudnie-
nia, wzrostu, wiaczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich,
w tym biogospodarki i zréwnowazonego lesnictwa, 9) poprawa reakcji rolnictwa
na potrzeby spoleczne dotyczace Zywnosci i zdrowia, w tym bezpiecznej, bogatej
w skladniki odzywcze i zrdwnowazonej zywnosci, jak tez dobrostanu zwierzat.

Mozna przewidzie¢, ze realizacja przyjetych celow stuzy¢ bedzie poprawie
warunkow zycia na wsi, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i aktywizacji
spolecznodci lokalnej. Niemniej niektore z objetych planem dzialan majg szcze-
golne znaczenie z punktu widzenia koncepcji ,,inteligentnej wsi” i aktywizacji
spoleczno$ci lokalnej. Jedna z interwencji (kierunkéw finansowego wsparcia) na
rzecz rozwoju obszardw wiejskich jest ,Infrastruktura na obszarach wiejskich
oraz wdrozenie koncepcji inteligentnych wsi (I 10.10)”, ktéra wdrazana bedzie
przez samorzady wojewddztw. W tej interwencji przewiduje sie dwa obszary
wsparcia: obszar A - Inwestycje w zakresie systemdéw indywidualnego oczyszcza-
nia $ciekéw oraz obszar B - Inteligentna wies. W obszarze B przewiduje si¢ rea-
lizacje wdrozenia wybranych elementéw koncepcji ,,inteligentnej wsi’, ktore po-
®  Https://www.gov.pl/web/rolnictwo/plan-strategiczny-dla-wspolnej-polityki-rolnej-
-na-lata-2023-27.
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zwolg ma rozwigzanie okreslonych, wystepujacych na danym terenie problemow.
Celem tych dzialan ma by¢ np. poprawa jakosci Zycia ludnosci, ograniczenie
niekorzystnych trendéw demograficznych, podniesienie jakos$ci ustug publicz-
nych, poszanowanie §rodowiska przyrodniczego, zwigkszenia zatrudnienia oraz
wlaczenia cyfrowego. Wsparcie bedzie przyznane w szczegdlnosci na te dziatania,
ktére odpowiadajg na zdiagnozowane potrzeby spolecznosci lokalnych i angazu-
ja ich zasoby lokalne. Pomoc moze by¢ przyznana, jesli przygotowana koncep-
cja ,inteligentnej wsi” jest spojna z koncepcjg okreslong w programie ,, LEADER/
Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS)” oraz zawiera elementy, dla
ktérych inwestorem moze by¢ gmina lub zwigzek miedzygminny. Efekty tego
zadania oceniane bedg (wskaznik rezultatu) na podstawie liczby wspartych stra-
tegii ,inteligentnej wsi” oraz odsetka ludnosci wiejskiej korzystajacej z lepszego
dostepu do ustug i infrastruktury dzieki wsparciu z WPR.

Inng interwencja w ramach planu strategicznego jest wspomniany wyzej
»LEADER/Rozwoj lokalny kierowany przez spolecznos¢ (RLKS) (I 13.1)” wdra-
zany przez samorzady wojewddztw. Dzialania te s3 ukierunkowane na budowa-
nie lokalnej tozsamosci bazujacej na aktywizacji spolecznej i przy wykorzystaniu
miejscowych zasobow w sposob zapewniajacy najlepsze zaspokojenie potrzeb
spolecznosci wiejskich, w tym przez wykorzystanie wiedzy, innowacji i rozwigzan
cyfrowych. Z opisu dziatania wynika, Ze jest ono zorientowane na obszary wiej-
skie i ma umozliwia¢ lokalnym grupom dziatania dostateczng swobode w okresla-
niu lokalnych interdyscyplinarnych priorytetéw rozwojowych. Majac na uwadze
role LGD we wspieraniu wlgczenia spolecznego, szczegdlny nacisk zostanie polo-
zony na potrzeby grup oséb w niekorzystnej sytuacji, czyli: 0sob z niepelnospraw-
nos$ciami, kobiet, migrantéw, rolnikéw niskotowarowych lub 0séb poszukujacych
zatrudnienia, np. mieszkancow tzw. osiedli popegeerowskich. Efekty tego zadania
oceniane bedg na podstawie liczby nowych miejsc pracy dzieki wsparciu w ra-
mach projektow WPR, odsetka ludno$ci wiejskiej objetej strategiami rozwoju lo-
kalnego oraz liczby 0s6b objetych wspieranymi projektami wgczenia spotecznego.

Innym ogdlnokrajowym dokumentem programowym jest ,Strategia zrow-
nowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” (dalej: strategia 2030),
przyjeta w formie uchwaly Rady Ministréw z 15 pazdziernika 2019 r.”. Jej celem
gtéwnym jest rozwdj gospodarczy wsi umozliwiajacy trwaty wzrost dochodow
jej mieszkancow przy minimalizacji rozwarstwienia ekonomicznego, spoteczne-
go i terytorialnego oraz poprawie stanu $rodowiska naturalnego. Przewidziano
w niej nastepujace cele szczegdtowe: I. zwigkszenie optacalnosci produkeji rolnej
i rybackiej, II. poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu srodowiska, III. roz-
wdj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spoleczenstwa.
Dokument ten okresla priorytety wsparcia finansowego z zakresu rozwoju wsi,

°  Https://www.gov.pl/web/ia/strategia-zrownowazonego-rozwoju-wsi-rolnictwa-i-ry-

bactwa-2030-szrwrir.
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rolnictwa i rybactwa w perspektywie finansowej UE 2021-2027, przez co odegrat
wazng role w procesie programowania $rodkéw funduszy unijnych wdrazanych
z poziomu krajowego i regionalnego. Dzialania strategii 2030 bedg finansowane
z krajowych i zewnetrznych §rodkéw publicznych, do ktérych nalezg miedzy in-
nymi $rodki pochodzace z budzetu UE na lata 2021-2027 (w tym takze wspolnej
polityki rolnej, polityki spdjnosci, wspdlnej polityki ryboléwstwa oraz srodki
z programu ,Horyzont Europa”). Wsparciem dla finansowania z poziomu kraju
beda srodki rozwojowe jednostek samorzadu terytorialnego i srodki prywatne.

Odwotanie do idei inteligentnej wsi pojawia si¢ strategii 2030 tylko raz, w opisie
dziatania III.3. Wzrost umiejetnosci i kompetencji mieszkancoéw wsi ,,[r]ozwijana
bedzie réwniez idea inteligentnych wiosek (smart villages) rozumianych jako obsza-
ry i spolecznosci wiejskie opierajace swoj rozwoj na istniejacych atutach i zasobach,
a ponadto wykorzystujace nowe mozliwosci, w ktdrych tradycyjne i nowe sieci oraz
ustugi sa ulepszane za sprawg technologii cyfrowych i telekomunikacyjnych, inno-
wacji oraz lepszego wykorzystania wiedzy”. Niemniej w dokumencie tym wyraznie
podkreslono znaczenie nowoczesnych technologii cyfrowych w rozwoju obsza-
réw wiejskich i rolnictwa. W zakresie poprawy jako$ci Zycia, infrastruktury i sta-
nu $rodowiska (cel II) zaplanowano miedzy innymi: a) dalszy rozwdj e-ustug pub-
licznych (wdrazanych zaréwno przez administracje samorzadows, jak i rzadowa)
uwzgledniajacy zachodzace przemiany spoteczne, gospodarcze oraz technologicz-
ne, zapewnienie zaréwno szerszej oferty ustug, jak tez dostepu do nich (zwlaszcza
na obszarach wiejskich), b) wprowadzenie powszechnego ogdlnokrajowego syste-
mu monitoringu ustug publicznych, zbierajacego dane z poziomu gminy, c) upo-
wszechnianie dostepu do Internetu, w tym miedzy innymi takze przez cyfryzacje
gminnych o$rodkéow kultury oraz rozwoj nowoczesne;j i efektywnej e-administracji;
przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu na wsi, rozwdj e-ustug finansowych.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze strategia 2030 uchwalona zostata przed ogloszeniem
wielu waznych dokumentéw programowych, np. takich jak unijna strategia ,,Eu-
ropejski Zielony Lad’, wspierajaca przeksztalcenie UE w sprawiedliwe i dostatnie
spofeczenstwo o nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarce, i d3zaca do osiggniecia
neutralnoséci klimatycznej Unii do 2050 r. W zwigzku z tym w lutym 2022 r. kie-
rownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjelo decyzje o aktualizacji
strategii 2030. Prace nad aktualizacja trwaja, niewykluczone, Ze jej efektem bedzie
silniejsze umocowanie koncepcji ,.inteligentnej wsi” w omawianym dokumencie.

Podobnie jak w poprzedniej perspektywie finansowej réwniez w obecnej
(lata 2021-2027) realizowane beda programy wsparcia ze srodkéw unijnych po-
chodzacych z takich funduszy jak: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoleczny+, Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Mor-
ski, Rybacki i Akwakultury czy Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji'®.
Mozna tu wymieni¢ nastepujace programy:

10

Https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/.
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» ,Fundusze europejskie na infrastrukture, klimat, srodowisko” - finansowanie
inwestycji z zakresu bezpieczenstwa energetycznego, rozwoju odnawialnych
zrodet energii, ochrony srodowiska, bezpiecznego i ekologicznego transportu,
rozwoju ochrony zdrowia, rozwoju kultury i ochrony dziedzictwa kulturowe-
go; budzet 113,4 mld z1.

» ,Fundusze europejskie dla nowoczesnej gospodarki” - finansowanie projek-
tow badawczo-rozwojowych, innowacyjnych i zwigkszajacych konkurencyj-
no$¢ gospodarki; budzet 37,1 mld zt.

» ,Fundusze europejskie dla rozwoju spotecznego” - finansowe wsparcie na
rzecz poprawy sytuacji osob na zmieniajacym si¢ rynku pracy, rozwoju edu-
kacji i ustug zdrowotnych, wsparcie rodzicéw w opiece nad dzie¢mi i 0séb ze
szczegolnymi potrzebami; budzet 18,8 mld zt.

» ,Fundusze europejskie na rozwdj cyfrowy” - finansowanie zwiekszonego
dostepu do ultraszybkiego Internetu szerokopasmowego i rozwoju e-ustug,
wzmacniania cyberbezpieczenstwa oraz wzrostu kompetencji cyfrowych spo-
teczenstwa; budzet 9,2 mld zt.

» ,Fundusze europejskie dla Polski Wschodniej” - dodatkowe finansowe
wsparcie dla 5 wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego, swie-
tokrzyskiego i warminsko-mazurskiego oraz cz¢sci mazowieckiego. Program
ulatwia rozwdj biznesu, transportu, obejmuje tez inwestycje w sieci energe-
tyczne, ochrone srodowiska i turystyke; budzet 12,3 mld zt.

» ,Fundusze europejskie na pomoc zywno$ciowg” — $rodki przeznaczone s3 na
wsparcie najubozszych i najbardziej potrzebujacych; budzet 2,4 mld zt.

» ,Fundusze europejskie dla rybactwa” - finansowanie 3 programdéw: Fundusz
Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), Instrument Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu Zin-
tegrowanego Zarzadzania Granicami (IZGW) oraz Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego; budzet 568 mln euro.

= Programy Interreg (Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej) — wspieranie wy-
miany kulturowej, wspolpracy naukowej, biznesowej i samorzagdowej ponad
granicami panstw; budzet 2,2 mld zt.

» ,Pomoc techniczna dla funduszy europejskich” (budzet 2,5 mld z1).

» 16 programéw regionalnych — Fundusze Europejskie dla Region6w; budzet
155,4 mld zt1.

Pewnych form wsparcia na rzecz smart village mozna oczekiwaé przede
wszystkim w takich programach, jak:

» ,Fundusze europejskie na rozwdj cyfrowy” (FERC), ktéry jest nastepca pro-
gramu operacyjnego ,Polska Cyfrowa” (POPC), wspierajacego w latach 2014-
2020 cyfryzacje w Polsce. FERC bedzie koncentrowat si¢ przede wszystkim na:
zwigkszeniu dostepu do ultraszybkiego Internetu szerokopasmowego, udo-
stepnieniu zaawansowanych e-ustug pozwalajacych w pelni na elektroniczne
zalatwienie spraw obywateli i przedsiebiorcéw, zapewnieniu cyberbezpieczen-
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stwa, rozwoju gospodarki opartej na danych, wykorzystujacej najnowsze tech-
nologie cyfrowe, rozwoju wspolpracy miedzysektorowej na rzecz tworzenia
cyfrowych rozwigzan probleméw spoleczno-gospodarczych, wsparciu rozwo-
ju zaawansowanych kompetencji cyfrowych, w tym réwniez w obszarze cyber-
bezpieczenstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcow™'.

» ,Fundusze europejskie dla regionéw” - kazde wojewddztwo ma wlasny
program finansujacy inwestycje na jego terenie. Przewidujg one wsparcie
przedsiebiorczosci, dostepu do edukacji, ochrony zdrowia czy kultury, in-
frastruktury spolecznej i ochrony srodowiska, a takze technologii cyfrowych,
energetyki i transportu.

Rekomendacje

Analizujac wdrazane w ostatnich latach programy wspierajace réznorodne dzia-
tania na rzecz rozwoju lokalnego, poprawy warunkow zycia na wsi czy prowa-
dzenia dziatalnoéci gospodarczej na obszarach wiejskich, mozna stwierdzi¢, ze
zaréwno szeroko rozumiane pojecie ,,odnowy wsi’, jak i ,,aktywizacji spoteczno-
$ci lokalnych” znajdowaty swoje umocowanie w prawodawstwie i dokumentach
programowych (gtéwnie w PROW 2014-2020 oraz ,,Planie strategicznym WPR
2023-20277). Cho¢ nie zawsze pojecia te byly wprost stosowane, to jednak zakres
tematyczny, ktdrego dotyczg, byl elementem omawianych programéw wsparcia.
Wydaje sie, ze koncepcja smart village jest w ostatnim czasie réwniez uwzgled-
niana wérdd celéw finansowego wsparcia zwigzanego z rozwojem obszaréw wiej-
skich (dotyczy to szczegélnie ,,Planu strategicznego WPR 2023-20277).

Warunkiem skutecznego wdrazania tej koncepcji jest dalsze zwigkszanie do-
stepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych na obszarach wiejskich
oraz podnoszenie poziomu korzystania z nich. Wedlug GUS udzial gospodarstw
domowych posiadajacych w domu lacze internetowe systematycznie ro$nie.
W 2022 r. dostep do Internetu w domu miato 93,3% gospodarstw domowych,
przy czym dostep do szerokopasmowego Internetu wsrod gospodarstw domo-
wych na wsi wynidst 92,8%'>. Pod wzgledem infrastruktury cyfrowej sytuacja
sie wiec systematycznie poprawia, niemniej szczegdlnie wazne beda dzialania
z zakresu podnoszenia umiejetnosci i kompetencji cyfrowych mieszkancéw, aby
w pelni wykorzysta¢ dostepna infrastrukture.

W 2021 r. opublikowane zostalo opracowanie Koncepcja Smart Villages. Przy-
klady z Polski, ktore bylo efektem projektu badawczego realizowanego przez In-

"' Https://www.rozwojcyfrowy.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/prawo-

-i-dokumenty/szczegolowy-opis-priorytetow-programu-fundusze-europejskie-na-
-rozwoj-cyfrowy-2021-2027/.
GUS, Spoteczeristwo informacyjne w Polsce w 2022 roku, Warszawa 2022.

12



OPINIE BAS = VARIA

289

stytut Rozwoju Wi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk'’. Na bazie przeprowa-
dzonych badan i doswiadczen nabytych podczas realizacji innych przedsiewziec
zwigzanych z koncepcja smart villages, autorzy sformutowali rekomendacje dla
dalszego rozwoju tej koncepcji w Polsce. Przedstawiono je ponizej.

13

Kontynuowanie w politykach unijnych i krajowych wsparcia obszaréw szcze-
golnie wykluczonych cyfrowo pod wzgledem infrastruktury informacyjno-
-komunikacyjnej.

Obecno$¢ koncepcji smart villages w ,,Planie strategicznym WPR 2023-2027,
zwlaszcza w kontekscie podejscia LEADER/RLKS (mozna potwierdzi¢, ze re-
komendacja ta zostala uwzgledniona w tym planie).

Zachecanie w programach unijnych i krajowych do tworzenia stowarzyszen,
lokalnych partnerstw i wspierania wymiany do$wiadczen dotyczacych podej-
$cia do koncepcji ,,inteligentnych wsi”

Uwzglednienie w réznych programach i politykach wieloaspektowosci i roz-
norodnosci podejscia smart villages oraz obecno$¢ tzw. perspektywy teryto-
rialnej.

Utrzymanie dotychczasowych programéw oraz wzbogacenie oferty szkolen,
warsztatow, wizyt studyjnych, tutoringu dla lideréw lokalnych i 0séb aspiru-
jacych do tego miana.

Przeprowadzenie akcji informacyjnej, warsztatéw i innych dzialan promocyj-
nych w gminach na temat dziatania samorzaddow, sotectw, trzeciego sektora
oraz szeroko pojetej partycypacji spoleczne;j.

Stworzenie w gminach specjalnego systemu finansowania, ktéry umozliwiat-
by wdrozenie oddolnych smart rozwigzan, ulatwiajacych wsparcie lokalnych
lideréw w podejmowanych przez nich dziataniach.

Organizowanie szkolen, warsztatow w celu nabycia przez mieszkancéw no-
wych kompetencji cyfrowych. Rozmowy uswiadamiajace z lokalng spotecz-
noscia o zaletach nowych technologii oraz szkolenia z zakresu cyberbezpie-
czenstwa.

Wsparcie ze strony pracownikéw gminy w wyszukiwaniu odpowiedniego
funduszu i zapewnienie tatwo dostepnego wsparcia w fazie przygotowawczej
smart rozwigzan oraz przy przejsciu przez procedure. Wsparcie ze strony wy-
kwalifikowanych ekspertéw utatwiloby prace lokalnych liderow.
Rozpowszechnianie zalozen podejscia smart villages wérdéd mieszkancoéw
oraz przeprowadzenie dziatan promujacych i wyjasniajacych te koncepcje.
Nagradzanie i promowanie lideréw i spolecznosci lokalnych, ktorzy dokonuja
smart zmian.

Wiaczanie sektora doradczego we wspieranie smart dzialan. Nalezy wykorzy-
sta¢ nowe technologie do rozwoju ustug doradczych, ktére docelowo powin-
ny sta¢ si¢ brokerami innowacji.

S. Kalinowski, £.. Komorowski, A. Rosa, Koncepcja Smart Villages, op. cit.
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» Analizowanie sytuacji i poprawa tego, co istnieje w danej wsi jako impuls
zmian poparty przemyslang strategia/koncepcja rozwoju wsi w nurcie smart
villages.

Bibliografia
Akty prawne

m Prawo krajowe

Ustawa z 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2014-2020, t.j. Dz.U. 2022,
poz. 2422.

Ustawa z 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027, tj. Dz.U. poz. 412.

Uchwata Rady Ministréw z 15 pazdziernika 2019 r. ,,Strategia zrdwnowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, https://www.gov.pl/web/ia/strategia-zrownowazone-

go-rozwoju-wsi-rolnictwa-i-rybactwa-2030-szrwrir.

m  Prawo unijne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Fun-
duszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Fun-
duszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz.Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r., s. 320.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005, Dz.Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r., s. 487.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych
przez panstwa czlonkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej (planéw strate-
gicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRQG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013,
Dz.Urz. UE L 435 z 6 grudnia 2021 r., s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-



OPINIE BAS = VARIA

291

nalnego, Europejskiego Funduszu Spolfecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu
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