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Zasady zastepstwa przewodniczacego sejmiku wojewddztwa'

Rules on the replacement of the chairperson of the voivodship (regional)
council

The author states that in the case of the death of the chairperson of the voivodship (regional) coun-
cil, his or her duties shall be assumed by the vice-chair indicated in the authorisation. A similar rule
applies in the absence of the chairperson of the voivodship council. In the absence of such authori-
sation, the oldest vice-chair should assume the chairperson’s duties. The opinion also stresses that
the voivodship council is obliged to elect a new chairperson, if this position becomes vacant.
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Autor stwierdza, ze w sytuacji $mierci przewodniczgcego sejmiku jego obowigzki przejmuje wice-
przewodniczacy wskazany w upowaznieniu. Podobna regufa obowigzuje w razie nieobecnosci
przewodniczgcego sejmiku. W przypadku braku takiego upowaznienia obowigzki przewodniczgce-
go powinien przeja¢ najstarszy wiceprzewodniczacy. W opinii podkreslono réwniez, ze sejmik ma
obowigzek wyboru nowego przewodniczacego w sytuacji opréznienia tego stanowiska.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest postulat przeprowadzenia przez Biuro Analiz Sejmo-
wych analizy stanu faktycznego zwigzanego z zastepstwem przewodniczacego
Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Potrzeba takiej analizy pojawila
sie w wyniku nastepujacych zdarzen: na skutek $mierci dotychczasowej prze-
wodniczacej Sejmiku Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego Komisarz Wybor-
czy w Szczecinie postanowit o wygasnieciu jej mandatu. Przed $miercig pani M1,
dotychczasowa przewodniczaca Sejmiku, wystawita 13 stycznia 2023 r. na pod-
stawie art. 20 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j.
Dz.U. 2022, poz. 2094, ze zm.; dalej: u.s.woj.) upowaznienie, na mocy ktorego
wyznaczyla paniag T.K., wiceprzewodniczaca, do zastepowania jej w wykonywa-

Opinia prawna na temat zasad zastepstwa przewodniczgcego sejmiku wojewddztwa
sporzadzona 25 kwietnia 2023 r. na zlecenie Klubu Parlamentarnego Koalicja Polska
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niu zadan przewodniczacej Sejmiku na czas jej nieobecnosci, jednak nie dluzej
niz do 30 kwietnia 2024 r.

Na tle tego stanu faktycznego sformutowane zostaly nastepujace pytania:

,»1. Czy w momencie $mierci przewodniczacej Sejmiku i wygaszenia jej man-
datu jako radnej, wygasty wszelkie jej pelnomocnictwa i upowaznienia do zaste-
powania jej w roli przewodniczacej?

2. Kto po $mierci przewodniczacej Sejmiku jest uprawniony do zwolania
najblizszej sesji Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — wiceprzewod-
niczaca na mocy upowaznienia przewodniczacej z dn. 13.01.2023 r. wystawio-
nego przed $miercia, czy najstarszy wiceprzewodniczacy na mocy art. 20 ust. 3
ustawy o samorzadzie wojewddztwa?

3. Czy w momencie wygaszenia mandatu radnej, przestata jednoczes$nie pel-
ni¢ funkcje przewodniczacej Sejmiku i tym samym czy Sejmik powinien przy-
stapi¢ do natychmiastowego wyboru przewodniczacego organu spo$réd radnych,
czy moze do konca kadencji nie podejmowac tej decyzji ze wzgledu na istniejace
upowaznienie niezyjacej juz przewodniczacej, ktora obecnie nie wchodzi w sktad
Sejmiku Wojewddztwa (w zwigzku z wygaszeniem mandatu z dn. 3 kwietnia
2023 przez Komisarza Wyborczego)?

4. Czy udzielone przed $miercig przez p. M.I. upowaznienie do zastepowania
jej w wykonywaniu zadan przewodniczacej Sejmiku do konca kadencji sejmiku
jest podstawa prawng do zwotywania i kierowania pracami Sejmiku po $mierci p.
M.I. przez wiceprzewodniczacg Sejmiku p. T.K.2

5. Jakie moga by¢ konsekwencje prawne dla Sejmiku Wojewodztwa Zachod-
niopomorskiego, jesli przyjete uchwaly beda obarczone wadg prawng w przypad-
ku zalozenia, Ze obrady powinien prowadzi¢ najstarszy wiekiem wiceprzewod-
niczacy sejmiku w zwigzku z wygasnieciem pelnomocnictw do zastepowania
przewodniczacej przez jedng z wiceprzewodniczacych?”.

Biuro Analiz Sejmowych nie jest uprawnione do prezentowania stanowiska
w sprawach indywidualnych, ktére moga sta¢ si¢ przedmiotem postepowania
prowadzonego przed wlasciwymi organami wladzy publicznej. Przygotowywane
w Biurze opinie odnoszg si¢ do zagadnien generalnych i abstrakcyjnych, a nie
konkretnych stanéw faktycznych i nie moga by¢ postrzegane jako stanowisko
w indywidualnych sprawach. Przedmiotem opinii moze by¢ zatem wylacznie
wyjasnienie ram prawnych zastepstwa przewodniczacego sejmiku wojewodztwa.

Model normatywny zastepstwa przewodniczacego sejmiku
wojewodztwa

1. Zgodnie z art. 20 ust. 3 u.s.woj. ,,zadaniem przewodniczgcego sejmiku woje-
wodztwa jest wylgcznie organizowanie pracy sejmiku oraz prowadzenie obrad
sejmiku. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wice-
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przewodniczacego. W przypadku nieobecno$ci przewodniczacego i niewyzna-
czenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje wiceprze-
wodniczgcy najstarszy wiekiem”

Przewodniczacy sejmiku wojewoddztwa petni funkcje organizacyjng organu
kolegialnego (sejmiku wojewodztwa). Zakres uprawnien tego organu ogranicza
sie do organizowania pracy sejmiku oraz prowadzenia jego obrad. Pozycja praw-
na przewodniczgcego sejmiku zblizona jest zatem do pozycji prawnej przewod-
niczacego rady gminy. Oba te podmioty nie s3 organami wtasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego, a ich rola ogranicza si¢ do sfery organizacyjnej ma-
cierzystych organéw kolegialnych. Artykul 19 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2023, poz. 40, ze zm.; dalej: u.s.gm.) zawiera
tre$¢ w pelni analogiczng do art. 20 ust. 3 u.s.woj.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego ,analiza tresci normatywnej
postanowien art. 19 ust. 2 zd. 3 u.s.g. wskazuje, ze istotng ustawowsa przestanka
relewantna, dajaca wiceprzewodniczacemu ex lege prawo wykonywania zadan
przewodniczacego, jest «nieobecnosé» przewodniczacego rady gminy. [...] usta-
wodawca przewidzial, w przypadku nieobecnosci przewodniczacego i niewyzna-
czenia zastepujacego go wiceprzewodniczgcego, automatyczne przejecie zadan
przewodniczacego przez wiceprzewodniczacego najstarszego wiekiem. W razie
zaistnienia takiej sytuacji nie ma znaczenia przyczyna nieobecnosci. Niezaleznie
od tego, czy przyczyna ma charakter obiektywny (sita wyzsza, szczegolne okolicz-
nosci, nieobecnos¢ wskutek choroby, $mier¢), czy tez subiektywny (nieobecnosé¢
zawiniona przez przewodniczgcego), to konstytutywna przestanka podmiotowej
dyslokacji zadan przewodniczacego jest sam fakt jego nieobecnosci™.

Stanowisko NSA pozwala na sformutowanie trzech wnioskéw:
= $mier¢ przewodniczacego rady gminy w sferze skutkéw dotyczacych wyko-

nywania jego ustawowych zadan nalezy zréwnac z nieobecnoscia,
= ,nieobecnos¢” przewodniczacego (w tym nieobecnos¢ wskutek $mierci) ak-

tualizuje przeniesienie jego zadan i obowigzkéw na podmioty wymienione

w art. 19 ust. 2 zdanie drugie i trzecie u.s.gm.; oznacza to w szczegdlnosci,

ze do zastepowania przewodniczgcego uprawniony jest wiceprzewodniczacy,

ktory zostal przed $mierciag wyznaczony przez przewodniczacego do wyko-
nywania tych zadan, a w braku takiego upowaznienia - wiceprzewodniczacy
najstarszy wiekiem,

= tozsamo$¢ zasad wyrazonych przez ustawodawce w art. 19 ust. 2 u.s.gm. oraz
art. 20 ust. 3 u.s.woj. uzasadnia odniesienie dwdch pierwszych wnioskow do
art. 20 ust. 3 u.s.woj.

Nalezy zatem uzna¢é, ze $mieré przewodniczacego sejmiku wojewddztwa,
ktéry upowaznil jednego z wiceprzewodniczacych sejmiku do wykonywania za-
dan przewodniczacego pod jego nieobecnos¢, aktualizuje przewidziane w takim

> Wyrok NSA z 7 sierpnia 2013 r.,, sygn. akt I OSK 1458/13.
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upowaznieniu przeniesienie obowigzkéw przewodniczacego na wymienionego
w upowaznieniu wiceprzewodniczacego. Do czasu odwotania upowaznienia
przez nowego przewodniczacego, wiceprzewodniczacy wskazany w upowaznie-
niu - w sytuacji nieobecnosci przewodniczacego — odpowiada za organizowanie
pracy sejmiku, w tym zwolywanie obrad sejmiku i ich prowadzenie.

2. Trwalo$¢ upowaznienia do wykonywania zadan pod nieobecnos¢, mimo
$mierci piastuna organu, ktéry udzielit takiego upowaznienia, znajduje réwniez
potwierdzenie w postanowieniu NSA z 9 czerwca 2010 r., sygn. akt I OZ 400/10.
Po $mierci w katastrofie smolenskiej dr Janusza Kochanowskiego, Rzecznika
Praw Obywatelskich, NSA stanal przed koniecznoscig odpowiedzi na pytanie,
czy wydane przez RPO zarzadzenie na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. 2020, poz. 627, ze zm.; dalej:
ustawa o RPO), okreslajace zakres zadan zastgpcy ,na wypadek nieobecnosci”
RPO, stanowilo po $mierci piastuna tego urzedu podstawe dla dzialania zastep-
cy. W ocenie NSA zadania powierzane przez RPO jego zastepcom na podsta-
wie art. 20 ust. 4 ustawy o RPO sg zadaniami wykonywanymi w imieniu organu
(RPO), a nie osoby petnigcej ten urzad. ,,Przekazane zastepcy Rzecznika w trybie
art. 20 ust. 4 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich upowaznienie do wyko-
nywania kompetencji organu ma charakter publicznoprawny i pozostaje w mocy,
dopdki nie zostanie odwolane w przewidzianym przez przepisy prawa trybie”>.
Przewodniczacy sejmiku wojewddztwa nie jest w odréznieniu od RPO mono-
kratycznym organem panstwa, lecz organem wewnetrznym sejmiku wojewodz-
twa. Ocena taka nie zmienia jednak tego, Ze kompetencje przystugujace temu
organowi wewnetrznemu sg, podobnie jak w rozwazanym przez NSA przypadku,
kompetencjami organu (przewodniczacego sejmiku), a nie osoby fizycznej beda-
cej jego piastunem.

3. Artykut 20 ust. 3 u.s.woj. okresla wyraznie warunki, w ktorych osoba nie-
bedaca przewodniczacym sejmiku wojewddztwa moze zwolac sesje sejmiku. Pod
nieobecnos$¢ przewodniczacego sejmiku osobg uprawniong do wykonywana jego
zadan jest wiceprzewodniczacy, ktéremu przewodniczacy udzielil stosownego
upowaznienia, a dopiero w braku takiego upowazniania zdania te moze wyko-
nywaé wiceprzewodniczacy najstarszy wiekem. Zwolanie posiedzenia sejmiku
przez wiceprzewodniczgcego najstarszego wiekiem w sytuacji, gdy przewodni-
czacy wyznaczyl innego wiceprzewodniczacego do zastepowania go w sytuacji

»hieobecnos$ci’, prowadzitoby do naruszenia art. 20 ust. 3 u.s.woj., a uchwaty pod-

jete w trakcie takiej sesji bylyby, jak wynika z orzecznictwa sadéw administracyj-
nych, ab initio niewazne*.

> Postanowienie NSA z 9 czerwca 2010 r., sygn. akt I OZ 400/10.
* Wyrok NSA z 15 wrze$nia 2009 r., sygn. akt Il OSK 461/09; wyrok NSA w Warszawie

z 10 stycznia 2002 r., sygn. akt IT SA 1244/01; wyrok NSA z 13 lipca 2017 r., sygn. akt
IT OSK 1215/17; wyrok WSA w Krakowie z 6 listopada 2007 r., sygn. akt III SA/Kr
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4. Smieré przewodniczacego sejmiku wojewddztwa nie powoduje paralizu
pracy sejmiku, poniewaz ustawodawca okreslit zasady zastepstwa na wypadek
nieobecnosci przewodniczacego. Oprdznienie stanowiska przewodniczgcego
rodzi po stronie sejmiku obowigzek wyboru nowego przewodniczacego. Wnio-
sek taki wynika z analizy tych przepisow ustawy, ktére okreslaja obowigzki
sejmiku zwigzane z przyjeciem rezygnacji lub odwolaniem przewodniczace-
go sejmiku (takze wiceprzewodniczacego lub wiceprzewodniczgcych - art. 20
ust. 5-8 u.s.woj.). Brak analogicznego mechanizmu dotyczacego przypadku
$mierci przewodniczgcego sejmiku nie moze stanowi¢ argumentu na rzecz tezy,
ze w takiej sytuacji sejmik wojewodztwa nie ma obowigzku dokonania wyboru
nowego przewodniczgcego, skoro ustawodawca przewidzial zasady zastepstwa
uchylajace niebezpieczenstwo paralizu jego prac. Nalezy pamietaé, Ze unormo-
wania okreslajace zasady zastepstwa przewodniczacego w sytuacji, gdy jest on
nieobecny, maja charakter wyjatkowy. W wyraznie okreslonych przypadkach
zadania zwigzane z organizacja pracy sejmiku moze wykonywaé osoba, ktd-
ra nie uzyskala od sejmiku mandatu przewodniczacego. Ustanowienie przez
ustawodawce tych zasad nie zwalnia sejmiku z obowigzku powolania nowego
przewodniczgcego.

Podsumowanie

Podsumowanie zostato sformulowane jako odpowiedzi na pytania zamieszczone
na poczatku opinii.

= Ad 11 4. Smier¢ przewodniczacego sejmiku wojewddztwa nie powoduje wy-
gasniecia udzielonego wczesniej upowaznienia do zastepowania nieobecnego
przewodniczacego przez wiceprzewodniczacego wskazanego w tym upowaznie-
niu. W $wietle ustalenn NSA (wyrok z 7 sierpnia 2013 r., sygn. akt IT OSK 1458/13)
nalezy przyjaé, ze pojecie nieobecnosci, o ktdrym mowa w art. 20 ust. 3 u.s.woj.,
obejmuje nieobecno$¢ na skutek $mierci.

= Ad 2. Najstarszy wiekiem wiceprzewodniczacy sejmiku wykonuje pod nie-
obecnos¢ przewodniczacego jego zadania tylko wtedy, gdy przewodniczacy nie
wyznaczyl wiceprzewodniczacego upowaznionego do wykonywania tych obo-
wigzkow. Jezeli przewodniczacy sejmiku upowaznit jednego z wiceprzewod-
niczacych do zastepowania go w razie nieobecnosci, to po $mierci przewod-
niczacego wskazany w upowaznieniu wiceprzewodniczacy uprawniony jest do
wykonywania tych zadan. Upowaznienie do zastgpowania przewodniczacego
w przypadku jego nieobecno$ci moze zosta¢ odwotane jedynie przez nowego
przewodniczacego sejmiku.

784/07; wyrok WSA w Warszawie z 15 listopada 2018 r., sygn. akt IT SA/Wa 640/18;
wyrok WSA w Krakowie z 20 czerwca 2017 r., sygn. akt ITI SA/Kr 382/17.
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= Ad 3. Smier¢ przewodniczacego sejmiku rodzi po stronie sejmiku wojewodz-
twa obowigzek wyboru nowego przewodniczacego.

s Ad 5. Zwotanie posiedzenia sejmiku przez wiceprzewodniczacego najstarszego
wiekiem - w sytuacji, gdy przewodniczacy wyznaczyl innego wiceprzewodnicza-
cego do zastepowania go w sytuacji nieobecnosci — prowadziloby do naruszenia
art. 20 ust. 3 u.s.woj., a uchwaly podjete w trakcie takiej sesji bytyby niewazne.
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