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Publikacja autorstwa dr. Pawta Switala pt. Gwarancje prawne udziatu mieszkan-
cow we wspotzarzgdzaniu gming zostata wydana przez Instytut Naukowo-Wydaw-
niczy ,Spatium” (Radom 2019, ss. 336). Recenzentami wydawniczymi pracy sa
prof. dr hab. Irena Lipowicz oraz prof. dr hab. Stanistaw Leszek Stadniczenko.

1. Przedmiot, cel i metody badawcze

Przedmiotem rozwazan zawartych w monografii jest udzial mieszkancéw w zarza-
dzaniu gming w $wietle obowiagzujacych w Polsce regulacji prawnych. Jak zauwa-
za we wstepie sam Autor, jednym z najstabszych punktéw dzisiejszego samorzadu
gminnego s3 nikle mozliwosci udzialu wyborcéw w gminnych procedurach decy-
zyjnych. Skoro gming stanowiag mieszkancy oraz zamieszkate przez nich terytorium,
nie mozna watpic, ze jest ona podmiotem korporacyjnym. Procesu decentralizacji
administracji publicznej nie moze zatem zatrzymac po wyposazeniu w kompeten-
cje wylacznie organéw gminy, bez uwzglednienia aktywnej roli jej mieszkancow.
Obecnie mozemy obserwowa¢ oddolny rozwdj instytucji partycypacji spotecznej'.
Przyjety w pracy cel badawczy wpisuje si¢ w dyskusje nad rolg partycypacji spotecz-

1 P Swital, Gwarancje prawne udzialu mieszkaricow we wspétzarzgdzaniu gming, Radom 2019, s. 11.
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nej w dziataniach samorzadu terytorialnego®. Tematyka ta dotyczy bowiem wlacze-
nia obywateli do procesu wspdétdecydowania w sprawach publicznych. Warto za-
uwazy¢, ze pozycja obywateli wzmacniana jest obecnie w sferze wspotzarzadzania
na gruncie ustaw samorzadowych’. Przejawami tego dzialania jest uregulowanie
budzetu obywatelskiego, inicjatywy uchwalodawczej czy wprowadzenie nowych in-
stytucji, takich jak raport o stanie gminy, komisja skarg wnioskow i petycji, trans-
mitowanie obrad rady czy sejmiku, publikowanie imiennego wykazu glosowan*.
Uwzglednione w monografii postulaty dotyczyty wzmacniania pozycji obywateli,
ponadto Autor w postulatach de lege ferenda wskazywal na podniesienie do rangi
ustawowej regulacji instytucji partycypacji spotecznej jako gwarancji udziatu oby-
wateli we wspdlzarzadzaniu publicznym.

Celem recenzowanej pracy jest analiza mechanizméw wspotdziatania miesz-
kancow, a takze ukazanie prawnych form partycypacji spolecznej w zarzadzaniu,
diagnoza $wiadomosci prawnej mieszkancow w tym zakresie oraz wskazanie i reko-
mendacja kierunkéw zmian w przepisach prawnych eliminujacych bariery wspétza-
rzadzania partycypacyjnego. Przedstawione w pracy rozwiazania, cho¢ elementarne,
w przekonaniu Autora dajg szans¢ na usprawnienie modelu funkcjonowania polskiej
administracji, stanowigc odpowiedz na deficyt mechanizméw koordynacji i wspot-
dziatania mieszkancéw gminy®. Zauwaza on réwniez, ze dotychczasowe opracowa-
nia naukowe poruszaly problematyke udzialu mieszkancow w zarzadzaniu gming
w sposob fragmentaryczny, ograniczajac sie do wybranych jej aspektow. Stato sie to
asumptem do omdwienia przedmiotowego zagadnienia w sposob kompleksowy, przy
zastosowaniu narzedzi badawczych nauki prawa administracyjnego, a nastepnie do
sformulowania tezy gtéwnej, zgodnie z ktérg aktualnie obowiazujace przepisy prawne

2 Wiecej na ten temat zob. Partycypacja obywateli i podmiotow obywatelskich w podejmowaniu roz-
strzygniec¢ publicznych na poziomie lokalnym, red. M. Maczynski, M. Stec, Warszawa 2012; Partycypa-
cja spoleczna w samorzgdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2014; J. Szlachetko, Partycy-
pacja spoteczna w lokalnej polityce przestrzennej, Warszawa 2016; M. Kalisiak-Medelska, Partycypacja
spoteczna na poziomie lokalnym jako wymiar decentralizacji administracji publicznej w Polsce, £L6dz
2015; K. Ostaszewski, Partycypacja spoteczna w procesie podejmowania rozstrzygnie¢ w administracji
publicznej, Lublin 2013.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559
zpozn. zm.; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, tekst jednolity: Dz. U.z 2022 .
poz. 1526 z pdézn. zm.; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, tekst jednolity:
Dz. U. 2 2022 1. poz. 2094 z pozn. zm.; ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, tekst jed-
nolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 485 z pdzn. zm.

4 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywa-
teli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych,
Dz. U.z2018 r. poz. 130 z pdzn. zm.

5 P.Swital, Gwarancje prawne..., s. 12.
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uwzgledniajg udzial mieszkancéw w procesach decyzyjnych toczacych sie w gminie,
niedostatecznie jednak aktywizuja cztonkéw wspodlnoty samorzadowe;.

Autor skupia sie na partycypacji spolecznej mieszkancow w realizacji zadan gmi-
ny na zewnatrz urzedu gminy i gminnych jednostek organizacyjnych. W tym zakre-
sie przedmiotem szczegélowej analizy w niniejszej pracy zostaly objete przepisy pol-
skiego prawa administracyjnego, odnoszace si¢ przede wszystkim do prawnych form
udziatu mieszkancéw gminy we wspoélzarzadzaniu®. Ograniczenie to ma na celu upo-
rzadkowanie omawianej problematyki. Przyjecie takiej konstrukcji i dookreslenia na-
lezy uzna¢ za stuszne. Pozwala ono na przedstawienie w jednym opracowaniu kwestii
dotyczacych instytucji partycypacji spotecznej, jak i instrumentéw wzmacniajacych
udzial obywateli w wykonywaniu zadan w administracji samorzadowe;.

Podstawowa metoda badawcza, jaka zostala wykorzystana w pracy, jest metoda
dogmatyczno-egzegetyczna. Postuzyta ona do przeprowadzenia szczegdtowej ana-
lizy aktualnie obowigzujacych, relewantnych z perspektywy tematyki monografii
regulacji prawnych, w tym réwniez do dokonania interpretacji i klasyfikacji pojec,
ktore przywolano w celu zdefiniowania poszczegdlnych, opisanych w pracy insty-
tucji. Positkowanie si¢ metodg historyczno-prawng pozwolilo na zaprezentowa-
nie przedmiotu badan z punktu widzenia jego ewolucji, w sposéb chronologiczny
i przejrzysty, pozwalajacy uzyska¢ pelny obraz omawianej problematyki. W pra-
cy zostala zastosowana takze metoda funkcjonalizmu prawniczego, polegajaca na
przywotaniu judykatéw Trybunalu Konstytucyjnego i sagdéw administracyjnych.
Metoda ta odgrywa istotng role, bowiem przyklady orzecznictwa ilustrujg dziata-
nia normy prawnej w praktyce’. Dobdr metod nalezy uzna¢ za odpowiedni. Autor
sprawnie postuguje si¢ pogladami doktryny, w bogaty sposéb ilustrujac prezento-
wane tredci przytaczanymi orzeczeniami sagdowymi. Dokonal starannej i rzeczowej
analizy wybranych orzeczenn w toku wywodu. Ten aspekt nalezy uzna¢ za jeden
z mocniejszych recenzowanej monografii. W pracy znajduja sie rowniez odwotania
do praktyki dzialania administracji i stosowania poszczegolnych rozwigzan.

2, Uktad pracy

Cel pracy i zastosowane metody badawcze zdeterminowaly jej zakres i uktad pre-
zentowanych treéci. Praca sktada si¢ ze wstepu, czterech rozdzialow i zakonczenia,

6 Tamze, s. 12.
7 Tamze, s. 12-13.
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ponadto wykazu zrédet, wykazu skrotow i streszczenia w jezyku angielskim. W kaz-
dym rozdziale dokonano oceny zebranego materialu dogmatycznego w swietle
pojec nauki prawa administracyjnego oraz postawiono wstepne wnioski, ktore po-
stuzyty do sformulowania ostatecznych konkluzji w zakonczeniu pracy®. Uklad ten
nalezy uzna¢ za standardowy, a liczbe rozdzialow za wystarczajaca. Mocng strong
pracy s3 wprowadzenia oraz podsumowania w poszczegdlnych rozdziatach. Po-
zwala to czytelnikowi zapoznac si¢ z zawarto$cig rozdzialéw, a takze uzyskac in-
formacje na temat kluczowych wnioskéw wynikajacych z kolejnych czesci pracy.

W rozdziale pierwszym zarysowane zostaty podstawy aksjologiczne, ustrojowe
i prawne, na jakich opiera si¢ udzial mieszkancéw w zarzadzaniu gming. W kon-
tekscie podjetych rozwazan za najwazniejsze Autor uznal warto$ci wyrdznione ze
wzgledu na kryterium panstwa i obywateli. Wérdd nich odnajdujemy szereg warto-
$ci, ktdre przemawiajg za zwigkszeniem udziatu mieszkancow w zarzadzaniu gmi-
ng. Nalezg do nich: demokracja jako forma rzaddéw i ustroju politycznego, pod-
miotowos$¢ wspolnot samorzadowych, czy tez decentralizacja wladzy publicznej’.
Autor zauwaza, ze demokracja powinna wyplywac z przyjetego systemu wartosci
oraz wskazuje na sposoby sprawowania wtadzy w sposob posredni i bezposredni.
Nastepnie analizuje zasady ustrojowe ksztaltujace udzial obywateli w zarzadzaniu
sprawami publicznymi. Omodwione zostaly zasady: decentralizacji administracji
publicznej oraz subsydiarno$ci (pomocniczosci), jak réowniez ich znaczenie dla
udzialu mieszkancow w zarzadzaniu gminnym. Pomocniczo$¢ winna uznawac pra-
wo obywateli do samodzielnego definiowania i rozwigzywania problemoéw, w tym
nalezacych do sfery zadan publicznych, wspiera¢ ich dzialalnos¢ oraz umozliwiac
realizacje tych zadan zgodnie z obowigzujacymi normami prawa. Tres¢ zasady de-
centralizacji oraz zasady subsydiarnosci ma bezposrednie odniesienie do sytuacji
jednostki, jej podstawowych praw i wolnosci, gdyz to jednostka powinna mie¢ naj-
wigkszy wplyw na ksztaltowanie swojej pozycji — zaréwno prywatnoprawnej, jak
i publicznoprawnej. W pierwszym rozdziale przedstawiona zostala réwniez idea
oraz koncepcje spoteczenstwa obywatelskiego, ktére stanowi najlepsze podtoze dla
rozwoju demokracji i gwarantuje prawne mozliwosci udzialu obywateli we wspot-
zarzadzaniu publicznym.

Rozdzial drugi dotyczy partycypacji spolecznej jako istotnej konstrukeji wspot-
zarzadzania publicznego. W tej czesci pracy Autor zdefiniowal partycypacje spo-
teczng oraz wskazat jej rodzaje. W monografii Autor postuguje sie pojeciami z za-
kresu prawa administracyjnego i nauki administracji. Obok nich pojawily si¢ takze

8 Tamze, s. 13.
9 Tamze.
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pojecia, ktore nie s3 wlasciwe dla doktryny prawa administracyjnego, a ktérych
omowienie jest konieczne do przeprowadzenia wieloaspektowej analizy przedmio-
tu niniejszych rozwazan'’. Nowe tendencje w zarzadzaniu sprawami publicznymi
(administracja obywatelska) daja obywatelom i organizacjom zrzeszajagcym obywa-
teli wiecej informacji, a tym samym wieksza mozliwos¢ wplywania na tresci doty-
czace podejmowanych przez nich decyzji. Moga oni stosunkowo wczesnie zablo-
kowac¢ lub poprze¢ dang inicjatywe, a takze zmodyfikowac jej ksztatt lub zbudowac
koalicje na rzecz jej wprowadzenia. Dzigki wspomnianym tendencjom przedstawi-
ciele wladzy publicznej uzyskuja z kolei lepsza wiedze o problemach, potrzebach
i preferencjach spotecznych oraz wigksza akceptacje spoleczng dla swoich planow.
Udzial obywateli we wspétzarzadzaniu gming powinien by¢ traktowany jako jedna
z podstawowych funkcji samorzagdowych wiladz publicznych. Wspoélczesne zato-
zenia i kierunki rozwoju samorzadu terytorialnego wskazuja na przesuwanie sie
sterowania rozwojem z tradycyjnie pojmowanego administrowania w strong zarzg-
dzania opartego na réznorodnych formach, posiadajacych duzy poziom spolecznej
akceptacji. Zwigkszona partycypacja spoteczna w takich przypadkach jest zgodna
z nowymi modelami zarzadzania, a przede wszystkim stanowi odpowiedz na wyra-
zane przez spoleczenstwo oczekiwania'’.

W rozdziale trzecim przedstawione zostaly nastepujace zagadnienia: odpowie-
dzialnosci, dobra wspodlnego, dobra wspdlnoty samorzadowej jako pierwotnego
podmiotu wladzy w gminie oraz realizacji dobra wspdlnoty samorzadowej przez
mieszkancéw gminy. Autor wskazuje, Ze w sytuacji wigczenia podmiotu (miesz-
kanca jednostki samorzadu terytorialnego) w realizacje jakiego$ przedsiewzigcia
staje si¢ on ogniwem zwigzanego z tym procesu. Bierze wowczas udzial w realizacji
zadania publicznego, a tym samym ponosi odpowiedzialno$¢ za jego rezultaty —
i to w wielu wymiarach. Odpowiedzialno$¢ powinna by¢ przy tym rozpatrywana
w kontekscie wzajemnej wiarygodnosci podmiotéw podejmujacych wspotprace
i przestrzegania przez nich uzgodnionych regul partycypacji spolecznej. Ponadto
mozemy moéwi¢ o odpowiedzialnosci wzgledem mieszkancow danej wspdlnoty
samorzadowej za efekty wykonania zadania, ktérego sa beneficjentami (ze strony
administracji jako gwaranta wykonania zadania)'2.

W ostatnim rozdziale zaprezentowane zostaly prawne formy partycypacji spo-
tecznej w zarzadzaniu gminnym. Celem byto ukazanie podstaw prawnych wskaza-
nych form oraz przedstawienie technik partycypacyjnych i dokonanie ich oceny.

10 Tamze, s. 14.
11 Tamze, s. 14-15.
12 Tamze, s. 15.
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W pierwszej kolejnosci omdwione zostaly instytucjonalne formy partycypacji spo-
tecznej: dialog spoteczny oraz organy opiniodawczo-doradcze powolywane przez
organy administracji publicznej. Nastepnie przedstawione zostaly formy procedu-
ralne partycypacji spolecznej: referendum lokalne, konsultacje spoleczne, inicjaty-
wa uchwalodawcza, budzet partycypacyjny, inicjatywa lokalna. Dalsze rozwazania
zostaly poswigcone partycypacji spolecznej w dziatalnosci samorzadu terytorialne-
go, tj. dostepowi do informacji o dziataniu gminy i osobach sprawujacych funkcje
publiczne, partycypacji spolecznej w procesie planowania przestrzennego, rewita-
lizacji oraz ochronie $rodowiska. W rozdziale nie pominieto technik partycypacyj-
nych, m.in. sadéw obywatelskich, paneli obywatelskich, spaceréw badawczych, Me-
tody Charette, planowania partycypacyjnego. W ostatnim punkcie tej czesci pracy
omowione zostaly bariery funkcjonowania prawnych form partycypacji publicznej
w zarzadzaniu publicznym®.

Konstrukeja pracy jest prawidlowa. Koresponduje z postawami ustrojowymi
oraz aksjologicznymi stanowigcymi podstawe dalszych rozwazan. Autor wlasciwie
odwotluje sie do systemu demokratycznego, a w szczegdlnosci demokracji bezpo-
sredniej, deliberatywnej, partycypacyjnej. Pozwala to na uzasadnienie zalozonej
tezy badawczej oraz wyznacza ramy partycypacji spolecznej i wspotzarzadzania.
Umiejscowienie w pracy zasad ustrojowych, na ktérych zbudowany zostat system,
réwniez nalezy oceni¢ jako prawidlowe. Wyprowadzenie modelu partycypacji spo-
tecznej jako konstrukeji wspotzarzadzania na gruncie nauki prawa administracyj-
nego jest elementem oryginalnosci pracy. Warto przy tym zauwazy¢, ze poglady
te majg wlasciwe podloze metodologiczne poprzez ich umiejetne uzasadnienie na
gruncie istniejacych w doktrynie pogladéw, m.in. M. Stefaniuka'* i S. Wrzoska'.
Dostrzegalna jest umiejetnos¢ prowadzenia badan interdyscyplinarnych przy jed-
noczesnym ugruntowaniu ich w obszarze prawa administracyjnego.

3. Rezultaty badawcze i gtéwne wnioski

Autor przekonuje, ze przeprowadzona analiza obowigzujacych przepiséw prawa,
orzecznictwa sadowego, literatury przedmiotu oraz ustalen doktryny prawa po-

13 Tamze, s. 15-16.

14 M. Stefaniuk, Dziatanie administracji publicznej w ujeciu nauk administracyjnych, Lublin 2009.

15 S. Wrzosek, Wplyw nauk o zarzgdzaniu na organizacje funkcjonowania samorzgdu terytorialnego,
w: Dwudziestolecie funkcjonowania samorzgdu terytorialnego w Polsce, red. H. Kisilowska, E. Malak,
Warszawa 2010.
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zwala uznac za uzasadniong wyrazong we wstepie teze, iz aktualnie obowigzuja-
ce przepisy prawne uwzgledniaja udzial mieszkancéw w procesach decyzyjnych
toczacych si¢ w gminie, niedostatecznie jednak aktywizuja czlonkéw wspdlnoty
samorzadowej. Tym samym wymagaja zmian eliminujacych bariery wspodtzarza-
dzania publicznego. Teze te uzasadniajg sformulowane w poszczegolnych czesciach
pracy wnioski wynikajace z analizy uwarunkowan prawnych udzialu obywateli
w zarzadzaniu gming'S. Nalezy podzieli¢ tak sformufowane stanowisko. Autorowi
udalo si¢ w umiejetny sposoéb zrealizowac zalozone cele badawcze.

Pierwszymi z poruszonych w pracy zagadnien szczegdtowych byly aksjolo-
giczne, ustrojowe i prawne uwarunkowania udzialu obywateli w zarzadzaniu pub-
licznym. Nowoczesne instytucje publiczne wcigz podlegaja szeroko rozumianym
zmianom. Problemem, przed ktérym stangty na poczatku XXI w., bylo m.in. za-
kwestionowanie legitymizacji wtadzy. Obywatele daza do wzrostu wlasnej nieza-
leznosci (wzgledem wladzy publicznej), zywig tez che¢ bezposredniego wptywania
na podejmowane decyzje (wspolzarzadzanie).

Gléwnym oparciem i jednoczesnie warunkiem efektywnosci procesu wzrostu
udzialu obywateli we wspdlzarzadzaniu gming jest rozwinigte spoleczenstwo oby-
watelskie, przyzwyczajone do zaangazowania w sprawy dobra wspdlnego na pozio-
mie lokalnym i ponadlokalnym oraz aktywnie dzialajace na forum publicznym".
A zatem kolejne oméwione w pracy zagadnienie to partycypacja spoteczna jako
konstrukcja prawna wspoélzarzadzania publicznego. W konkluzjach do przeprowa-
dzonych rozwazan Autor stwierdza, ze minione dwie dekady do$wiadczen samo-
rzadowych, w tym nieustannego dostosowywania przepiséw prawnych do zmie-
niajgcej sie rzeczywistosci, to okres niewystarczajacy dla wyksztalcenia si¢ w Polsce
$wiadomego spoleczenstwa obywatelskiego, aktywnie partycypujacego w Zyciu
spotecznym i politycznym wspdlnoty samorzadowe;j'®.

Przedstawione wnioski wpisujg si¢ w funkcjonujace w doktrynie poglady. Postu-
lowany jest bowiem model, w ktérym obywatele wspétuczestnicza w wykonywaniu
zadan publicznych. Poszukuje sie takze rozwigzan, ktére maja na celu aktywizacje
spotecznosci lokalnych. Kluczowe staja si¢ odniesienia do prawnego zagwaranto-
wania udzialu w formach obligatoryjnych, takich jak chociazby zmiana w zakresie
wprowadzenia inicjatywy uchwalodawczej do przepiséw ustaw samorzadowych.
Réwniez dzialania panstwa sa ukierunkowane na zwigkszenie transparentnosci
zycia publicznego. Pod tym katem monografia wpisuje si¢ w postulaty gloszo-
ne w $rodowisku, jak i praktyczne dzialania administracji w zakresie prawnego

16 P Swital, Gwarancje prawne..., s. 277.
17 Tamze, s. 278.

18 Tamze.
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unormowania wspotzarzadzania / wspotdecydowania / uczestnictwa obywateli
w zyciu publicznym.

4. Uwagi krytyczne

Jak podkresla sam Autor, zmiany paradygmatu sprawowania wladzy sa bardzo po-
zadane. Problem ten dostrzegany jest takze na gruncie nauk filozoficznych w zakre-
sie personalistycznej koncepcji administracji, w ktdrg praca si¢ wpisuje. Z punktu
widzenia studiéow dotyczacych partycypacji spolecznej nalezatoby rozwazy¢ wigk-
sze ugruntowanie zagadnienia na gruncie filozofii prawa oraz odwolanie si¢ do
pogladow gloszonych w omawianym zakresie. Nadaloby to pracy glebszy wymiar
i dalo asumpt do dalszych analiz teoretycznoprawnych. Rozwazania te moglyby
doprowadzi¢ Autora do stworzenia pewnej koncepcji personalistycznej opartej na
akcentowaniu udzialu obywatela w realizowaniu zadan publicznych.

Oceniajac recenzowang prace, nalezy podkresli¢ obecnos$¢ odniesien do zZrédet
krajowych, opracowan o charakterze teoretycznoprawnym. Niedosyt wywoluje
jednak stosunkowo ubogie wykorzystanie literatury zagranicznej. Autor mogt tez
pokusic si¢ o przeniesienie rozwigzan miedzynarodowych do polskiego porzadku
prawnego. Wzbogaciloby to prace od strony poréwnawczej, a takze pozwolito oce-
ni¢ stosowane w Polsce rozwigzania prawne. Tego typu analizy moglyby réwniez
poszerzy¢ konkluzje wynikajace z wdrazania poszczegoélnych instytucji partycypa-
cji, czy tez pozwoli¢ czytelnikowi przekonac¢ sie, czy dane rozwigzania sprawdzily
sie w innych modelach prawnych.

W odniesieniu do konstrukeji pracy, mozna bylo rozwazy¢ wyjscie od zagad-
nienia oméwionego w rozdziale trzecim, zatytulowanym Odpowiedzialno$¢ miesz-
kancéw za dobro wspdlnoty samorzadowej. Zagadnienie to stanowi¢ mogto podsta-
we do zdefiniowania okreslonego w pracy problemu. Odpowiedzialnos$¢ okreslona
w przywolanym rozdziale moglaby stanowi¢ punkt wyjscia do budowania kon-
strukcji wspotzarzadzania publicznego. Podstawa dzialania czlonkéw wspdlnoty
samorzadowej jest, jak zauwaza sam Autor, dobro wspdlnoty samorzadowej. De-
terminuje ono dzialania mieszkanicéw gminy. Realizacja zadan publicznych przy
wspoludziale obywateli pozwala na okreslenie priorytetow w zakresie wykonywa-
nia zadan. Umozliwia ponadto okreslenie, ktére zadania w opinii mieszkancéw po-
winny by¢ realizowane w pierwszej kolejnosci. Koresponduje zatem z przedstawio-
nymi w pracy instytucjami partycypacji spoleczne;.
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Konkluzja

Recenzowana monogratfia naukowa wpisuje sie¢ w aktualne zagadnienia dotyczace
szeroko pojetej problematyki partycypacji spotecznej. Poczynione uwagi krytyczne
nie zmniejszajg jej rangi. Prace nalezy oceni¢ nie tylko jako publikacje teoretycz-
noprawna, lecz takze wydawnictwo o walorze praktycznym. Na szczegdlng uwage
zasluguja rozwazania z rozdziatu drugiego, w ktérych Autor przeprowadza analizy
o charakterze teoretycznym oraz metodologicznie uzasadnia tytul pracy. W przy-
wolanym rozdziale scharakteryzowana zostala takze relacja od administrowania
do zarzadzania przy uzyciu aparatu pojeciowego prawa administracyjnego. Row-
niez rozdziat czwarty skupia si¢ na ujeciu partycypacji w wymiarze praktycznym.
Pozytywnie nalezy oceni¢ dobdr i opis technik oraz form partycypacji spoteczne;.
W rozdziale tym zdefiniowane zostaly ponadto bariery dla stosowania form party-
cypacji spolecznej. Na etapie koncepcyjnym nalezato oceni¢, czy nie powinny one
znalez¢ sie we wstepie. Wybdr tematu, jak i ukladu pracy uwazam za interesujacy,
Zaznaczajac, ze postawiony cel badawczy zostal w pelni zrealizowany. Praca stanowi
istotny wkiad w dyskusje nad wlgczaniem obywateli w proces wspotdecydowania.

Bibliografia

Kalisiak-Medelska M., Partycypacja spoteczna na poziomie lokalnym jako wymiar decentrali-
zacji administracji publicznej w Polsce, £.6dz 2015.

Ostaszewski K., Partycypacja spoleczna w procesie podejmowania rozstrzygnie¢ w administra-
cji publicznej, Lublin 2013.

Partycypacja obywateli i podmiotow obywatelskich w podejmowaniu rozstrzygnieé publicznych
na poziomie lokalnym, red. M. Maczynski, M. Stec, Warszawa 2012.

Partycypacja spoleczna w samorzqgdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2014.

Stefaniuk M., Dzialanie administracji publicznej w ujeciu nauk administracyjnych, Lublin 2009.

Szlachetko J., Partycypacja spoteczna w lokalnej polityce przestrzennej, Warszawa 2016.

Swital P,, Gwarancje prawne udziatu mieszkaricow we wspétzarzqdzaniu gming, Radom 2019.

Wrzosek S., Wplyw nauk o zarzgdzaniu na organizacje funkcjonowania samorzgdu tery-
torialnego, w: Dwudgziestolecie funkcjonowania samorzgdu terytorialnego w Polsce, red.
H. Kisilowska, E. Malak, Warszawa 2010.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(97)2024 239






