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Abstract

[llicit spirit drink market is a very complex social phenomenon. The existing estimates of the scale
of the unofficial alcohol consumption differ a lot. The European Commission, the World Health
Organization and health institution researches indicated Poland as the leader of unregistered
alcohol consumption in the European Union. On the other hand, Polish tax authorities and
the Supreme Chamber of Control estimate unregistered spirits consumption on a much lower
level.

The aim of the paper is to present various research methods that can help estimate the scale of this
phenomenon. Standardized methodologies are necessary conditions to reduce the disproportions in
the previous estimation of unregistered alcohol consumption in Poland. The need of new quality
approach is justified due to the fact that illicit spirits market causes individual and social health
problems, public finance losses and contributes to corruption and other illegal activities.
Comprehensive and reliable tools and scientific approach which at least allow to verify the dynamics
of changes in the illegal spirit drinks market, will allow to perform periodic regulatory impact
assessments. Thanks to this, it will be possible to recommend changes to the provisions that may
discourage violations of the law.
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Streszczenie

Nielegalny rynek napojow spirytusowych to bardzo ztozone zjawisko spoteczne odpowiedzialne
za problemy zdrowotne, straty finansow publicznych, korupcje i inne nielegalne dziatania. Wiedza
na jego temat jest tylez wazna, co trudno osiggalna. Dotychczasowe szacunki dotyczqce skali
nieoficjalnego spozycia alkoholu znacznie sie réznily. Badania Komisji Europejskiej, Swiatowej
Organizacji Zdrowia i instytucji zdrowia wskazaty Polske jako lidera nierejestrowanego spozycia
alkoholu w Unii Europejskiej. Z drugiej strony polskie organy podatkowe i Najwyzsza Izba Kontroli
szacujq nierejestrowang konsumpcje spirytusu na znacznie nizszym pozionie.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie metod badawczych pomocnych w oszacowaniu
rozmiarow tego zjawiska. Uporzqdkowanie metodologii jest potrzebne, by zmniejszyc rozbieznosci
w dotychczasowych szacunkach nierejestrowanej konsumpcji alkoholu w Polsce.

Stosowanie wiarygodnych metod, ktore przynajmniej umozliwiajq okreslenie dynamiki zmian
nielegalnego rynku napojow spirytusowych, pozwoli na prowadzenie okresowej oceny skutkow
regulacji. Dzieki temu mozliwe bedzie postulowanie zmian przepisow zniechecajgcych do naruszania
prawa.

Stowa kluczowe: luka podatkowa, nielegalny alkohol, , szara strefa”, skutki requlacji,
ekonomiczna analiza prawa
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1. Wprowadzenie do zagadnienia
1.1. Stowo wstepne

Przestepczo$¢ ekonomiczna dotyczaca nielegalnej produkgji lub obrotu napojami
spirytusowymi to zjawisko, ktére jest przedmiotem zainteresowan nauk prawnych,
kryminologii, socjologii i ekonomii. Swiatowa Organizacja Zdrowia (dalej WHO)
oraz Komisja Europejska (dalej KE) od lat przedstawiaty Polske wérod lideréw niere-
jestrowanego spozycia alkoholu w Unii Europejskiej (dalej UE)%. Wyniki miedzynaro-
dowych i krajowych badar réwniez wskazywaly na wysoki poziom nierejestrowanej
konsumpcji w Polsce®. Natomiast szacunki sporzadzone przez administracje publiczna*
prezentuja wielokrotnie nizsza skale nielegalnego rynku napojéw spirytusowych.

Celem niniejszego artykutlu jest przedstawienie r6znych metod badawczych,
ktére moga pomoéc w oszacowaniu rzeczywistych rozmiaréw tego zjawiska.
Wystandaryzowane metody estymacji sa warunkiem koniecznym do zmniejszenia
rozbieznosci w dotychczasowych szacunkach nierejestrowanej konsumpcji alkoho-
lu w Polsce. Stosowanie wiarygodnych metod, ktére umozliwilyby chocby tylko
okreslenie dynamiki zmian nielegalnego rynku napojéw spirytusowych, pozwoli
na przeprowadzanie okresowej oceny skutkow regulacji. Dzieki temu bedzie mozna
realizowac polityke karng bazujaca na obiektywnych okolicznosciach. Proces ten
ma prowadzi¢ do formulowania wnioskow de lege ferenda lub postulowania zmian
interpretacji przepiséw, by skuteczniej ogranicza¢ skale naruszania prawa.

Za potrzeba uporzadkowania metodologii badari przemawia fakt, ze spozycie
nielegalnych napojow spirytusowych stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia konsu-
mentéw. Widac to m.in. w konkretnych przypadkach zatru¢ podrobionymi napojami
spirytusowymi oraz w statystykach zdrowia publicznego. Nie bez znaczenia jest tez
skala strat budzetowych, szacowanych przed kilku laty nawet na 3 mld zt rocznie®.

1.2. Trudnosci w pomiarze ogdlnego poziomu,,szarej strefy”

Nielegalny rynek napojow spirytusowych jest czescig nierejestrowanej gospodarki, ktérg
od lat prébuja oszacowac rézne instytucje. Przestepcza dziatalnoé¢ powoduje straty
budzetowe, ale jednoczesnie jest tez zrédlem wzrostu zamoznosci czesci spoleczen-
stwa. Majac to na uwadze, zgodnie z unijnym systemem ESA 2010, szacowane efekty

2P. Anderson, L. Mgller, G. Galea, Alcohol in the European Union, Raport KE i WHO Region Europa,
Kopenhaga 2012, s. 138, https:/ /www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0003/160680/e96457.
pdf (dostep: 30.12.2022 r.).

*P. Anderson., B. Baumberg, Alcohol in Europe, London 2006, s. 78; D. Lachenmeier, J. Leitz,
K. Schoeberl, T. Kuballa, I. Straub, J. Rehm, Quality of illegally and informally produced alcohol in Europe:
Results from the AMPHORA Project, ,Adicciones” 2011/23(2), https:/ / doi.org/10.20882/ adicciones.156.
* Informacje o wynikach kontroli dziatania organow kontroli skarbowej i organdw Stuzby Celnej w celu
ograniczenia szarej strefy w gospodarce, NIK, Warszawa 2017, s. 20, https:/ /www.nik.gov.pl/kontro-
le/P/16/010/ (dostep 7.01.2023 r.).

> Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce 2015/2016, EY-UNGC, Warszawa 2016, s. 109, https:/ /mf-arch2.
mf.gov.pl/documents/764034/5123644/20160407_GCNP_raport_szara_strefa.pdf (dostep 10.01.2023 r.).




130

Leszek Wiwata

ekonomiczne nierejestrowanej gospodarki powinny by¢ ujete w oficjalnej sprawoz-
dawczosci statystycznej. Wliczenie do produktu krajowego brutto (dalej PKB) wartosci
,szarej strefy” wynika z dgzenia do kompletnosci systemu rachunkéw narodowych.

W ramach statystyki publicznej badania gospodarki nieformalnej prowadzone sa
przez Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych Giéwnego Urzedu Statystycznego
(dalej GUS) oraz Osrodek Badan Gospodarki Nieobserwowanej w strukturach Urzedu
Statystycznego w Kielcach. Wedtug oficjalnych szacunkéw tych urzedéw, na podsta-
wie zmienionej przed 10 laty metodologii, ogélny poziom ,szarej strefy” w 2013 r.
wynosit 13% PKB¢. Ponadto wlasne badania prowadzi Bank Swiatowy, Ministerstwo
Finanséw oraz rézne oérodki naukowe. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
za ten sam okres przedstawit znacznie wyzsze szacunki ogélnego poziomu ,szarej
strefy” - 19,5% skorygowanego PKB”. Wedlug prof. prof. Friedricha Schneidera i Mai
Hassana, prowadzacych projekt badawczy dla Banku Swiatowego, skala ,szarej
strefy” w Polsce przed 10 laty miala wyniesc az 26,6% PKB®.

W ciggu ostatniej dekady przedstawionych réznic nie udato si¢ zniwelowac.
Najnowsze opublikowane wyniki badart GUS pokazuja, ze nierejestrowana gospo-
darka w Polsce w 2017 r. wynosita 12,4-15,1% PKB’. Natomiast szacunki prezen-
towane przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wskazuja na poziom 27-28%
PKB". Dwukrotna rozbieznos¢ w skali ogélnej ,szarej strefy” pomiedzy szacun-
kami GUS a Banku Swiatowego czy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
wynika gltéwnie z odmiennosci wykorzystanych metod oraz przyjetych zalozen
badawczych'. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze w Polsce w ostatnich latach rézne
instytucje naukowe oraz firmy konsultingowe prowadzity szereg niezaleznych badan,
ktérych rezultaty sa znacznie bardziej zblizone do wynikéw GUS™ niz szacunkéw
miedzynarodowych instytucji.

¢ W zwigzku z odejsciem od European System of Account ESA 1995 czes¢ gospodarki nierejestrowanej zostata
wliczona zgodnie z wytycznymi do nominalnego poziomu PKB w Polsce. W rezultacie wzrést on w 2013 r.
01,6%. Polowa tego wzrostu (0,8% PKB) byla wygenerowana przez dzialalnosc nielegalna, ktérej ok. 75%
wartosci stanowily produkcja i handel narkotykami. Zob. WdrozZenie Europejskiego Systemu Rachunkéw
Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA 2010) do polskich rachunkow narodowych. Zmiany meto-
dologiczne oraz ich wptyw na gtowne agregaty makroekonomiczne. Notatka informacyjna, GUS, Warszawa 2014.
7 K. Lapiniski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce, Warszawa 2014.

® M. Hassan, F. Schneider, Size and Development of the Shadow Economies of 157 Countries Worldwide: Updated
and New Measures from 1999 to 2013, ,1ZA Discussion Paper” 2016/10281.

? A. Czapkiewicz, K. Brzozowska-Rup, Szacowanie rozmiaréw szarej strefy w Polsce, , Wiadomosci Statystyczne”
2021/4, https:/ /doi.org/10.5604/01.3001.0014.8323, s. 20.

10 B. Kelmanson, K. Kirabaeva, L. Medina, B. Mircheva, ]. Weiss, Explaining the Shadow Economy in Europe:
Size, Causes and Policy Options, Washington 2019, s. 16.

" Osrodek Badan Gospodarki Nieobserwowanej oraz Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych szacuja
wielkos¢ , szarej strefy” na podstawie badari ankietowych o charakterze ilosciowym przeprowadzanych
wérod przedsiebiorcéw i konsumentow, ktére poddaje korektom na podstawie réznych danych statystycz-
nych. Natomiast badania Banku Swiatowego oraz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego opieraja
sie na modelach ekonometrycznych.

12 }.. Czernicki, K. Kutwa, Szara strefa w Polsce, Warszawa 2019 (Policy paper 2019/7), https:/ / pie.net.pl/
wp-content/uploads/2019/07/PIE-Szara_strefa.pdf (dostep: 10.01.2023 r.); A. Czapkiewicz, K. Brzozowska-
Rup, Szacowanie..., s. 20, gdzie szacunki GUS zestawione sg z niepublikowanymi wynikami badari EY
oraz United Nation Global Compact; Przeciwdziatania szarej strefie w latach 2014-2022, Raport United Nation
Global Compact, 2023.
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Interpretujac przedstawione wyniki, nalezy réwniez wziaé¢ pod uwage, ze pra-
cownicy odpowiedzialni za statystyke publiczng, dzialajgcy w ramach administracji
rzadowej, pozostawali pod silng presja przedstawicieli wiadzy publicznej, ktorzy
nie byli skfonni do akceptacji wykazywania zbyt duzych pozioméw nierejestro-
wanej gospodarki®®. Mozna zatem domniemywad, ze szacunki GUS byly zani-
zone. W projektach Banku Swiatowego oraz Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego wykorzystywano uniwersalny model ekonometryczny oparty na da-
nych makroekonomicznych, ktére nie uwzglednialy indywidualnych uwarunkowan
poszczegodlnych krajow. Na uzyskane w ten sposéb wyniki naklada sie dodatkowe
filtry z réznych miedzynarodowych rankingéw, a takze regionalnych wspétczynni-
kéw zwiekszonego ryzyka. Europa Srodkowo-Wschodnia jest narazona na wyzsze
ryzyko ,szarej strefy” niz Europa Zachodnia. Z tej perspektywy mozna uznad, ze
szacunki otrzymane przy uzyciu modelu ekonometrycznego mogga by¢ zbyt wysokie'.

1.3. Zatozenia dotyczace nielegalnego rynku napojow spirytusowych

Na podstawie badari empirycznych, publikacji naukowych, analizy ofert interneto-
wych portali aukcyjnych i artykuléw prasowych mozna postawic teze, ze wiekszoséé
przypadkéw nierejestrowanej konsumpcji napojoéw alkoholowych w Polsce dotyczy
spozywania nielegalnych napojow spirytusowych®. Nalezy pamietaé, ze pojecia
,nierejestrowany” i ,nielegalny” nie s tozsame. Konsumpcja alkoholu przez osoby
przywozace go z zagranicy w ramach dopuszczalnych ilosci jest zgodna z prawem,
chociaz jednoczesnie nalezy do strefy nierejestrowanej (tzw. turystyczny import)*.
Zachowanie rozr6znienia pomiedzy tymi pojeciami jest szczegdlnie istotne przy proé-
bach okreslenia skali nielegalnego rynku napojéw spirytusowych. Jednoczesnie trzeba
mie¢ na uwadze powazne trudnoéci z praktycznym rozgraniczeniem tych okreslef.
Miedzynarodowe projekty badawcze czesto traktujg zbiorczo cala nierejestrowana
konsumpcje alkoholu, co w znaczny sposéb utrudnia wykorzystanie uzyskanych
wynikéw w gtéwnym przedmiocie badawczym.

Nie ma prostej metody naukowej, ktéra umozliwitaby okreslenie skali nielegal-
nego rynku napojow spirytusowych. Dostepne szacunki dotyczace Polski wykazuja

Do takich wnioskéw mozna dojs¢ po rozmowach z urzednikami zajmujacymi sie szacowaniem , szarej
strefy”. Tego typu obawy, nawet jesli sa bezpodstawne, maja wptyw na wyniki badan.

4 Za najbardziej prawdopodobna skale ogélnej , szarej strefy” w 2013 r. nalezy uznac przedziat miedzy
wielkosciami przedstawionymi przez GUS oraz Instytut Badari nad Gospodarka Rynkowa. Réznica
(6,5% PKB) w wartosci nominalnej w 2013 r. wynosita blisko 110 mld zt. Okreslenie przyblizonego rzedu
wielkosci calej , szarej strefy” jest wyzwaniem.

15 J. Moskalewicz, R. Room, B. Thom, Comparative monitoring of alcohol epidemiology across the EU, Warszawa
2016, s. 151.

1© Warto zauwazy¢, ze w rejestrowanej konsumpcji podawanej przez GUS miesci sie takze alkohol, ktory
byt oficjalnie sprzedany w kraju, a nastepnie wywieziony za granice przez osoby fizyczne (w Wielkiej
Brytanii, Norwegii i wielu paristwach UE ceny alkoholu s3 znacznie wyzsze niz w Polsce). Zjawisko to
okreslane jako , turystyczny eksport” czesciowo bilansuje , turystyczny import”, a tym samym niweluje
réznice pomiedzy rejestrowana a nierejestrowang konsumpcja. Od 2008 r. w Urzedzie Statystycznym
w Rzeszowie dziata Osrodek Badari Obszaréw Transgranicznych i Statystyki Euroregionalnej, ktory
koordynuje badania ankietowe podréznych dotyczace m.in. alkoholu przewozonego przez granice.
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bardzo duza rozbieznos¢ nie tylko co do rzedu wielkosci zjawiska, lecz takze co
do zachodzacej dynamiki jego zmian'. Réznice te wynikaja przede wszystkim
z obranej metody oraz zalozen. Majac to na uwadze, w celu jak najwiekszego
urealnienia wynikéw badan konieczne jest wykorzystanie réznych metod badaw-
czych wtasciwych socjologii, ekonomii oraz ekonomicznej analizie prawa. Dzieki
nim mozliwe bytoby przeprowadzenie okresowej oceny skutkéw regulacji ex post,
ktére okreslifoby wplyw zmian przepiséw na poziom przestepczosci w sektorze
napojéw spirytusowych.

Z analizy danych dotyczacych legalnej sprzedazy oraz ujawnien nielegalnego
alkoholu wynika, ze wzorce rejestrowanego i nierejestrowanego spozycia sg dos¢
statyczne. Generalnie zachowania konsumentéw nie ulegaja gwattownym zmianom,
jesli zasadniczo nie zmieniajg sie warunki ekonomiczne oraz inne czynniki majace
wplyw na poziom konsumpcji. Przede wszystkim widoczna jest ogélna zaleznos¢:
im wiekszy poziom zamoznoéci spoleczenistwa, tym wiecej pieniedzy ludzie wydaja
narozrywke, w tym na napoje alkoholowe'®. Zasada ta jest potwierdzona oficjalnymi
statystykami Eurostatu czy tez WHO.

Dodatkowym czynnikiem, ktéry odgrywa kluczowa role, jest polityka zdrowotna.
Tam, gdzie wprowadza si¢ ekonomiczne (wysokie podatki) i fizyczne (mniejsza liczba
punktow sprzedazy) ograniczenia w dostepie do napojow alkoholowych, rejestrowane
spozycie statystycznie jest nizsze. Odno$nie Polski mozna postawi¢ teze, ze od lat
nie ma polityki zdrowotnej zwiazanej ze spozywaniem napojow alkoholowych.
Jedynymi decyzjami oddziatlujagcymi na ograniczenie ekonomicznej dostepnosci
alkoholu byly podwyzki stawek akcyzowych®.

W badaniach konsumenckich dotyczacych picia nielegalnych napojéw spiry-
tusowych czynnikiem istotnie rzutujacym na wyniki jest poziom $wiadomosci
spotecznej. Konsumenci nie zawsze zdaja sobie sprawe z tego, co jest legalne, a co
stanowi naruszenia prawa. Poza tym nabywcy $wiadomie siegajacy po nielegalny

7 W badaniach Alcohol Measures for Public Health Research Alliance przedstawiano Polske jako lidera
nierejestrowanego spozycia alkoholu w UE (przypis 3). Podobne wyniki prezentowano na podstawie
badarn WHO Region Europa, koordynowanych z Kopenhagi (3 1 100-procentowego etanolu na mieszkarica
powyzej 15 r.z. w 2009 r., co stanowilo blisko 100 mln I 100-procentowego nierejestrowanego alkoholu).
P. Anderson, L. Mgller, G. Galea, Alcohol in the European Union, Kopenhaga 2012, s. 138. Badania Swiato-
we prowadzone przez WHO koordynowane przez Centre for Addiction and Mental Health (CAMH) w Toron-
to wskazywaly, ze srednie spozycie nierejestrowanego alkoholu w Polsce w latach 2008-2010 wynosito
1,6 1100-procentowego etanolu na mieszkarica powyzej 15 r.z. (Global Status Report on Alcohol and Health,
Genewa 2014, s. 293). Z uwagi na znaczne réznice w szacunkach, od 2010 r. w WHO podejmowano
proby ujednolicenia ankiet konsumenckich oraz wywiadéw eksperckich w ramach monitorowania roz-
woju choréb niezakaznych (STEPwise approach - szczegély o nierejestrowanym alkoholu przedstawiono
w Supplementary Document, ,,Journal Global Health” 2019/9). Administracja paristwowa przedstawia-
fa szacunki nierejestrowanego alkoholu na poziomie wielokrotnie nizszym. W 2011 r. mialo by¢ to
11,6 miIn 1 100-procentowego etanolu (0,35 1 100-procentowego etanolu na mieszkarica powyzej 15 r.z.),
aw 2015 r. ok. 10 mIn 1 100-procentowego etanolu. Zob. Informacje o wynikach kontroli dziatania organdw kontroli
skarbowej i organdw Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce, NIK, Warszawa 2017, s. 20.
18 P. Anderson., B. Baumberg, Alcohol..., s. 56.

W ciggu ostatnich 20 lat napoje spirytusowe (a takze wszystkie inne napoje alkoholowe) stawaty sie
relatywnie coraz tanisze w poréwnaniu do innych produktéw zywnosciowych, gdyz wzrost ich cen,
podobnie jak skumulowane podwyzki stawek akcyzy, byly znacznie nizsze niz wskaznik wzrostu inflacji.
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alkohol (do czego sa sklonni nawet sie przyznac) czesto zostaja wprowadzeni
w blad i nie wiedza, co rzeczywiscie kupuja. Liczne wyroby regionalne (ze $li-
wowica Iacka na czele) sa de facto produkowane z odkazonego alkoholu prze-
mystowego. Wyniki kontroli celno-skarbowych ujawniaja fikcyjne sprzedaze
»ha paragon” milionéw litréw rozpuszczalnikéw, ptynéw dezynfekujacych itp.?
Na tej podstawie mozna przyjaé, ze przez lata gléwnym Zrédlem pochodzenia niere-
jestrowanego alkoholu byto wiasnie oczyszczanie alkoholu zawartego w wyrobach
przemystowych.

1.4. Wyzwania stojace przed badaniami dotyczacymi spozywania alkoholu

Wywiady, ankiety czy tez modele poréwnawcze dotyczace ogélnego poziomu
spozywania napojow alkoholowych oraz wzorcéw konsumpcji sa obarczone duzym
ryzykiem btedu z uwagi na rozbieznoéci w technikach badawczych, odmienne
zalozenia badawcze czy tez zmieniajgce si¢ uwarunkowania kulturowe. Wnioski
z metaanaliz wykonanych w jednym panstwie nie zawsze moga by¢ stosowane
w innych krajach. Dodatkowo w badaniach spolecznych wiele zalezy od zdefinio-
wania przedmiotu badawczego, sformulowania pytan, doboru préby badawczej,
mozliwosci dotarcia do respondentéw, odpowiednio doswiadczonych oséb pro-
wadzacych badania oraz réznych zalozen i filtréw, ktore stuza do wychwytywania
fatszywych informacji.

Wiekszos¢ dostepnych miedzynarodowych opracowan na temat wzorcéw spo-
zywania alkoholu nie uwzglednia danych dotyczacych nielegalnych wyrobéw?..
W badaniach spotecznych rzadko zadawane sg pytania o zrédta pochodzenia
spozywanego alkoholu, jak réwniez o ewentualne watpliwosci co do legalnosci spo-
zywanego przez konsumentéw alkoholu. Poza tym mozna przyja¢, ze konsumenci
§wiadomie naruszajacy prawo z reguly odmawiaja udziatu w badaniu albo udzielaja
nieprawdziwych informacji. Dodatkowa trudnoscig w ankietach konsumenckich
jest to, Ze respondenci moga nie mie¢ $wiadomosci, iz spozywali podrobione napoje
spirytusowe, czy tez, ze bimber lub regionalne nalewki wprowadzane do obrotu
i nieoznaczone znakami akcyzy sg nielegalne.

Ograniczono$¢ uzytecznosci badar ankietowych dotyczacych spozywania alko-
holu wida¢ na przyktadzie r6znic w poziomach abstynencji alkoholowej okreslanych
na podstawie odpowiedzi respondentéw. Majac na uwadze dos¢ stabilny wzrost
poziomu rejestrowanego spozycia alkoholu w latach 2004-2019, powazne watpliwosci
budza czeste i znaczace zmiany odsetka oséb, ktore deklarowaty abstynencje rozu-
miang jako niespozywanie napojow alkoholowych w okresie ostatnich 12 miesiecy.

% Jedna z ostatnich duzych sektorowych kontroli przeprowadzona przez Stuzbe Celna pod krypto-
nimem ,PARAGON 2016 r.” ujawnita fikcyjng sprzedaz detaliczng blisko 15 mln 1100% wyrobéw
zawierajacych wysokie stezenie alkoholu skazonego.

' Na przyktad badania ankietowe realizowane na zlecenie Komisji Europejskiej w ramach Europejskich
Badan Ankietowych Zdrowia (European Health Interview Survey) lub EU citizens’ attitudes towards
alcohol.
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W zaleznosci od roku wskaznik ten wynosil od 5% do 28%, przy czym dane z badan
realizowanych w jednym roku byty bardzo zréznicowane®. Rozbieznosci wynikaty
m.in. z odmiennego sposobu konstrukeji i przeprowadzenia ankiet” oraz z duzego
odsetka o0s6b, ktére odmawialy udzialu w badaniach. Wydaje sig, ze poziom abs-
tynencji w spoteczenistwie polskim jest dos¢ stabilny i oscyluje wokoét kilkunastu
procent. Najwyzszy pulap abstynentéw nalezy uzna¢ za mato wiarygodny, nawet
uwzgledniwszy zjawiska tzw. falszywej abstynencji*.

2. Metody bezposrednie badan
nierejestrowanego spozycia alkoholu

2.1. Badania spoteczne

Jednym ze sposobéw badania nierejestrowanej gospodarki, w tym spozywania napo-
jow alkoholowych, sa bezposrednie badania spofeczne. Polegaja one na zadawaniu
pytan dotyczacych wspomnianego zjawiska wprost osobom, ktére w nim uczestnicza.
Wyroéznia sie dwa podstawowe typy metod.

Pierwszy to badania ilosciowe, ktére majg na celu liczbowy opis rzeczywistosci
(skala zjawiska, poziomu $wiadomosci prawnej itp.). Istotny jest tu prawidlowy
dobér grupy respondentéw. Powinna by¢ ona odpowiednio liczna®, dobrana losowo
i reprezentatywna, czyli odzwierciedlajaca rozklad demograficzny wilasciwy dla

W badaniach Pracowni Badar Spofecznych dla PARPA w 2005 1. 16% dorostych Polakéw zadeklarowato
sie jako abstynenci (Wzorce konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport tabelaryczny z ogolnopolskich badar ankietowych
zrealizowanych w 2005 r.). W badaniach Taylor Nelson Sofres Osrodek Badania Opinii Publicznej (TNS OBOP)
dla KE w 2007 . odsetek abstynentéw wzrdst do 28% (EU citizens” attitudes towards alcohol). Podobny rezultat
(27,9%) osiagnieto w badaniu dla PARPA przeprowadzonym przez Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej w 2008 r. (Jak pijq Polacy - komentarz do badati PARPA, Wzorce konsumpcji alkoholu w Polsce w 2008 r.).
W kolejnej dekadzie odsetek ten byt juz znacznie nizszy. W badaniu TNS OBOP w 2012 r. wynosit 16%
dorostej populacji, w badaniach RARHA (Reducing Alcohol Related Harm) dla KE w 2015 r. - juz tylko 14%.
W tym samym roku w sondazu ARC Rynek i Opinie wynosit jedynie 5%, czyli blisko trzykrotnie mniej
niz w badaniach RARHA (Badanie swiadomosci i zwyczajow zwigzanych z konsumpcjq alkoholu). To potwierdza
teze, ze do wynikéw badan konsumenckich nalezy podchodzi¢ z duza ostroznoscia.

% Dostepne badania réznig si¢ metodologia i doborem préby. W badaniach ilosciowych powinno podawac
sie sposob realizacji (CAPI/CATI/CAWI), kryteria reprezentatywnosci (wiek, ple¢, region, wielkos¢
miejscowosci, wyksztaltcenie itp.). Wyniki CAPI beda inne niz CAWI, bo w badaniach internetowych sa
niedoreprezentowane osoby z malych miejscowosci, stabiej wyksztalcone, gorzej sytuowane i bez dostepu
do internetu. Jeszcze gorzej wypadaja badania CATI, bo penetracja gospodarstw z telefonem stacjonarnym
spada. Tylko CAPI w domach respondentéw daje mozliwos¢ w pelni losowego doboru proby. Wyjasnienie
uzytych skrétéw przedstawione w przypisie 26.

# Czes¢ 0s6b tylko napoje spirytusowe utozsamia z alkoholem. W niektérych badaniach ankietowych
liczba os6b, ktéra przyznaje sie do spozywania wodki siega 80% (Rynek napojéw alkoholowych w Polsce,
KPMG 2015), co znacznie ogranicza potencjalny poziom abstynencji. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze
z badan tych wynika, ze tylko ok. 1/3 os6b deklarujacych niepicie wodki to abstynenci, ktérzy nie pija
takze innych napojéw alkoholowych. Z badar przeprowadzonych przez ARC Rynek i Opinie wynika, ze
30% os6b deklarujacych sie jako abstynenci w dalszym badaniu przyznaje sie do spozywania piwa lub
wina, ktérych nie uznaja za alkohol.

» Zwyczajowo przyjmuje sig, ze 1000 0séb jest wystarczajacg grupa reprezentatywna dla Polski jako
kompromis pomiedzy wielkoscig btedu, ktéry bedzie juz stosunkowo maty (3% dla przedzialu ufnosci
95%), a kosztem i czasem trwania realizacji badania.
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calej badanej populacji*. Jedna z najbardziej znanych ankiet spotecznych w Polsce
to badanie budzetéw gospodarstw domowych prowadzone przez GUS. Trwa ono
ciagle i obejmuje bardzo duza probe reprezentatywna (blisko 40 000 gospodarstw
domowych zmienianych cyklicznie). Wiaze sie gtéwnie z wypelnianiem ksigzeczki
budzetowej, ale umozliwia takze inne formy kontaktu z respondentami®. Do grupy
metod bezposrednich nalezy réwniez technika ankietowo-poréwnawcza. Polega
ona na zestawieniu struktury wzorca spozycia otrzymanego w ramach ilosciowych
badar konsumenckich ze struktura rejestrowanego spozycia podawang przez GUS.
Interpretujac rozbieznosci, mozna oszacowac calkowite spozycie alkoholu, a nastep-
nie, poprzez réznice poréwnawcza z rejestrowana konsumpcja, wyliczy¢ wielkos-
ci nierejestrowanego spozycia w rozbiciu na poszczegélne rodzaje napojéw alko-
holowych.

Drugim typem bezposrednich badan konsumenckich sa metody jakosciowe, ktére
stuza do glebszego zrozumienia okolicznosci majacych wplyw na badane zjawisko.
Chodzi w nich o to, by podczas badania wykry¢ motywy, spostrzezenia, stany emo-
cjonalne, potrzeby grupy docelowej. Jedna z popularnych metod tego rodzaju sa
zogniskowane wywiady grupowe (tzw. fokusy)®. Kolejna stanowi indywidualny
wywiad poglebiony, ktéry polega na wnikliwej rozmowie z respondentem?®. Nalezy
pamietaé, ze metody jakosciowe maja inng funkcje niz metody iloéciowe. Maja one
za zadanie pomoc lepiej zrozumieé badane zjawisko®. Przy wykorzystaniu metod
jakosciowych mozna zaobserwowag, ze ludzie, ktérzy nie przyznaja sie w ogdle do
spozywania mocnych alkoholi, z detalami opowiadaja o walorach smakowych bimbru
czy tez nalewki otrzymanej od sasiada. Zaleta metod jako$ciowych jest mozliwosé

% W zaleznosci od formy realizacji badania mozna wyrézni¢ nastepujace techniki ilosciowych badar
sondazowych: PAPI (Pen and Paper Personal Interview) - bezposredni wywiad ankieterski z respondentem
realizowany wedlug wystandaryzowanego papierowego kwestionariusza; CAPI (Computer Assisted Personal
Interview) - bezposredni wywiad ankieterski z respondentem realizowany wedtug wystandaryzowanego
kwestionariusza, przy czym udzielone odpowiedzi zapisywane sa na urzadzeniu mobilnym; CATI
(Computer Assisted Telephone Interview) - wywiad ankieterski z respondentem realizowany przez telefon
wedlug wystandaryzowanego kwestionariusza, wspomagany komputerem, na ktérym zapisywane sa
udzielone odpowiedzi; CAWI (Computer Assisted Web Interview) - wywiad z respondentem realizowany za
posrednictwem internetu, polegajacy na tym, ze respondent samodzielnie, bez udzialu ankietera, wskazuje
odpowiedzi na pytania zawarte w wystandaryzowanym kwestionariuszu; ankieta pocztowa - papierowy
wystandaryzowany kwestionariusz z pytaniami, przestany do os6b badanych za posrednictwem trady-
cyjnej poczty, w ktérym osoba badana zaznacza zgodnie z instrukcjg odpowiednia liczbe odpowiedzi,
po czym odsyta wypelniong ankiete pod wskazany adres; ksiazeczka budzetowa - wypelniany przez
diuzszy czas na biezaco kwestionariusz dotyczacy przychodéw i wydatkéw, wedtug ustnej i pisemnej
instrukcji, pod nadzorem ankietera. Opracowanie wlasne oparte na doswiadczeniach przy realizacji
badari spotecznych oraz literaturze, np. D. Maison, Badania marketingowe. Od teorii do praktyki, Sopot 2005;
R. Podgorski, Metodologia badari socjologicznych, Olsztyn 2007.

7 Badania budzetow gospodarstw domowych. Zeszyt metodologiczny, Warszawa 2018.

% Polegaja one na moderowanej dyskusji w grupie respondentéw wedlug z géry zaloZonego scenariusza.
» W wywiadzie poglebionym nie ma okreslonego kwestionariusza pytan, ktére koniecznie trzeba zadad,
jest natomiast lista zagadnien do poruszenia podczas rozmowy (tzw. scenariusz). W ramach tego typu
wywiadéw czesto wystepuje dualizm miedzy rzeczywistym i deklarowanym celem badania (zazwyczaj
podczas badania zagadnieri uznawanych spolecznie za wstydliwe, np. spozywanie nielegalnego alkoholu).
Watki najistotniejsze moga zaja¢ niewielka czes¢ rozmowy.

%0 D. Maison, Badania...
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uzyskania szczegétowych danych dotyczacych Zrédet pochodzenia i okoliczno-
éci siegania po nierejestrowany alkohol. Badania jakosciowe z zasady przeprowa-
dza si¢ na niewielkich prébach, ktére nie sg reprezentatywne, wiec ich wyniki nie
moga by¢ wprost ekstrapolowane na cale spoteczenistwo. W konsekwencji nie mozna
na ich podstawie oszacowac skali nierejestrowanej konsumpcji.

2.2. Ograniczenia bezposrednich metod badan spotecznych

Przy interpretacji wynikéw badan bezposrednich konieczne jest uwzglednienie ich
podstawowych ograniczen. Do szacunkéw nierejestrowanego spozycia otrzyma-
nych na podstawie wywiadow lub ankiet konsumenckich nalezy podchodzi¢ z dy-
stansem. Prowadzenie regularnych badan ilosciowych z wykorzystaniem poré6wny-
walnych narzedzi badawczych moze doprowadzi¢ do okreslenia minimalnej skali
nierejestrowanego spozycia oraz wskaznikéw dynamiki jego zmian.

Wiekszoé¢ przypadkéw konsumpcji nieoficjalnego alkoholu wiaze sie z na-
ruszaniem prawa, wiec osoba spozywajaca takie wyroby ma interes w tym, by
jej dziatalnos¢ pozostala niezauwazona przez organy panstwowe. Swiadomosé
karalnosci jest jednym z gléwnych ograniczen bezposrednich badar spotecznych
w zakresie nielegalnego alkoholu. Badania iloéciowe, z wykorzystaniem réznego
rodzaju ankiet, sa z zalozenia anonimowe, jednak respondenci mogg mie¢ rézne
opinie na temat stopnia tej anonimowosci (jest to zawsze subiektywna ocena).
Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa stanowi podstawe rzetelnosci wynikow
takich badan. Innym wyzwaniem metodologicznym w badaniach konsumenckich
jest konieczno$¢ zastosowania odpowiednich filtréw, ktére odnajduja fatszywe
odpowiedzi.

W przypadku badan nad rocznym spozyciem, nawet przy zalozeniu szczeroéci
respondentéw, nakladajq sie tez zaburzenia obrazu wskutek tzw. luk pamieciowych,
co dotyczy takze krétszych jednostek czasowych. Okazuje sie to istotne, bowiem
w grupie regularnie naduzywajacych alkoholu poziom samo$wiadomosci co do
ilosci wypijanego alkoholu jest niewielki. Osoba uzalezniona, ktéra jest w stanie
wypi¢ w czasie kilkutygodniowego ciggu wiecej alkoholu, niz wynosi $rednie ro-
czne spozycie na mieszkarca, po okresie trzeZwienia nie wie, ile rzeczywiscie wypita
ani jak dtugo trwat okres jej nietrzezwosci.

Wedtug ekspertéw prowadzacych miedzynarodowe badania ankietowe, doty-
czace nierejestrowanej konsumpcji alkoholu, poziom spozycia tanich substytutow
napojow spirytusowych jest prawdopodobnie zanizany®. Wynika¢ to moze z obawy
ankieter6w o wlasne bezpieczenistwo - nie wchodza oni na podejrzane podwoérka
w podupadtych, biednych dzielnicach; nie realizuja wywiadéw z osobami pijany-
mi itp. Okolicznosci te dotycza niewielkiej grupy spolecznej, jednak - ze wzgledu
na przedmiot badania - wylaczenie jej z ankietowania moze mie¢ istotny wplyw

3 Unrecorded alcohol, IARD Policy Review, International Alliance for Responsible Drinking, Washington 2017,
https:/ /www.iard.org/ getattachment/d76b085b-6a26-4080-b846-ca5df14e301e/ pr-unrecorded.pdf
(dostep: 30.12.2022 1.).
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na uzyskany rezultat. Poza tym do grupy konsumentéw nielegalnego alkoholu
moze by¢ po prostu trudniej dotrze¢ czy tez naklonic jej przedstawicieli do udzia-
tu w ankiecie lub w wywiadzie. Konsumenci moga réwniez nie mie¢ $wiadomosci,
Ze napoje spirytusowe, ktdre pija, sa nielegalne. Ponadto co do zasady respondenci
zanizaja poziom spozycia mocnych alkoholi*. Czesto czynia to niewiadomie, gdyz
wyroby te (w szczegélnosci wodka) kojarza sie z problemami alkoholowymi. Rzadziej
respondenci ewidentnie zawyzaja deklarowane spozycie. Trudnosci te sprawiaja,
ze rezultaty ilosciowych badan spotecznych w duzej mierze zaleza od trafnego odrzu-
cenia lub korekty nieprawidlowych odpowiedzi. Dlatego wyniki badar ankietowych
przeprowadzone przez WHO poddawane sa analizie i korekcie ekspertéw w danym
kraju, a nastepnie ujmowane w zbiorczym raporcie®.

2.3. Obserwacja miejsc sprzedazy nielegalnych wyrobdw spirytusowych

Szczeg6lnym sposobem bezposrednich badan alkoholowej , szarej strefy” jest ob-
serwacja (zwlaszcza obserwacja uczestniczaca). Polega ona na podszyciu sie pod
konsumenta przez odpowiednio wyszkolonego ankietera (prywatnego detektywa)
i podjeciu préby dotarcia do innych konsumentéw oraz sprzedawcéw. Tego typu
badania sa trudne do przeprowadzenia. Stuzg do ustalenia najbardziej popular-
nych kanaléw sprzedazy, okreslenia rodzaju konsumentéw, a takze rodzaju ofero-
wanych wyrobow i ich cen. Metoda ta w razie dekonspiracji wiaze si¢ z realnym
niebezpieczenstwem dla ankieteréw. Poza tym, by uzyska¢ zaufanie sprzedawcéw,
konieczne jest dokonywanie regularnych zakupéw. W przypadku nabywania
nielegalnych napojow spirytusowych realizacja tego typu badan niesie réwniez
ryzyko pociagniecia do odpowiedzialnosci karno-skarbowej. Zakupy w ramach
badari formalnie naruszajg normy prawne, jednak nie powinny by¢ penalizowane,
poniewaz de facto nie jest to dziatanie przestepcze. Czyn taki nie jest bowiem spo-
tecznie szkodliwy, a osobie, ktéra dokonuje zakupdéw, nie mozna przypisac¢ winy.
W praktyce jednak konieczne byloby wyjasnienie takich okolicznoéci, w kazdym
przypadku badajac je indywidualnie™.

Obserwacja uczestniczaca co do zasady stanowi metode jakoéciowa, ktéra umozli-
wia glebsze poznanie specyfiki dziatania nielegalnego obrotu. Jezeli jest prowadzona
na odpowiednio dobranej i dostatecznie licznej probie miejsc w sposéb uporzadkowa-
ny i powtarzalny, to moze stuzyc¢ réwniez jako metoda ilosciowa. Takie wykorzystanie
obserwacji uczestniczacej dotyczy przede wszystkim najwiekszych lub najbardziej
widocznych kanatéw dystrybucji nielegalnego alkoholu, gtéwnie sprzedazy na
bazarach i targowiskach. Na podstawie regularnych wizyt lub obserwacji ciagtej
(w tym z wykorzystaniem kamer) mozna ustali¢ czestotliwos¢ i wielkoé¢ pojedyn-
czych transakcji. Badanie realizowane na odpowiednio duzej probie moze pokazac

2 P. Anderson, B. Baumberg, Alcohol..., s. 79; Wzorce konsumpcji alkoholu w Polsce w 2008 r., PARPA, s. 3.
% Global Status Report on Alcohol and Health, Geneva 2014, s. 346.

* Wnioski z badan wlasnych oraz szkolen i warsztatéw realizowanych dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej
i Policji w latach 2008-2016.
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przepustowosc kanatu sprzedazy, a w nastepstwie wnioskowacé o potencjalnej moz-
liwej wielkosci sprzedazy na poziome kraju.

2.4. Monitoring internetu

Coraz wiekszego znaczenia nabiera sprzedaz za poérednictwem internetu, co dotyczy
takze nielegalnego handlu napojami spirytusowymi. Internet przede wszystkim
stanowi jeden z kanatéw dotarcia do konsumenta. Na portalach aukcyjnych i oglo-
szeniowych mozna znalez¢ oferty sprzedazy aparatury do produkcji bimbru, drozdzy
gorzelnianych, spirytusu luzem lub w butelkach, alkoholu skazonego, ktéry tatwo
oczysci¢, a takze napojow spirytusowych po niskich cenach. Przez lata funkcjono-
waly tez strony internetowe, za posrednictwem ktérych kwitt handel nielegalnymi
towarami, w tym spirytusem i wodka™®.

Do zwalczania tego procederu powoltano przed laty specjalng jednostke Stuzby
Celnej (obecnie w Stuzbie Celno-Skarbowej). Gléwnym obszarem jej zainteresowar
bylo zwalczanie nielegalnego hazardu®. W ramach prowadzonego monitoringu
internetu identyfikowata ona réwniez domeny internetowe (zazwyczaj dzialajace
z zagranicznych serweréw), za pomoca ktérych prowadzony byt handel podrobio-
nymi napojami spirytusowymi. Informacje o ujawnionych tego typu przypadkach
byty kierowane do sadu, ktéry zarzadzal blokowanie strony. Przez lata byto to
zupelnie nieskuteczne. Portale wystawiajace nielegalne wyroby akcyzowe byly
wprawdzie blokowane, jednak ich wlasciciele przenosili cata zawartos¢ portalu
na serwer do innego kraju. Na stronie przez kilka dni pojawial si¢ komunikat
o awarii technicznej, po czym przywracano oferty. Rowniez policyjne wydziaty
do walki z cyberprzestepczoscia zwalczaly nielegalny handel w internecie, jednak
wiekszos¢ ich dzialan ukierunkowano na oszustéw pobierajgcych zaliczki, ktérzy
nie dostarczali towarow.

Za pomoca odpowiedniego oprogramowania mozliwe jest analizowanie inter-
netowych ofert sprzedazy, w szczegdlnosci badanie trendéw cenowych poszcze-
golnych produktéw. Wydaje sig, ze wartos¢ tego typu danych jest jednak ograniczo-
na. Prezentowane ceny sg co do zasady zaproszeniem do negocjacji. W internecie
znajduje sie réwniez wiele dodatkowych informacji bezposrednio odnoszacych sie
do alkoholowej ,szarej strefy”: od artykuléow medialnych opisujacych nielegalng
produkcje napojéw spirytusowych po wymiane do$wiadczen dotyczacych jakosci
bimbru. Generalnie r6zne dane na temat nielegalnego rynku napojow spirytusowych
zamieszczone w internecie powinny by¢ oceniane krytycznie i zestawiane z innymi
zbiorami danych statystycznych, w tym dotyczacymi zmian zachodzacych na reje-
strowanym rynku napojow alkoholowych.

% Na przyklad strona www.tap24.pl oferujaca nielegalne tytorn, spirytus i perfumy w latach 2008-2017.
% Odpowiedz Jarostawa Nenemana, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw, z 19.12.2014 r.
na interpelacje nr 29511 w sprawie dzialalnosci dotyczacej gier liczbowych, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem zawierania zakladéw wzajemnych online, potwierdza monitorowanie internetu przez Stuzbe
Celna.
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2.5. Analiza ujawnionych przypadkéw naruszenia prawa

Istotnym Zrédlem wiedzy o alkoholowej , szarej strefie” sa postepowania karne lub
karno-skarbowe dotyczace nieprawidtowosci ujawnionych przez stuzby paristwowe.
Analizy statystyczne tych danych mogg by¢ wykorzystane do wnioskowania na temat
skali nielegalnego rynku. Same liczby ujawnionych przypadkéw naruszenia prawa
czy tez ilosci zatrzymanego nielegalnego alkoholu moga rodzi¢ trudnosci interpre-
tacyjne. Spadek liczby wszczetych postepowan nie oznacza od razu zmniejszenia
skali naruszert prawa. W tym zakresie konieczna jest dodatkowa analiza w ujeciu
dynamicznym, ktéra uwzglednia stopien priorytetowosci zwalczania nielegalnego
obrotu alkoholem przez organy $cigania, intensywnos¢ dziatan kontrolnych oraz
organizacje przestepczego procederu.

Organy Scigania w ramach przygotowawczego postepowania karnego sa zobo-
wigzane do wyjasnienia wszelkich okolicznosci sprawy, w tym takze do okreslenia
skali i czasu trwania przestepczej dziatalnosci. Lektura materialéw dowodowych
zgromadzonych przez prokurature i dziatajace pod jej nadzorem stuzby pozwala
poznaé mechanizmy funkcjonowania handlu nielegalnym alkoholem. W najwiekszych
sprawach karnych, ktére dotycza grup dzialajacych przez dluzszy okres, mozna
wyliczy¢ proporcje miedzy iloscia zajetych towaréw w trakcie realizacji a wielkoscig
udokumentowanego rocznego obrotu. Na tej podstawie mozna wyliczy¢ wspétczyn-
nik, ktéry pomnozony przez faczng ilos¢ alkoholu zajetego przez rézne stuzby daje
szacunkowa wielkos¢ nielegalnego obrotu.

Wiedze o mechanizmach funkcjonowania nielegalnego rynku napojoéw spirytu-
sowych mozna uzyska¢, analizujac dokumenty z postepowan przygotowawczych
oraz akt sadowych, w szczegélnosci duzych spraw karnych dotyczacych zorgani-
zowanych grup przestepczych. Analiza taka ma najczesciej historyczny charakter,
gdyz sporzadzenie aktu oskarzenia w tego typu sprawach zajmuje nawet kilka-
nascie miesiecy. Niestety w Polsce w ciaggu ostatnich 20 lat co do zasady nie byly
prowadzone pelne statystyki ujawnient przestepczosci alkoholowej, a dostep do
akt konkretnych spraw karnych jest uzalezniony od zgody prokuratora, sedziego
lub strony pokrzywdzone;j.

Dane stuzb, instytucji kontrolnych oraz statystyki wymiaru sprawiedliwosci
obarczone s licznymi niewiadomymi, ktére utrudniaja wykorzystanie materiatu do
szacowania nierejestrowanego obrotu - nieznana jest ,ciemna liczba” przestepstw
gospodarczych, zmienna jest intensywno$¢ dziatar kontrolnych, a ponadto znaczny
odsetek spraw jest umarzanych na poziomie dochodzenia lub $ledztwa. Nawet jesli
w sprawie zostal sporzadzony akt oskarzenia, to czesto postepowanie sadowe trwa
bardzo dtugo. Mimo tych trudnosci analiza poszczegolnych przypadkow ujawnionych
grup przestepczych pozwala zrozumie¢ mechanizmy funkcjonowania nielegalnego
rynku napojow spirytusowych.

W ramach tej metody mozna oszacowa¢ minimalng skale nielegalnego rynku na
podstawie Iacznej iloéci towaréw wprowadzonych przez najwigksze zorganizowane

grupy przestepcze.
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3. Badania posrednie nielegalnego rynku napojéw spirytusowych
3.1. Ogdlna koncepcja badan posrednich

Funkcjonowanie nieoficjalnej gospodarki pozostawia liczne $lady widoczne we
wskaznikach makroekonomicznych oraz w publicznych bazach danych. Metody
posrednie polegaja na analizie tych informacji i wnioskowaniu na tej podstawie
o wielkosci ,szarej strefy”. Do badan posrednich poziomu calej nierejestrowanej go-
spodarki naleza m.in. analizy r6znic w systemie rachunkéw narodowych (np. rozbiez-
nosci w PKB w ujeciu strony wydatkowej i dochodowej, réznice miedzy oficjalnym
a faktycznym zasobem sity roboczej)”, analizy zuzycia energii (w szczeg6lnosci energii
elektrycznej), analizy przeptywow pienieznych zwigzanych z wymiang débr i ustug
(np. bilans zuzycia surowcéw) oraz modelowanie ekonometryczne®.

Nielegalna produkgja spirytusu i napojow spirytusowych, obrét nimi oraz ich spo-
zycie sa zjawiskami masowymi, ktére réwniez pozostawiaja liczne §lady w gospodar-
ce, spolteczenistwie oraz w statystykach publicznych. W bogatej literaturze naukowej
wskazuje sie przede wszystkim na to, ze poziom spozycia napojéw alkoholowych jest
Scisle zwigzany z czestotliwoécig wystepowania wielu choréb. Odpowiednio sprofi-
lowana analiza oficjalnych danych statystycznych (w tym rejestrowanej sprzedazy,
konsumpgji i statystyk zdrowotnych) moze by¢ podstawa do szacowania poziomu
nierejestrowanego spozycia alkoholu. Metody bazujacej na badaniu zuzycia energii nie
mozna wykorzystaé do analiz sektorowych, jednak w praktyce wykrywczej byta ona
uzywana do poszukiwania nielegalnych zaktadéw (m.in. do lokalizacji nielegalnych
zakladow wykorzystujacych elektryczne destylatory®).

Szczegblna grupa metod posrednich stuzacych do szacowania skali nierejestrowanej
konsumpdji alkoholu sg bilanse zuzycia surowcéw wykorzystywanych do produkcji
napojow alkoholowych®. W czasach stanu wojennego eksperci Polmosu na biezaco
monitorowali poziomy sprzedazy cukru i drozdzy, ktére byly poréwnywane

%7 System rachunkéw narodowych to wewnetrznie uporzadkowany zbiér spéjnych, logicznych i zintegro-
wanych zestawient makroekonomicznych, bilanséw i tablic opracowanych wedlug obowigzujacych norm
i regut statystycznych, stuzacy do pomiaru efektéw dziatalnosci gospodarczej w krajach o gospodarce
rynkowej.

% S. Cichocki, Rozmiary , szarej strefy” w Polsce oraz ich zaleznos¢ od polityki podatkowej i sytuacji budzetu
panstwa w latach 1995-2006, Warszawa 2012.

¥ W dniu 16.07.2008 1. celnicy z policjantami ujawnili fabryke nielegalnego alkoholu w Szczecinie, w ktorej
wykorzystywano duze ilosci energii elektrycznej do oczyszczania alkoholu z wyrobéw przemystowych.
Zabezpieczono ok. 8000 1 spirytusu oraz wysokiej klasy podrébek napojow spirytusowych réznych
marek, ktére mialy trafia¢ na targowiska. Zob. R. Duchowski, To byta prawdziwa fabryka lewego alkoholu!,
https:/ /szczecin.naszemiasto.plbytabyla-prawdziwa-fabryka-lewego-alkoholu-foto/ar/c1-3066080
(dostep: 14.08.2019 r.). Podobna wytwoérnie ujawniono w okolicach Koszalina (ponad 3000 1 alkoholu)
- Funkcjonariusze CBS i szczeciriscy celnicy zlikwidowali nielegalng rozlewnie alkoholu, ,Gtos Szczecitski”
25.10.2010r.

“ Powszechnie metody te byly stosowane w ramach gospodarki centralnie planowanej. W Zwigzku
Radzieckim szacowano skale nielegalnego rynku napojéw spirytusowych na podstawie analizy rynku
cukru, ktéry byt podstawowym surowcem do produkcji bimbru. Noncommercial Alcohol in Three Regions,
Washington 2008, https:/ /ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/forum/
docs/alcohol_lib15_en.pdf (dostep: 30.12.2022 r.).
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z wielkoscig legalnej sprzedazy wodek*. Obecnie bardziej przydatne moglyby oka-
zac sig bilanse zuzycia owocéw, jednak bimbrownictwo oraz nielegalne gorzelnictwo
korzysta z r6znorodnej i do tego zmiennej bazy surowcowej (zboza, ziemniaki, owoce,
cukier, maki itp.), co w praktyce uniemozliwia rzetelne wykorzystanie metody bilansu
zuzycia surowcéw. W warunkach polskich wyjatkiem jest wykorzystanie metody bi-
lansowania zuzycia spirytusu przemystowego do szacowania skali odkazania alkoholu
i dynamiki zmian tej czesci nielegalnego rynku napojow spirytusowych. W pozostatym
zakresie, w warunkach gospodarki wolnorynkowej, przeprowadzenie analiz zuzycia
surowcow, ktére moga by¢ wykorzystywane do nieoficjalnej produkgji alkoholu, by-
toby kosztowne, trudne do przeprowadzenia i obarczone znacznym ryzykiem btedu.

Do grupy badan posrednich, ktére moga postuzy¢ do szacowania alkoholowej
,szarej strefy”, zaliczane jest takze budowanie ekonometrycznych modeli popytu na
napoje alkoholowe. Punktem wyjsciowym w tej metodzie jest analiza zmian zacho-
dzacych w rejestrowanej konsumpcji w dtuzszym okresie i poszukiwanie istotnych
zmiennych makroekonomicznych oraz innych czynnikéw lub wskaznikéw, ktore
sa skorelowane z dynamikg zmian zachodzacych na rejestrowanym rynku lub tez
zmian w rzeczywistym spozyciu napojow alkoholowych (zazwyczaj przeliczanych
na litr 100-procentowego etanolu)*. Istotnym zatozeniem w tej metodzie jest teza,
ze w alkoholowej ,szarej strefie” dzialaja mechanizmy rynkowe®.

3.2. Szacunki na podstawie leczenia chordb alkoholowych

Spozywanie napojow alkoholowych powoduje szereg negatywnych skutkow, kté-
rych czestotliwo$¢ wystepowania jest w duzym stopniu skorelowana z wielkoscig
catkowitego spozycia napojow alkoholowych w przeliczeniu na litr 100-procen-
towego etanolu, szczegdlnie napojéw spirytusowych. Najbardziej popularnymi
skutkami naduzywania, a takze zbyt regularnego picia napojéw alkoholowych sa:
uzaleznienie od alkoholu, sttuszczenie lub marskos¢ watroby, alkoholowe zespoty
psychoorganiczne, zapalenie trzustki, przewlekte psychozy alkoholowe, zespo6t
Wernickego-Korsakowa, napady drgawkowe abstynencyjne, polineuropatia obwo-
dowa, otepienie alkoholowe, paranoja alkoholowa, majaczenie alkoholowe (tzw.
delirium) i halucynoza alkoholowa*.

Liczby os6b leczonych w szpitalach lub przychodniach specjalistycznych na
choroby zwigzane z piciem alkoholu, w szczegélnosci psychozy alkoholowe, moga

! Informacja od osoby, ktéra w latach 80. XX w. pelnita funkcje Dyrektora ds. produkcji Paristwowego
Przedsiebiorstwa Przemystu Spirytusowego ,Polmos”.

“2]. Wolak, Popyt na alkohol w Polsce: wyniki estymacji modelu QUAIDS, ,,Metody Ilosciowe w Badaniach
Ekonomicznych” 2015/16(4).

# Szara strefa wyrobow spirytusowych w Polsce, KPMG, Warszawa 2012, s. 29.

“A. Swiecicki, Alkohol - zagadnienia polityki spotecznej, Warszawa 1968; K. Bruun, G. Edwards, M. Lumio,
K. Mékeld, L. Pan, R. Popham, R. Room, W. Shmidt, O. Skog, P. Sulkunen, E. C)sterberg, Alcohol control
policies in public health perspective, Helsinki 1975; I. Wald, Z. Jaroszewski, Alcohol consumption and alcoholic
psychoses in Poland, ,Journal of Studies on Alcohol” 1983 /44(6); ]. Moskalewicz, B. Wojtyniak, D. Rabczenko,
Alcohol as a cause of mortality in societies undergoing rapid transition to market economy, [w:] The Mortality Crisis
in Transitional Economies, red. G. Cornia, R. Paniccia, Oxford 2000; P. Anderson, B. Baumberg, Alcohol...
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stuzy¢ do okreélenia catkowitego poziomu spozycia napojow alkoholowych. Od
uzyskanych w ten sposéb wartosci odejmuje sie wielkos¢ rejestrowanego spo-
zycia alkoholu, a réznica wskazuje szacunkowa wielkos¢ alkoholowej ,szarej
strefy”*.

W statystykach GUS, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Instytutu Psychiatrii
i Neurologii znajduje si¢ szereg danych o leczeniu choréb alkoholowych, ktére moga
by¢ wykorzystywane do szacowania rzeczywistego poziomu spozycia alkoholu.
Informacje o liczbie 0s6b leczonych na marskos¢ watroby czy choroby trzustki sta-
nowia wazny punkt odniesienia, gdyz te jednostki chorobowe sa efektem dlugotrwa-
tego spozywania alkoholu, a czestotliwos¢ ich wystepowania ma réwniez zwigzek
ze zmienna jakoscig spozywanego alkoholu*. Warto mie¢ réwniez na uwadze to, ze
picie nielegalnych napojow spirytusowych moze by¢ bardziej szkodliwe, np. mie¢
wiekszy wplyw na uszkodzenia watroby*. W praktyce jednak bardzo trudno jest
rzetelnie wyodrebnic czy tez okresli¢ liczbowo takie zaleznosci na podstawie zesta-
wiania statystyk zdrowotnych z danymi o rejestrowanej sprzedazy.

Przy szacowaniu wielkosci spozycia na podstawie statystyk medycznych nalezy
podejmowac proby uwzglednienia zmiennoéci parametréw relacji miedzy catkowi-
tym poziomem spozycia napojéw alkoholowych a wystepowaniem r6znych jednostek
chorobowych. Daleko idace zmiany spoteczno-kulturowe mialy odzwierciedle-
nie w nowym modelu spozywania alkoholu. W czasach Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej Polacy pili mniej alkoholu i stosunkowo rzadko, ale jednorazowo wieksze
ilosci. Obecnie Polacy pija znacznie czesciej, co w efekcie prowadzi do wyzszej ogélnej
rocznej konsumpcji. Oznacza to, Ze modelu opracowanego w czasach gospodarki
centralnie planowanej nie mozna wprost zastosowac do szacunkéw w dzisiejszym
spoleczenstwie. Ponadto nalezy uwzgledni¢ zmiany terminologiczne, ktére zachodza
w naukach medycznych®*.

* Metoda ta zostata opracowana przez duriskich naukowcow pod koniec lat 60. XX w. i byla wykorzystywana
w Kanadzie i Szwecji. W Polsce tego typu badania prowadzono juz w latach 80. XX w. Obejmowaty one co
najmniej analize danych za lata 1956-1975. W tamtym czasie poziom nierejestrowanego spozycia alkoholu
w Polsce byt doé¢ dobrze rozpoznany, m.in. z uwagi na intensywne dzialania Milicji Obywatelskiej oraz
Spotecznego Komitetu Przeciwalkoholowego. Zob. I. Wald, Z. Jaroszewski, Alcohol...

* Zespot naukowcow z Akademii Ekonomicznej w Krakowie pod kierownictwem prof. Zofii Mieleckiej-
Kubien przeprowadzit statystyczne analizy dotyczace popytu konsumpcyjnego na napoje alkoholowe
w Polsce od 1950 r. przy uzyciu modeli famanych, ktére odnosily sie m.in. do liczby 0s6b leczonych
z powodu choréb zwigzanych z piciem alkoholu. Na tej podstawie uznano, ze krajowy rynek napojéw
alkoholowych w okresie przed wejéciem Polski do UE cechowat si¢ znacznym rozmiarem nierejestro-
wanego spozycia. Jednoczesnie okazalo sie, ze chociaz dlugotrwate regularne picie prowadzi do wielu
réznych choréb watroby, to jednak efekty zmian spozycia sa widoczne bardzo szybko w statystykach
zgonow z tego powodu. Innymi stowy, najwyzszy wskaznik zbieznosci statystycznej w analizie krzyZzowej
zachodzil przy poréwnaniu rejestrowanego ogolnego spozycia i liczby zgonéw dotyczacych tego samego
roku. Zob. Z. Mielecka-Kubien, Ilosciowe aspekty badania problemow alkoholowych w Polsce, Katowice 2001;
Z. Mielecka-Kubien, Badanie popytu konsumpcyjnego na napoje alkoholowe w Polsce z wykorzystanien modeli
tamanych (ratchet models), , Taksonomia” 2004/11(1022).

7S, Sziics, A. Sarvéary, M. McKee, R. Adény, Could the high level of cirrhosis in central and eastern Europe be
due partly to the quality of alcohol consumed? An exploratory investigation, ,Addiction” 2005/100(4), https://
doi.org/10.1111/j.1360-0443.2005.01009.x.

* Na przyklad pod koniec lat 90. XX w. ulegta zmianie klasyfikacja psychoz alkoholowych, przez co
w statystykach medycznych liczby 0s6b leczonych z powodu tych choréb spadly o 20-30%.
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Szacowanie skali nierejestrowanego spozycia tylko na podstawie liczby os6b
leczonych z powodu choréb zwigzanych z piciem alkoholu jest obarczone duzym
ryzykiem bledu®. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze w jakims okresie wzro$nie
odsetek 0s6b pijacych alkohol w sposéb szkodliwy, przez co zwiekszy sie liczba
przypadkéw leczenia psychoz, zatrué oraz innych choréb i zaburzer, a nie wzroénie
catkowity poziom spozycia alkoholu®. Wydaje sie jednak, ze zmiany stylow picia
w spoleczenstwie zachodza powoli i wzorce ryzykownych zachowari sa mniej wiecej
na zblizonym poziomie. Przy tym zatoZeniu mozna uzna¢, ze szacowanie wielko-
§ci nierejestrowanego spozycia alkoholu na podstawie statystyk medycznych jest
w duzej mierze zobiektywizowane. Ewentualne rozbieznosci w trendach liczby os6b
leczonych na rézne choroby zwigzane z piciem alkoholu mogg stuzy¢ do okreslenia
zmiennych parametréw (np. szkodliwos¢ nielegalnego alkoholu, wigksza czestotli-
wos¢ picia, czestsze upijanie) lub tez byé wykorzystywane do oceny szkodliwosci
konkretnych typéw napojow alkoholowych. Zebranie i kompleksowe opracowanie
takich danych jest wazne nie tylko z punktu widzenia szacowania rzeczywistego
poziomu spozycia oraz uszczelniania systemu podatkowego, lecz takze do oceny efek-
tywnosci polityki zdrowotnej oraz podejmowania odpowiednich dziatan zaradczych.

3.3. Metoda wskaznikowa — szacunki,ciemnej liczby” przestepstw

W przypadku przestepstw gospodarczych podstawowa niewiadoma jest rzeczywisty
poziom przestepczosci. Z danych Policji wynika, ze w latach 1999-2003 nastapit
blisko 3-krotny wzrost liczby stwierdzonych przestepstw gospodarczych. W tamtym
okresie wraz z rozbiciem ogélnopolskich gangéw o stricte kryminalnym charakte-
rze pojawilo sie zjawisko przestepczosci tzw. bialych kotnierzykéw. W opracowa-
niach policyjnych podkreéla sie¢ wysoki wskaznik wykrywalnosci sprawcéw zglo-
szonych przestepstw gospodarczych (na poziomie 82,0-96,8% ujawnionych spraw-
coéw) przy jednoczesnej bardzo wysokiej , ciemnej liczbie”, czyli czesci czynow
nieujetych w ogdle w statystykach policyjnych.

¥ Do takich wnioskéw mozna dojs¢, analizujac poziomy rzeczywistej konsumpcji alkoholu szacowane przez
Instytut Psychiatrii i Neurologii na podstawie pierwszorazowych hospitalizacji psychoz alkoholowych (np.
J. Moskalewicz, L. Wieczorek, Dostepnosc, konsumpcja alkoholu i konsekwencje picia - trzy dekady doswiadczen,
,~Alkoholizm i Narkomania” 2009/4) oraz zestawiajac je z wynikami badan prof. Z. Mieleckiej-Kubiert
(Z. Mielecka-Kubien, Badanie...), a takze z pézniejszymi szacunkami prezentowanymi przez WHO
w bazie danych Global Information System on Alcohol and Health.

% Zastrzezenie to dotyczy analiz dlugookresowych oraz obejmujacych czas dynamicznych zmian spotecz-
nych (np. zachodzacych w okresie przemian ustrojowych po 1989 r., w efekcie obnizenia akcyzy na napoje
spirytusowe o 30% w 2001 r. oraz zwigzanych z cztonkostwem w UE po 2004 r.), ktére miaty wplyw na
zmiany wzorcow konsumpcji alkoholu. Ponadto dane Narodowego Funduszu Zdrowia dotyczace liczby
0s6b, u ktorych zdiagnozowano alkoholowa marskosé¢ watroby, oraz liczby oséb leczonych w zwiazku
z ostrym zatruciem etanolem wskazuja, ze skala ryzykownego picia alkoholu w ciggu ostatnich dwéch
dekad znaczaco wzrosta. Oznacza to koniecznos¢ uwzglednienia tych zmian przy szacowaniu rzeczywistego
poziomu spozycia alkoholu na podstawie danych o hospitalizacji psychoz alkoholowych, podobnie jak
innych negatywnych skutkéw zdrowotnych zwiazanych z piciem alkoholu.

°1'S. Mordwa, Struktura i typologia przestrzenna przestepczosci w Polsce - przyktad wykorzystania walidacji liczby
skupieri w metodzie k-rednich, ,, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica” 2012/12.
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Z danych uzyskanych z systemu Temida oraz Krajowego Systemu Informacyjnego
Policji (dalej KSIP) wynika, ze samych wykrytych przez Policje przestepstw doty-
czacych nielegalnej produkgji alkoholu etylowego lub napojoéw spirytusowych jest
kilkaset w skali roku. Stanowia one ponizej 1% wszystkich stwierdzonych przez
Policje przestepstw gospodarczych™. W rzeczywistosci samo zjawisko odkazania alko-
holu przemystowego czy tez nierejestrowanej destylacji alkoholu jest znacznie bardziej
popularne, przy czym nie kazdy przypadek oczyszczania spirytusu skazonego czy
tez nielegalnego odpedu alkoholu wypelnia znamiona przestepstwa™.

Proby okreslenia pelnej skali przestepczosci na podstawie wykrytych nieprawi-
dlowosci oraz innych zewnetrznych danych i wskaznikéw efektywnosci dziatania
stuzb naleza do metod szacunkowych posrednich, gdyz opieraja sie na okresleniu
wskaznikéw tej ,ciemnej liczby”. Dodatkowym Zrédlem danych, ktére moga by¢
wykorzystywane do szacunkéw skali nielegalnego rynku napojéow spirytusowych,
sq akta postepowan przygotowawczych, akta karnych spraw sadowych i statystyki
wymiaru sprawiedliwosci dotyczace oséb skazanych. Dane jakoéciowe zawarte w tych
zrédlach mogg by¢ pomocne w ocenie skali przestepczosci. Nalezy mie¢ na uwadze,
Ze oprdcz nieznanej liczby rzeczywistego wspotczynnika wykrywalnosci przestepstw
dochodzi jeszcze czynnik efektywnosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Na podstawie analizy przypadkéw, zbiorczych danych stuzb, srednich ilosci
nielegalnego alkoholu zajetego w poszczegdlnych kategoriach sprawy, informacji
o intensywnosci kontroli sektorowych oraz danych z innych Zrédet mozna podjacé
probe oceny efektywnosci dziatania stuzb. Teoretycznie powinno by¢ mozliwe ze-
stawienie liczby ujawnionych przypadkéw nielegalnej produkcji i obrotu alkoholem
etylowym z intensywnoscig dziatan kontrolnych. W praktyce jest to bardzo trudne,
gdyz stuzby paristwowe nie sa zainteresowane zewnetrzng oceng ich efektywnosci.
Przejawia sie to w braku dostepu do danych o czestotliwosciach dziatan kontrolnych
lub operacyjno-wykrywczych w konkretnych obszarach. Ponadto czes¢ dziatan
stuzb (rutynowe kontrole drogowe lub tez patrole na bazarach) ma ogélny charakter
prewencyjny, wiec nietatwo powigza¢ ujawnione nieprawidtowosci z intensywnoscia
dzialar majacych na celu zwalczanie poszczegélnych kategorii przestepstw. Poza tym
wnioskowanie takie jest tez utrudnione, gdy zmienia sie modus operandi wiekszosci
grup dzialajacych na nielegalnym rynku.

Metode wskaznikowa mozna positkowo wykorzystywac do szacowania skali nie-
legalnego rynku napojow spirytusowych oraz oceny dynamiki zachodzacych na nim
zmian. Nastepnie na podstawie analizy konkretnych spraw mozna ustali¢ odpowiedni
przelicznik, ktéry wskaze przyblizony obraz skali spozycia nielegalnego alkoholu
w calym spoleczenstwie. Metoda ta jest jednak ograniczona wytacznie do ujawnionych
duzych grup przestepczych. Poza tym wskazniki rzeczywistej wykrywalnosci stuzb
nie sa state. Ich wyliczenie odbywa si¢ na podstawie wielu réznych zmiennych, ktére

2 Wyliczenia wlasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji uzyskanych w drodze dostepu do
informacji publicznej.
% Wniosek z wlasnych badan postepowan karnych z lat 2004-2018 (w wiekszosci postanowiert o umo-
rzeniu dochodzenia).
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nie zawsze sg publicznie dostepne. Najlepiej metoda ta moze postuzy¢ do oceny
zorganizowanych grup przestepczych, gdy material dowodowy w analizowanych
sprawach karnych okreéla dos¢ dokladnie minimalng skale nielegalnego alkoholu
wprowadzonego do obrotu oraz zwigzane z tym uszczuplenia podatkowe. W zna-
komitej wiekszosci postepowan przygotowawczych prowadzonych od 2012 r. nie
ma danych dotyczacych catkowitej ilosci nielegalnego alkoholu wprowadzonego do
obrotu. W sprawach mniejszej wagi, ktorych jest najwiecej, przewaznie dokladnie
okreslona jest ilos¢ zajetego alkoholu, tak jakby to byt jednorazowy przypadek nawet
wowczas, gdy z materiatu dowodowego wynika, ze dziatalnos¢ przestepcza trwata
przez dtuzszy czas.

Podstawowym wyzwaniem jest okreslenie wskaznika efektywnosci stuzb. Im
dtuzszy czas lub wieksza skala dziatania, tym wyzsze prawdopodobienistwo wy-
krycia przestepstwa. Duze zorganizowane grupy alkoholowe coraz lepiej prowadza
dziafalnoé¢ , pod przykrywka” oficjalnie dziatajacych przedsiebiorstw zachowujacych
pozory legalnosci. Do naruszenia przepisow dochodzi zwykle na koricowym etapie
dziatania grupy, gdy ilos¢ przechowywanego w jednym miejscu alkoholu jest nie-
wielka. W takich okolicznosciach efektywnoé¢ stuzb panstwowych znaczaco spada.
W wielu postepowaniach nie mozna wyliczy¢ wspétczynnika, poniewaz w drobnych
sprawach karnych prokurator zatacza do dokumentacji tylko dane o ilosci zajetego
nielegalnego alkoholu, a w materiatach z postepowania brak jest informacji, czy
byly podejmowane préby ustalenia, ile alkoholu wprowadzita do obrotu osoba np.
sprzedajaca nielegalne wyroby na targowisku.

Do okreslenia ,ciemnej liczby” przestepczoéci moga by¢ wykorzystane takze
wyniki kontroli sektorowych oraz szacunkowe bilanse rzeczywistego zuzycia al-
koholu do celéw przemystowych. Zbiorcza analiza statystyczna wynikéw kontroli
oraz szczeg6lowa analiza konkretnych przypadkow moga stanowié¢ podstawe do
szacowania skali nierejestrowanego spozycia alkoholu, a przynajmniej wielkosci
zjawiska odkazania alkoholu przemystowego.

3.4. Metoda czastkowa — bilans zuzycia spirytusu technicznego

Analizy chemiczne nielegalnego alkoholu przeprowadzone przez laboratoria celne
lub kryminalistyczne pokazujg, ze jedno z gléwnych zZrédet zaopatrywania alko-
holowej ,szarej strefy” to oczyszczanie alkoholu skazonego™. Spirytus jest szeroko
wykorzystywany w gospodarce. Najwiecej zuzywa sie go w formie odwodnionej
jako etanolu stanowiacego biokomponent do benzyn silnikowych. Jest rowniez na
masowa skale wykorzystywany jako rozpuszczalnik, substancja dezynfekujaca,

* Opracowanie dotyczqce uwarunkowari, ktore generowaty badZ utatwiaty, w okresie 2004-2007 r., oszustwa
akcyzowe w obrocie alkoholem etylowym, w tym alkoholem przeznaczonym do wytwarzania produktéw przeny-
stowych oraz alkoholem zawartym w produktach przemystowych (chemikaliach) wraz z podaniem rzeczywistego
przyktadu oszustwa akcyzowego, Raport Koordynatora Krajowej Grupy Zadaniowej ds. Alkoholu w Izbie
Celnej w Krakowie, 2009; podobnie Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2015 r. MSWiA oraz Informacje
o wynikach kontroli dziatania organdw kontroli skarbowej i organdw Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy
w gospodarce, NIK, Warszawa 2017.
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dodatek do farb, kosmetykéw i do bardzo wielu innych celéw. Na podstawie analizy
statystycznego zuzycia alkoholu przemystowego oraz szacunkéw rzeczywistego
zapotrzebowania legalnej gospodarki na alkohol skazony mozna probowac okres-
li¢ ré6znice, ktéra pokazuje minimalny poziom istotnej czesci nielegalnego rynku
napojéw spirytusowych.

Takie badanie moze by¢ szczegélowo przeprowadzone za pomoca aplikacji
przeznaczonych do analiz duzych zbioréw danych. W przypadku wykorzysta-
nia niepublikowanych danych GUS o zuzyciu alkoholu do celé6w przemystowych
podstawowa trudnoscia jest to, ze w statystyce publicznej w sprawozdawczos-
ci produkgji oraz handlu zagranicznego towary przemystowe zawierajace wysokie
stezenie etanolu znajduja sie w bardzo wielu kategoriach, w ktérych sa tez wyroby
niezawierajace alkoholu. W przypadku krajowej produkcji alkoholu skazonego i jego
krajowego zuzycia niezalezne dane (w litrach 100-procentowego etanolu) sa zbierane
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej MRiRW) oraz przez Krajowa
Administracje Skarbowa (dalej KAS).

Powazna trudnoscia w tym zakresie jest tajemnica skarbowa oraz tajemnica
statystyczna. Powyzsze instytucje (KAS, GUS, MRiRW) nie chca przekaza¢ danych
zanonimizowanych podmiotéw, gdyz istnieje ryzyko naruszenia prawnie chronio-
nego interesu przedsiebiorcéw. Ponadto przemystowe wykorzystanie alkoholu jest
bardzo zréznicowane, co nie zawsze znajduje odzwierciedlenie w sprawozdawczosci
statystycznej. W przesziosci nawet administracja skarbowa w ramach kontroli sek-
torowych miala problemy, by zrobi¢ petna analize statystycznego zuzycia alkoholu
przemystowego. Wydaje sie, ze pewna pomoca moze okazac si¢ wprowadzenie
elektronicznego dokumentu dostawy® oraz planowana catkowita cyfryzacja deklaracji
i rejestrow akcyzowych®. Z lektury akt sadowych wynika, ze przy prébie bilansu
zuzycia alkoholu przemystowego pomocne mogg by¢ réwniez analizy przepltywow
finansowych pomiedzy podmiotami handlujacymi alkoholem skazonym i wyrobami
zawierajacymi jego wysokie stezenia.

3.5. Analiza danych o rejestrowanej sprzedazy

Sprzedaz detaliczna napojéw spirytusowych jest dziatalnoscia reglamentowanga,
ktéra odbywa si¢ na podstawie zezwolenia wydawanego przez wdjta gminy, bur-
mistrza lub prezydenta miasta. Urzedy gminne (miejskie) otrzymuja od podmio-
tow prowadzacych sklepy i punkty gastronomiczne dane o wartosci sprzedazy na-
pojéw alkoholowych. Na tej podstawie wyliczane sg oplaty za zezwolenie na sprzedaz
detaliczng”. Zebranie danych ze wszystkich gmin pozwala opracowac szczegdtowa
mape rejestrowanej sprzedazy napojow alkoholowych w Polsce. Dane lokalne na

% Papierowe dokumenty dostawy zostaty wycofane 1.02.2022 r.

% Centralna Ewidencja Wyrobéw Akcyzowych ma obowiazywac od 1.01.2023 r., jednak najprawdopodobniej
zostanie ten termin przesuniety na 1.02.2024 r.

57 Artykuty 9° oraz 11" ustawy z 26.10.1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 165 ze zm.).
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poziomie gminy, powiatu czy wojewddztwa mozna przyréwnywaé do ogélnopol-
skiego wzorca statystycznego spozycia napojow alkoholowych na mieszkarica.

W gminach, gdzie rejestrowana $rednia wartoé¢ sprzedazy rocznej przypadajacej
na mieszkarica jest znacznie ponizej przecietnego poziomu wydatkéw w Polsce,
istnieje wysokie prawdopodobienistwo, ze ludzie pija wiecej nielegalnych napo-
jow spirytusowych. Niska warto$¢ sprzedazy moze $wiadczy¢ rowniez o niepra-
widlowosci w platnosciach podatku od towaréw i ustug VAT oraz oplatach za ze-
zwolenia na sprzedaz detaliczng. Niektore punkty sprzedazy napojow alkoholowych,
w szczegolnosci w sektorze gastronomicznym, nie rejestruja na kasach fiskalnych
catosci obrotu. Nieprawidlowosci majg masowy charakter, co potwierdzaja wyniki
kontroli prowadzonych przez KAS. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze liczba punktéw
gastronomicznych jest bardzo duza, co znacznie ogranicza mozliwos¢ efektywnej kon-
troli. Gromadzenie w centralnym repozytorium danych o transakcjach dotyczacych
sprzedazy detalicznej napojéw alkoholowych moze by¢ pomocne w profilowaniu
dziafari kontrolnych. Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej lub Policji w pierwszej
kolejnosci powinni podejmowac¢ dziatania w tych gminach, gdzie poziom rejestro-
wanej sprzedazy jest najnizszy. W takiej analizie nalezy dodatkowo uwzgledni¢ inne
czynniki spoleczno-demograficzne, w tym statystyczny rozklad stopnia zamoznosci
mieszkancéw danego obszaru. Uzyskane wyniki éredniej rocznej wartosci sprzedazy
na podstawie rejestréw gminnych mozna agregowac na réznych poziomach oraz
poréwnywac je z innymi dostepnymi danymi dotyczacymi rejestrowanej sprzedazy,
hospitalizacjami zwigzanymi z problemami alkoholowymi, ujawnieniami nielegalne-
go alkoholu czy tez z lokalnymi badaniami konsumenckimi. W tym zakresie istnieje
bardzo wiele mozliwych kombinacji. Wazne jednak, by takie same zestawienia byty
prowadzone w sposéb powtarzalny przez diuzszy czas.

Na podstawie dlugookresowej analizy danych rynkowych mozna budowa¢ mo-
dele popytu na napoje alkoholowe, ktére pokazuja gléwne czynniki wplywajace na
zmiany zachowania konsumentéw, w tym m.in. poziom cen napojow alkoholowych
oraz stopien zamoznosci spoleczeristwa (takze poziom ubdstwa i skrajnego ubé-
stwa). Istotne jest uwzglednienie w badaniach wrazliwosci cenowej konsumentéw,
okreslenie wplywu zmiany pozioméw ich dochodéw oraz zmian cen i wielkosci
sprzedazy towaréw substytucyjnych oraz komplementarnych na popyt poszczegdl-
nych rodzajéw napojéw alkoholowych. Innymi stowy, przy konstruowaniu takich
modeli nalezy okresli¢ elastycznosé cenowa, krzyzowa i dochodowa popytu. Wyniki
w duzej mierze zaleza od przyjetej metodologii*® oraz dostepnych danych, ktére
moga by¢ wykorzystywane w kalkulacjach. Nadmierne uproszenia i obliczenia dla
napojéw alkoholowych w rozbiciu jedynie na trzy podstawowe grupy (piwo, wyroby
winiarskie, napoje spirytusowe) moga prowadzi¢ do blednych wnioskéw, ktére nie
beda weryfikowalne w praktyce. Ponadto warto podkresli¢, ze modelowanie popytu
na napoje alkoholowe na podstawie analiz danych o rejestrowanej sprzedazy moze

% Jedna z najczesciej wykorzystywanych metod jest QUAIDS; M. Gostkowski, Elasticity of Consumer
Demand: Estimation Using a Quadratic Almost Ideal Demand System, ,Econometrics Advances in Applied
Data Analysis” 2018/22(1), https:/ /doi.org/10.15611/eada.2018.1.05.
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réwniez wskazywaé na zaburzenia legalnego obrotu spowodowane przez wzrost
nierejestrowanej konsumpgji alkoholu. Nie mozna wykluczy¢, ze niektore trendy
rynkowe wynikaja ze zmian spoleczno-kulturowych oraz demograficznych, dlatego
do przedstawienia zwigzku miedzy poziomem rejestrowanej i nierejestrowanej
konsumpcji konieczne jest odniesienie sie do innych Zrédet danych niz wielkos¢
i wartosc¢ legalnej sprzedazy.

3.6. Modelowanie wieloptaszczyznowe

Jedna z metod, ktéra umozliwia szacowanie nierejestrowanej gospodarki, w tym
skale nielegalnego rynku napojow spirytusowych, jest modelowanie réwnar struk-
turalnych (SEM - Structural Equation Model). Polega ona na statystycznej analizie
wielu zmiennych. Gtéwne zastosowania modelowania réwnan strukturalnych to
»~modelowanie przyczynowe” lub ,analiza éciezkowa”. Zakladaja one przyczyno-
wo-skutkowgq zaleznos$¢ miedzy zmiennymi i stuza do testowania modeli za pomoca
uktadu réwnan liniowych. Modele przyczynowe moga zawiera¢ zmienne jawne lub
zmienne ukryte®.

W badaniach nad zjawiskiem ,szarej strefy” szczegolnie popularny jest model
réwnan MIMIC (Multiple Indicators and Multiple Causes)®. Wykorzystuje on analize
statystyczna wielu wskaznikéw i wielu przyczyn. W podstawowej wersji modelu
nalezy wybra¢ gtéwne zmienne mogace mie¢ wplyw na badang wielkos¢ ukryta.
Nastepnie trzeba okresli¢ relacje miedzy tymi przyczynami a zmienna ukryta oraz
wieloma wskaznikami, ktére sa powigzane ze zmienng ukryta i mogg by¢ bezposred-
nio mierzone®. Punktem wyjscia w przypadku alkoholowej , szarej strefy” jest dtugo-
okresowa analiza rejestrowanej sprzedazy napojow alkoholowych w celu okreslenia
elastycznosci popytu na nie oraz czynnikéw - innych niz cena - oddziatujacych na
poziom ich sprzedazy. Nastepnie wskazane jest podjecie prob oszacowania krzyzowej
i dochodowej elastycznoéci popytu réznych rodzajéow napojow alkoholowych oraz
okreslenie wplywu zmian ceny na strukture i wielkoé¢ rejestrowanej sprzedazy.
Ponadto w przypadku modelowania zmian wielkoéci nielegalnego rynku napojow
spirytusowych konieczne jest przyjecie szeregu zalozen dotyczacych poziomu nie-
rejestrowanego spozycia innych napojéw alkoholowych, co mozna uczyni¢ np. na
podstawie badarn ankietowych.

¥ M. Ruge, Determinants and size of the shadow economy: A structural equation model, ,,International Economic
Journal” 2010/24(4), https:/ /doi.org/10.1080/10168737.2010.525988; V. Almenar, ]. Sdnchez, ]. Sapena,
Measuring the shadow economy and its drivers: the case of peripheral EMU countries, , Economic Research-
Ekonomska Istrazivanja” 2020/33(1), https:/ /doi.org/10.1080/1331677X.2019.1706601.

% R. Hauser, A. Goldberger, The Treatment of Unobservable Variables in Path Analysis, ,Sociological
Methodology” 1971/3, https:/ /doi.org/10.2307/270819; K. Joreskog, A. Goldberger, Estimation of
a Model with Multiple Indicators and Multiple Causes of a Single Latent Variable, ,,Journal of American Statistic
Association” 1975/70.

1 Wskazniki korelacji sa wyliczane na podstawie analiz statystycznych. Precyzja wyliczen zalezy od
poziomu szczegélowosci danych. W przypadku braku dostepu do poréwnywalnych wskaznikow
modelowanie oparte jest na arbitralnych zalozeniach istotnosci wpltywu czynnikow, przez co metoda
ta moze by¢ uznana za nieobiektywna.
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Modele ekonometryczne MIMIC mogga objac zakresem takze strone podazowa, ba-
dajac réwnolegle rejestrowana sprzedaz napojow spirytusowych oraz ich substytutow.
W tej metodzie mozna dos¢ precyzyjnie okresla¢ zmiany dynamiki nierejestrowanej
sprzedazy, ale poziom skali zjawiska zalezy od przyjetych zatozerr. W ramach wie-
loczynnikowej analizy przyczynowo-skutkowej przyjmuije sie, ze wiekszos¢ okolicz-
noéci majacych wplyw na spozywanie alkoholu jest wzglednie stata lub tez okresowo
powtarzalna (czestotliwosé okazji, pogoda itp.), a zmiany wzorca konsumpcji nastepuja
co do zasady stopniowo. Jezeli znaczaco zmienia sie rejestrowana sprzedaz, to nastep-
nie poszukuje sie czynnika lub czynnikéw, ktére moga by¢ powiazane z tg zmiana.
Podobnie, jesli rejestrowana sprzedaz jest stabilna, a zmieniaja sie wskazniki negatyw-
nych skutkéw spozywania napojéw alkoholowych odnotowywane w statystykach
medycznych, to zmiany te mozna przypisa¢ zmianom nierejestrowanej konsumpcji.
Wykorzystujac model ekonometryczny, réwniez trzeba wzigé pod uwage, ze spadek
rejestrowanej sprzedazy alkoholu moze by¢ skutkiem zmian wzorca konsumpcji, ktore
maja swoje korzenie w dtugotrwatych trendach wynikajacych ze zmian kulturowych.
Oznacza to, ze przy stosowaniu modelu nalezy korzystac z rezultatéw innych metod
szacowania skali ,szarej strefy” i traktowac je jako punkt odniesienia.

4. Podsumowanie - ku kompleksowej ocenie rozmiaréw
nielegalnego rynku

Do prowadzenia spéjnej i skutecznej polityki gospodarczej, fiskalnej i zdrowotnej
konieczna jest odpowiednia wiedza m.in. o szacunkowej skali nielegalnego rynku
napojéw spirytusowych, jego uwarunkowaniach spoteczno-ekonomicznych oraz
czynnikach majacych wpltyw na wielkoé¢ tego zjawiska. Nie ma jednej metody,
dzieki ktérej mozna by osiagnac ten cel, wobec czego nalezy prowadzi¢ badania
z wykorzystaniem réznych narzedzi badawczych.

W praktyce podstawowym rodzajem badar nierejestrowanej konsumpcji napojow
spirytusowych, nie tylko w Polsce, lecz takze w innych krajach, sa metody bezpo-
§rednie (w formie réznych ankiet), ktére szukaja odpowiedzi na pytanie o skale,
motywy i inne okolicznoéci spozywania nierejestrowanego alkoholu. Wsp6lna staba
strong takich badan spotecznych jest ich subiektywizm. W uzyskanych w ten sposéb
wynikach mamy do czynienia z duzymi rozbieznosciami dotyczacymi poziomoéw
skali zjawiska. Wiele zalezy od przyjetej techniki badawczej, a nawet samej konstrukcji
pytan. Ankietowe badania ilosciowe moga stuzy¢ przede wszystkim do okreslenia
minimalnej wielkosci nierejestrowanej konsumpcji alkoholu. Uzyskane przy ich
uzyciu szacunkowe poziomy wielkoéci nierejestrowanego spozycia, a nawet ocena
dynamiki jego zmian, sa obarczone duzym ryzykiem bledu. Dlatego same raporty
z badan spotecznych powinny by¢ tylko punktem odniesienia przy prowadzeniu
polityki oraz oceny jej realizacji.

Niewatpliwie bardziej rzetelng podstawa do formulowania zmian ustawodaw-
czych jest analiza efektow dzialalnosci stuzb panstwowych. W tym celu nalezy
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przeprowadzi¢ badania empiryczne praktyki stosowania prawa przez wlasciwe
organy i stuzby, ktére polegatoby przede wszystkim na analizie dokumentéw
urzedowych z postepowan karnych oraz karno-skarbowych, badaniu ilosciowym
sprawozdan stuzb, w tym raportéw z podsumowania kontroli sektorowych,
a takze statystyk prokuratury i wymiaru sprawiedliwoéci. Warto bytoby réwniez
przeprowadzi¢ ustrukturyzowane wywiady z funkcjonariuszami panstwowymi,
ktérzy czesto maja duza wiedze operacyjna dotyczaca rozpracowywanych typow
dziatalnosci przestepczych oraz systemowych stabosci utrudniajacych efektyw-
ne dzialanie stuzb.

Przy analizowaniu danych stuzb moga wystapi¢ trudnosci interpretacyjne zgro-
madzonych materiatéw. W tym przypadku podstawowa niewiadoma jest , ciemna
liczba” przypadkéw naruszen prawa (gtéwnie przestepstw gospodarczych), ktére
nigdy nie zostaly ujete w statystykach publicznych. Nalezy mie¢ na uwadze réwniez
ograniczong wiarygodno$¢ danych dotyczacych efektéw dzialari stuzb panstwowych
wynikajaca z r6znych form sprawozdawczych czy tez braku pelnego raportowania.
Mimo to statystyki wykrywalnosci przestepstw polegajacych na nielegalnej produkcji
czy tez obrocie alkoholem oraz informacje z konkretnych postepowan sa waznym
Zrédlem wiedzy potrzebnej do oceny zmian zachodzacych na nielegalnym rynku
napojow spirytusowych.

Rezultaty badan spotecznych dotyczace spozycia alkoholu, a takze statystyki
przedstawiajace wyniki dzialan stuzb powinny by¢ zestawione z wszelkimi dostep-
nymi §ladami, ktére w publicznych bazach danych pozostawia obrét lub spozycie
napojéw alkoholowych. Warto podkresli¢, ze KAS korzysta juz z narzedzi infor-
matycznych, ktére moga poméc przeprowadzi¢ taka wieloczynnikowa analize (np.
,Silnik Analiz”, stuzacy m.in. do modelowania statystyczno-ekonometrycznego®).
Podstawowym wyzwaniem jest zebranie duzej liczby danych do jednej zintegrowanej
bazy.

Przy analizowaniu wieloptaszczyznowym, w pierwszej kolejnosci nalezy zestawi¢
podstawowe dane finansowe dotyczace rynku alkoholowego. Chodzi tu przede
wszystkim o informacje o podatku akcyzowym od napojéw alkoholowych (zar6wno
deklaracji dotyczacych wolumenéw wprowadzanych na rynek, jak i rzeczywis-
tych wplywéw finansowych) oraz dane dotyczace sprzedazy napojéw alkoholowych
wynikajace z rejestrowania wplywow z podatku VAT®. Nastepnie dane te powinny
by¢ zestawione regionalnie z wartoscia sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych.
Informacje te sa gromadzone przez poszczegélne gminy. Krajowa Administracja
Skarbowa mogtaby zestawic te dane takze z wielkoscia i wartoscia sprzedazy hurtowej

62 ]. Sarnowski, P. Selera, Narzedzia informatyczne wykorzystywane w administracji skarbowej i ich wptyw
na szczelnos¢ systemu podatkowego w Polsce w latach 2015-2019, ,Studia BAS” 2021/4(64), https://doi.
org/10.31268 /StudiaBAS.2020.29.

% Dane dotyczace VAT od napojow alkoholowych sa gromadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z 15.10.2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu danych zawartych
w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1988 ze zm.). Informacje o napojach alkoholowych znajduja si¢ pod kodem GTU 01.
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napojow alkoholowych®. W ten spos6b mozna sprawdzi¢ rzetelnos¢ uiszczania
podatku akcyzowego, VAT oraz oplat za zezwolenia na obrét hurtowy i detaliczny.
Jednoczesnie powstalaby mapa spozycia napojow alkoholowych, ktéra mozna byloby
wykorzystaé¢ w dalszych badaniach.

Nastepnym etapem powinna by¢ analiza statystyczna negatywnych skutkéow
spozywania alkoholu oraz badanie korelacji z wielkoscia catkowitego rejestrowa-
nego spozycia napojéw alkoholowych, ze szczegblnym uwzglednieniem napojow
spirytusowych. Wéréd negatywnych skutkéw picia alkoholu nalezatoby zbada¢ nie
tylko statystyki medyczne, lecz takze dane o naruszeniach prawa popeinionych pod
wplywem alkoholu. Informacje takie znajduja sie m.in. w systemach Policji (KSIP,
System Informacji Operacyjnych)®.

Uzyskane w ten spos6b wyniki analizy wieloptaszczyznowej mogtyby zostac¢
zestawione z rezultatami badan spotecznych oraz badar statystycznych wszelkich
dostepnych danych zwigzanych ze spozyciem alkoholu (lacznie z préba bilansowania
zapotrzebowania na alkohol skazony). Kompleksowe uporzadkowanie wiedzy na
temat spozycia napojow alkoholowych, w tym funkcjonowania nielegalnego rynku
napojéw spirytusowych, powinno by¢ podstawa do prowadzenia efektywnej polityki
alkoholowej paristwa, ktéra programowataby prace legislacyjne oraz porzadkowata
stosowanie obowiazujacych przepiséw przez organy panstwowe. Byloby to zgodne
ze sformutowanym przez Leona Petrazyckiego, pod koniec XIX w., postulatem
naukowej polityki prawa®. Wnioski z kompleksowej analizy danych powinny by¢
tez wykorzystane do dziataii edukacyjnych, ktére mogtyby ograniczy¢ skale nieod-
powiedzialnych zachowan oraz wzmacnia¢ prestiz prawa.
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