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Streszczenie

W marcu 2020 r., a wigc w czasie trwania pandemii COVID-19, w Bawarii odbyly si¢ wy-
bory samorzadowe: 15 marca — pierwsza tura wybordw (w formie tradycyjnej oraz kore-
spondencyjnej), a 29 marca — druga tura (jedynie w formie korespondencyjnej). Zmiana
regul glosowania miedzy I a IT turg nastapila w atmosferze politycznej zgody, za aprobata
wszystkich frakcji parlamentarnych. Druga tura byta zorganizowana w okregach, w kto-
rych glosowanie w pierwszej turze nie przyniosto rozstrzygniecia. Takich okregdw byto 34,
sposrod ogolnej liczby 96 bawarskich okregéw wyborczych. W ten sposdb wytworzyta si¢
proba badawcza obejmujaca wspomniane 34 okregi, losowo i rownomiernie rozproszone
po terytorium calego landu, oraz préba kontrolna obejmujgca pozostale 62 okregi. Celem
niniejszego artykulu jest zweryfikowanie hipotezy gloszacej, ze zorganizowanie w Bawa-
rii w marcu 2020 1., tj. w czasie trwania pandemii, wyboréw w formie korespondencyjne;j
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doprowadzito do wzrostu liczby przypadkéw COVID-19. Wyniki tego badania moga by¢
interesujace dla toczonej w Polsce w kwietniu i maju 2020 r. — i nigdy ostatecznie nieroz-
strzygnietej — dyskusji na temat zasadnosci organizacji wyboréw korespondencyjnych
w czasie pandemii pod wzgledem bezpieczenstwa epidemiologicznego. Przyktad Bawarii
byt bowiem przywotywany zaréwno przez zwolennikéw, jak i przeciwnikéw zorganizowa-
nia w Polsce wyboréw prezydenckich w formie wyboréw ,,kopertowych” - odpowiednio
jako argument na rzecz albo przeciwko przeprowadzeniu glosowania zgodnie z pierwotnie
przyjetym kalendarzem wyborczym. W niniejszym artykule zaprezentowano dane empi-
ryczne oraz zaproponowano ich interpretacje celem weryfikacji sformutowanej wyzej hi-
potezy, a przez to rozstrzygniecie wzmiankowanej dyskusji na temat epidemiologicznego
wymiaru wyboréw korespondencyjnych.

Stowa kluczowe: wybory korespondencyjne, wybory kopertowe, glosowanie listowne,
wybory prezydenckie, wybory samorzadowe, druga tura, prawo wyborcze, Bawaria,
COVID-19, SARS-CoV-2, pandemia, zdrowie publiczne

Kody klasyfikacji JEL: C31, C36, D72, D74, D81

Correspondence elections in Bavaria (29 March 2020) and
COVID-19: empirical analysis on the background of the debate
on the validity of the elections’ organization during the pandemic

Abstract

In March 2020, amid the COVID-19 pandemic, local elections were held in Bavaria: the
first round of voting took place on 15.03.2020 (traditional and postal voting) followed by
the run-off ballot on 29.03.2020 (postal voting alone). The political decision to rely solely
on postal voting in the second ballot was made unanimously by all the political fractions
represented in the Bavarian parliament in the sense of responsibility for public health.
The run-off ballot was held in constituencies where voting in the first round did not yield
a winner. There were 34 such constituencies out of a total of 96. In this way, a research
sample was created embracing the above-mentioned 34 constituencies, randomly and
evenly dispersed throughout the entire Bundesland, and a control sample comprising the
remaining constituencies. The purpose of this paper is to test the hypothesis according
to which the postal voting held in Bavaria in March 2020, amidst the pandemic, led to an
increase in the number of COVID-19 cases. The results of this study may be relevant for
the discussion that in April and May of 2020 was going on in Poland - and never eventu-
ally settled — where public health concerns were raised. The Bavarian example was invoked
by both supporters and opponents of postal voting as the sole form of voting in the Polish
presidential elections originally scheduled for May of 2020. The Bavarian precedent was
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instrumentalized as an argument made — respectively in favor or against - sticking to the
originally adopted electoral timeline.

Keywords: postal voting, absentee ballot, presidential elections, local elections, run-off
ballot, electoral law, Bavaria, COVID-19, SARS-CoV-2, pandemic, public health

JEL Classification Codes: C31, C36, D72, D74, D81

Pandemia wirusa SARS-CoV-2 wplynela na rézne poziomy zycia zaréwno indy-
widualnego, jak i publicznego. Dotychczas obowigzujacy rytm stosunkow spolecz-
no-politycznych zostal zaburzony. Spoteczenistwo musialo si¢ zmierzy¢ z wieloma
ograniczeniami, natomiast politycy z waga decyzji ich wprowadzania. Pomimo
wyjatkowosci tej sytuacji obowigzujacy porzadek demokratyczny, a co za tym idzie
polityczne zobowigzania w stosunku do obywateli, musialy zosta¢ zachowane, cho¢
przy dokonaniu koniecznych dostosowan wynikajacych z nowych, nieznanych uwa-
runkowan pandemicznych. Decydenci polityczni, mierzac sie z problemem organi-
zacji wyboréw w cieniu pandemii, mieli i ciagle majg do zwazenia kilka wartosci.
Po pierwsze odsuniecie w czasie wybordw stanowi zawsze pewng ingerencje¢ w klu-
czowy mechanizm demokratycznej weryfikacji wladzy i odnawiania jej spotecznej
legitymacji. Po drugie pandemia moze zaktdca¢ prawidtowos¢ procesu wyborczego,
ktdry nie ogranicza si¢ wszak do samego gtosowania. Mozna ja bowiem traktowaé
jako stan nadzwyczajny, a przepisy Konstytucji RP stwierdzajg wprost, Ze ,w czasie
stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu [...] nie moga by¢
przeprowadzane wybory do Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz
wybory na Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organéw ulegaja odpowied-
niemu przediuzeniu [...]” (Konstytucja RP, 1997: art. 228 ust 7). Po trzecie samo
glosowanie moze réwniez by¢ rozpatrywane jako czynnik stanowiacy ryzyko epi-
demiczne. Ten ostatni aspekt najbardziej przebijal sie¢ do §wiadomosci spotecznej
podczas dyskusji o organizacji wyboréw prezydenckich w Polsce. Wedlug sondazy
z maja 2020 r. ponad 70% Polakéw opowiadato sie za przesunigciem wyboréw pre-
zydenckich o rok (Bieniczak, 2020; Zaborowska, Partyla, Bieficzak, 2020). W zwiagzku
z tym od pewnego momentu rozwazane byto zorganizowanie tych wyboréw wytacznie
w formie korespondencyjnej. Zamyst ten zostal w wyjatkowo krotkim czasie zwien-
czony przyjeciem ustawy umozliwiajacej przeprowadzanie wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wlasnie w takiej formie (Ustawa o szcze-
golnych zasadach przeprowadzania wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r., Dz.U. 2020, poz. 827). W uzasadnieniu
projektu ustawy oraz w jej art. 1 wyraznie wskazano, ze wybdr korespondencyjnej
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formy glosowania, jako jedynej w nadchodzacych wyborach, podyktowany byt
»ogloszonym stanem epidemii na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Ustawa ta,
z pominieciem vacatio legis, weszla w zycie w dniu nastepujacym po jej ogloszeniu,
tj. 9 maja 2020 r. Jednak w zwigzku z nieodbyciem si¢ gtosowania w dniu 10 maja
(PKW, 2020) i planami przesunigcia terminu wyboréw (Biatkowski, 2020) do Sejmu
wplynat poselski projekt ustawy dopuszczajacej gtosowanie korespondencyjne, jed-
nak jako forme fakultatywng, a nie wytaczna. Projekt ten zostal nastepnie uchwalony
przez Sejm 2 czerwca 2020 r. (Ustawa o szczegdlnych zasadach organizacji wyboréow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 1. z moz-
liwoscig glosowania korespondencyjnego, Dz.U. 2020 poz. 979).

W toczonej w Polsce dyskusji na temat wad i zalet organizowania wyboréw
w czasie pandemii czesto przywolywany byl przyklad Bawarii, i to zaréwno przez
zwolennikéw glosowania korespondencyjnego, jak i przez przeciwnikéw. Zwolen-
nicy twierdzili, ze w Bawarii nie odnotowano réznicy w tempie rozprzestrzenia-
nia si¢ epidemii przed gtosowaniem korespondencyjnym i po nim (TVN24, 2020).
Z kolei przeciwnicy twierdzili, Zze dane empiryczne pokazuja, iz taka forma gloso-
wania nie do konca jest bezpieczna (Opas, 2020). Pojawily si¢ réwniez opracowania
badajace wplyw zorganizowania wyboréw na sytuacje epidemiologiczng w Bawarii
(Flis, Marcinkiewicz, 2020).

W zwiazku z widocznymi watpliwosciami dotyczacymi kwestii bezpieczenstwa
organizacji wyboréw w formie korespondencyjnej w rezimie pandemicznym w niniej-
szym artykule zaprezentowano badanie zaleznosci statystycznej migdzy zorganizowa-
niem wyboréw korespondencyjnych a wzrostem zarazent SARS-CoV-2 (zachorowan
na COVID-19)°. Dla badania zostata sformulowana nastepujaca hipoteza badawcza:
Zorganizowanie w Bawarii wyboréw korespondencyjnych w czasie pandemii doprowa-
dzito do wzrostu liczby przypadkéw COVID-19. W badaniu skupiono si¢ na II turze
wyboréw (gltosowanie korespondencyjne). Decyzja ta podyktowana jest z jednej
strony dyskusja na temat bezpieczenstwa wyboréw korespondencyjnych, z drugiej zas
dostepnoscig unikatowych grup — badawczej i kontrolnej, co wynika z tego, ze II tura
odbyta si¢ wylacznie w niektérych (34 sposrod 96) okregach wyborczych w Bawarii,
podczas gdy I tura we wszystkich okregach. W tym miejscu zastrzega sie, ze w badaniu
nie byly analizowane podobienstwa i réznice mi¢dzy technicznymi (logistycznymi,

3 Gwoli poprawnosci terminologicznej nalezy wyjasni¢, ze chodzi o wirusa SARS-CoV-2 (Severe
Acute Respiratory Syndrome — Coronavirus 2) wywolujacego chorobe COVID-19 (Coronavirus Disease
2019) - vide Stanowisko Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO, 2020). Poniewaz jednak w dyskusji,
zwlaszcza tej toczonej na temat politycznych i prawnych aspektéw pandemii, czesciej uzywane jest okre-
$lenie COVID-19, a $cisto$¢ rozréznienia miedzy wirusem a choroba nie jest dla tej dyskusji istotna, dla
uproszczenia w dalszej czesci opracowania uzywany jest drugi skrotowiec.
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higieniczno-sanitarnymi) aspektami przeprowadzenia wyboréw korespondencyj-
nych w Bawarii a rozwigzaniami przewidzianymi w polskiej ustawie o gtosowaniu
korespondencyjnym (Dz.U. 2020, poz. 827) czy tez w ustawie o glosowaniu miesza-
nym, tzw. ,hybrydowym” (Dz.U. 2020, poz. 979). Badanie nie poddaje réwniez oce-
nie faktycznie podjetych w Bawarii i rozwazanych w Polsce srodkéw bezpieczenstwa,
w szczegolnosci rozwigzan sanitarno-epidemiologicznych — w tym aspekcie nalezy
sprawdzi¢ wyniki badan epidemiologicznych, przykladowo ogloszonych przez Zarzad
Gléwny Polskiego Towarzystwa Epidemiologéw i Lekarzy Choréb Zakaznych, m.in.
opinii dla Senatu z dnia 20.04.2020 r. (PTEiLChZ, 2020).

Badania prezentowane w niniejszym artykule zostaly ukierunkowane na praw-
no-polityczne tlo zorganizowania wyboréw w Bawarii oraz (przede wszystkim) sku-
pione na analizie dostepnych danych, ktore zostaly wykorzystane w zaprojektowanych
modelach statystycznych. Zastrzezenie to jest istotne z punktu widzenia oceny przy-
datnosci wnioskéw z niniejszego badania dla dyskusji prowadzonej w Polsce i prze-
ktadalnosci doswiadczenia bawarskiego na kwestie organizacji w Polsce wyborow
w calosci lub w czgsci korespondencyjnych. Wyniki badania mogg by¢ przydatne dla
projektowania w Polsce, ale tez w innych krajach, rozwigzan opartych na dowodach
(evidence-based) pod warunkiem, ze uwzglednione zostang réwniez aspekty tech-
niczne (logistyczne, sanitarne) glosowania korespondencyjnego w Bawarii.

Dane faktograficzne

W niemieckim systemie wyrdznia si¢ dwa rodzaje wyboréow samorzadowych:
wybory lokalne, zwane tez komunalnymi (niem. Kommunalwahlen) oraz wybory do
parlamentu kraju zwigzkowego (niem. Landtagswahlen). Podobny podzial wystepuje
w prawie polskim, gdzie wyborom lokalnym (komunalnym) odpowiadaja wybory na
wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast oraz radnych rad gmin i miast na prawach
powiatow, za$ wyborom do parlamentéw landowych odpowiadaja wybory do sejmi-
kow wojewddztw. W Polsce wymienione wyzej wybory okresla si¢ mianem wybo-
réw samorzgdowych, ktéra to kategoria obejmuje nadto wybory do rad powiatéw.
Wszystkie szczeble samorzadu wybierane sag w Polsce w ramach organizowanych
acznie wyboréw — wyboréw samorzadowych. Dla wszystkich szczebli obowigzuje
zatem jednolity kalendarz wyborczy, ktéry dodatkowo jest wspélny dla catego kraju,
co bylo nota bene przedmiotem krytyki z perspektywy ustrojowej (Radwan, 2018:
59). Konsekwencja jest — jednakowa dla wszystkich szczebli i catego kraju - piecio-
letnia kadencja 0s6b wybranych do organéw samorzadu terytorialnego. W odrdznie-
niu od Polski w Niemczech wybory lokalne (komunalne) i wybory do parlamentow
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krajow zwigzkowych odbywaja si¢ na podstawie osobnych aktéw prawnych i wedtug
osobnych kalendarzy wyborczych, a zatem - zazwyczaj — w réznych latach. Dotyczy
to nie tylko poszczegoélnych krajéw zwiazkowych (landéw) - czasowo rozdzielone
s3 tez oba rodzaje wyboréw samorzadowych, tj. Kommunalwahlen i Landtagswahlen
w ramach tego samego landu (Wahlen, Wahlrecht und Wahlsysteme, 2020).

W marcu 2020 r. w Bawarii odbyly si¢ wybory samorzadowe na szczeblu komu-
nalnym. Zostaly one zorganizowane w 96 okregach. W czesci okregdéw wybory
zostaly rozstrzygniete w pierwszej turze, w innych konieczna byta druga tura (niem.
Stichwahl). Pierwsza tura (15 marca 2020r.) byta zorganizowana w sposob trady-
cyjny (ze znang w Bawarii od wielu lat mozliwoscia glosowania korespondencyj-
nego). Uprawnionych do glosowania byto prawie 10 mIn oséb, a frekwencja wynio-
sta 58,6%. Druga tura (29 marca 2020 r.) zostala zorganizowana wylacznie w trybie
glosowania korespondencyjnego (dostownie ,listownego” — niem. Briefwahl). Jest
to pierwszy przypadek w historii Bawarii, kiedy forma korespondencyjna byta jedyna
dostepna forma gtosowania (Stiddeutsche Zeitung, 2020). Druga tura gtosowania
objeta wylgcznie te okregi, w ktérych pierwsza nie przyniosta rozstrzygnigcia, czyli
16 spo$rdd 25 powiatéw grodzkich (niem. Kreisfreie Stidte) 118 z 71 powiatow ziem-
skich (niem. Landkreise). Powiaty grodzkie i powiaty ziemskie dalej dla uproszczenia
zwane s3 lacznie ,,okregami”. Sposrdd ogolnej liczby 96 okregow II tura odbyta sie wiec
w 34 okregach. Uprawnionych do glosowania w tej turze byto ok. 4,6 mIn mieszkan-
cow, a frekwencja wyniosta ponad 57% (Bayerisches Landesamt fiir Statistik, 2020).
Oznacza to, ze w glosowaniu korespondencyjnym wzieto udziat ok 2,6 mln wyborcéw.
Bawarski Landtag orzekl, ze zmiana trybu wyboréw na calkowicie korespondencyjny
podyktowana byla zagrozeniem zwigzanym z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19
(Bayerischer Landtag, 2020a). W tym czasie réwniez inne kraje europejskie wprowa-
dzaly r6zng polityke zwigzang z wyborami w celu przeciwdzialania pogarszajacej sie
sytuacji epidemicznej. Przyktadowo we Francji, pomimo wcze$niejszego zamknie-
cia szkdt i restauracji w zwigzku z rozwojem epidemii, 15 marca odbyla si¢ planowo
I tura wyboréw samorzadowych w lokalach wyborczych, w ktérej wziglo udziat
ok. 20 mln obywateli. Spowodowalo to fal¢ zachorowan, m.in. wéréd wolontariuszy
oraz cztonkéw komisji wyborczych, a juz nastepnego dnia po wyborach prezydent
Emmanuel Macron oglosit ogélnokrajowa kwarantanne. Pomimo faktu, ze francuskie
glosowanie odbylo si¢ przy zwiekszonych srodkach ostroznosci, jak np. stosowanie
masek ochronnych przez cztonkéw komisji, ograniczenie kontaktu miedzy wybor-
cami a cztonkami komisji, zachowanie odpowiedniego odstepu czy dezynfekcja lokali
wyborczych, nie uchroniono 0séb bioracych udzial w procesie wyborczym od zara-
zenia. W konsekwencji grupa ok. 600 francuskich lekarzy zlozyta pozew zbiorowy
przeciwko premierowi Edouardowi Philippeowi oraz bytej minister zdrowia Agneés
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Buzyn za dopuszczenie do wyboréw w czasie epidemii (PAP, 2020). W zwiazku z tym
druga tura wyboréw zostala przesunieta na 28 czerwca 2020 r. (Décret n® 2020-267,
2020). Niektdre z panstw od razu zdecydowaly sie na przetozenie wyboréw - przykla-
dowo wybory samorzadowe w Wielkiej Brytanii pierwotnie zaplanowane na 7 maja
2020 . odbyly sie z rocznym opdznieniem - 6 maja 2021 r. (Cabinet Office, 2020).
Wedlug szacunkéw Miedzynarodowego Instytutu Demokracji i Wsparcia Wybor-
czego (IDEA) w okresie od 1 marca do 20 kwietnia 2020 r. na calym $wiecie w co
najmniej 55 panstwach, regionach administracyjnych badz jednostkach samorzadu
terytorialnego (JST) zdecydowano sie na przesunigcie wyboréw, podczas gdy w co
najmniej 18 zorganizowano lub planowano zorganizowanie wyboréw (IDEA, 2021).

Jak wspomniano, forma gtosowania korespondencyjnego nie stanowita w Bawarii
novum - tym bylo zorganizowanie wyboréw wylacznie w taki sposob. To rozwigzanie,
cho¢ bezprecedensowe, trudno uznac za rewolucje, poniewaz glosowanie korespon-
dencyjne (cho¢ nie w formie wyltacznej) jest w Niemczech stosunkowo powszechne
i ma ugruntowang histori¢. Mozliwos¢ taka istnieje juz od 1957 r. i jest to forma glo-
sowania coraz chetniej wybierana przez niemieckich wyborcow (Bertelsmann Sti-
ftung, 2016: 1). W 1957 r. osoby glosujace w sposob korespondencyjny w wyborach
do Bundestagu stanowily jedynie 4,9% wszystkich glosujacych, w 1990 r. bylo to juz
9,4%, a w 2013 . — 24,3% (Bertelsmann Stiftung, 2016: 1). Ta zmiana ma réwniez
swoje uzasadnienie prawne. O ile poczatkowo zloZenie przez wyborce wniosku o glo-
sowanie korespondencyjne musiato zawiera¢ uzasadnienie wyboru takiej formy, o tyle
od 2009 r. uzasadnienie nie jest juz wymagane (Bertelsmann Stiftung, 2016: 2). Taki
stan prawny stanowil dogodny punkt wyjscia do wprowadzenia w Bawarii wybo-
réw w pelni korespondencyjnych. Gléwna zmiana, jaka sie z tym wigzala, polegata
przede wszystkim na uproszczeniu juz istniejacych procedur, np. poprzez dostar-
czenie kart do glosowania wszystkim uprawnionym, bez koniecznos$ci uprzedniego
ztozenia wniosku. Ulatwienie to zostalo wprowadzone poprzez dodanie artykutu
60a do bawarskiej ustawy o wyborach rad lokalnych, burmistrzéw, rad powiatow
grodzkich i ziemskich z 2006 r. (niem. Gesetz tiber die Wahl der Gemeinderiite, der
Biirgermeister, der Kreistage und der Landrite). Finalnie, mimo istniejacego zagro-
zenia epidemicznego i pionierskiej — w sensie skali — formuly, frekwencja wyborcza
wyniosta 57,1% (Bayerisches Landesamt fiir Statistik, 2020). Warto réwniez wspo-
mnie¢, ze taki rezultat jest sukcesem takze na tle wartosci historycznych. Przykta-
dowo w 2014 r. w wyborach samorzagdowych w Bawarii frekwencja wyniosta 55%
(Bayerisches Landesamt fiir Statistik, 2015), natomiast w 2008 r. 59,5% (Fuchs, 2010:
60). Réznice w stosunku do roku 2020 byty wigc niewielkie.

W kontekscie politycznego wymiaru decyzji o przeprowadzeniu drugiej tury
wyboréow samorzadowych w formie korespondencyjnej warto oméwic¢ okolicznosci
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jej podjecia. Zasadne wydaje si¢ odnotowanie, ze stosowne przepisy zostalty uchwa-
lone w atmosferze ponadpartyjnej zgody. Chodzi nie tylko o nowe zasady przepro-
wadzania wyboréw (ustawa wprowadzita m.in. podstawe prawna do przeprowadze-
nia II tury wyboréw w Bawarii w sposob wylacznie korespondencyjny), ale o szersza
polityke antyepidemiczng. Juz 16 marca 2020 r. Bawaria oglosita stan kleski zywioto-
wej — niem. Katastrophenfall (Bayerische Staatsregierung, 2020). Nastepnie, 25 marca
2020r., z inicjatywy rzadu zostala uchwalona bawarska ustawa o ochronie przed
infekcjami - niem. Bayerisches Infektionsschutzgesetz (Bayerischer Landtag, 2020b),
ktéra przyznata m.in. szerokie uprawnienia bawarskiemu rzgdowi do podejmowania
dziatan w ramach walki z pandemia. Tym samym rzad zyskal sprawniejszy dostep
do materialéw medycznych i zarzadzania personelem medycznym. Organy rzadowe
uzyskaly tez mozliwo$¢ wymagania od kazdej wlasciwej osoby $wiadczenia ustug
i towar6w, o ile jest to niezbedne, aby poradzi¢ sobie ze stanem zagrozenia zdro-
wia (Bayerischer Landtag, 2020b). Ostatecznie stosowne ustawy, w tym o wyborach
wylacznie korespondencyjnych, zostaly uchwalone z poparciem wszystkich partii
zasiadajacych w Landtagu: rzadzacej CSU oraz opozycyjnych SPD, Zielonych, FDP
i AfD. Wspdlpraca stron zostala opisana jako ,wielki moment parlamentaryzmu
w Bawarii” (Bayerischer Landtag, 2020a). W konsekwencji Bawaria nie mierzyla
sie z wyzwaniem upolitycznienia pandemii COVID-19 ani konieczno$cig trwonie-
nia sil i zasobow na walke polityczng zamiast walki z pandemia. Biorac pod uwage
fakt, ze listowna forma gtosowania byla opcjonalna juz w I turze wyboréw, logistyka
wydarzenia nie byla az tak wielkim wyzwaniem. Wspomniana wysoka frekwencja
réwniez w II turze (ponad 57%) potwierdzita gotowos¢ wyborcow do uczestnictwa
w tej formie gtosowania.

Odnoszac te okolicznosci do trwajacej dyskusji na temat wyboréw prezydenc-
kich w Polsce, mozna wskaza¢ na zupelnie odmienne uwarunkowania polityczne.
Z bawarskim konsensem wszystkich frakcji parlamentarnych jaskrawo kontrastuje
ostry spor polityczny w Polsce (Radwan, 2020: 7). Z tego powodu réwniez przy-
ktad Bawarii byl przez kazdg ze stron sporu interpretowany odmiennie, dla wspar-
cia korzystnej dla tej strony narracji. Wiarygodnos$¢ powotywanych danych byta dla
poszczegdlnych grup wyborcéw zalezna od tego, kto te dane przytaczal. Pokazuje
to erozje debaty publicznej, skoro zwasnione strony nie potrafity sie ze soba zgodzi¢
nie tylko co do wartosci czy interpretacji, lecz takze co do faktow. Wypelnieniu tej
luki ma si¢ przystuzy¢ niniejsze opracowanie.

Studia z Polityki Publicznej
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Gtosowanie listowne a zdrowie publiczne

Metodologia badanh

Hipoteza badawcza: Zorganizowanie w Bawarii wyboréw korespondencyjnych

w czasie pandemii doprowadzito do wzrostu liczby zachorowan na COVID-19. Hipo-

teza ta zostanie zweryfikowana przy wykorzystaniu trzech réznych technik analizy

statystycznej obejmujacych trzy rézne zbiory badawcze:

1) zbiér obejmujacy wszystkie okregi wyborcze w Bawarii (calo$¢ proby), z rozrdz-
nieniem na te, w ktorych byta potrzeba zorganizowania drugiej tury wyborow
(34 okregi wyborcze - grupa badawcza) i te, gdzie wystarczyla jedna tura (62
okregi wyborcze - grupa kontrolna) — dla ktorych to zbioréw jedyna zmienng réz-
nicujacg jest zorganizowanie glosowania korespondencyjnego 29 marca 2020 r.,

2) zbiér obejmujacy jedynie te okregi wyborcze w Bawarii, w ktérych odbyta sie
II tura - gdzie zmienng ciagla jest frekwencja wyborcza,

3) zbidr skladajacy sie z kraju zwigzkowego Bawaria i benchmarkowych don: nie-
mieckiego kraju zwigzkowego Badenia-Wirtembergia, calej Republiki Federal-
nej Niemiec oraz austriackiego kraju zwigzkowego Tyrol

- w kazdym przypadku i momencie przy wzieciu pod uwage wzglednej intensywnosci

epidemii, tj. liczby potwierdzonych przypadkéw COVID-19 na 100 tys. mieszkancow.
Dane na temat wyboréw, w tym frekwencji wyborczej, jak rowniez dane na temat

potwierdzonych przypadkéw COVID-19, pochodzg ze zrédel urzedowych. Dzien
przeprowadzenia II tury wyboréw korespondencyjnych - 29 marca 2020 r. — okre-
Slany jest jako dzieri bazowy. Jest to dzien, od ktérego mozna zaobserwowac ewen-
tualng zaleznos¢ statystyczng miedzy zorganizowaniem wyboréw korespondencyj-
nych a wzrostem liczby zachorowan na COVID-19. Dzieri pomiaru to 13 kwietnia
2020 r. Wypada on 15 dni po wyborach korespondencyjnych w Bawarii. Jest to okres
wystarczajacy do zamkniecia si¢ okienka serologicznego, ewentualnej inkubacji
i zdiagnozowania COVID-19. Jednocze$nie okres 15-dniowy nie jest za dlugi, co
pozwala na zredukowanie ryzyka wptywu innych zmiennych o potencjalnym zna-
czeniu epidemicznym (np. Swigt Wielkanocnych, ktére, mimo iz mogg stanowié
czynnik relewantny epidemiologicznie, to jednak nie stanowa zmiennej réznicu-
jacej). Mozna zatem przyja¢, ze Ow 15-dniowy okres jest optymalnym przedziatem
czasowym dla projektowanych technik statystycznych.
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Zaleznos¢ pomiedzy realizacjg wyborow korespondencyjnych
a statystycznym wzrostem zachorowan na COVID-19

Rozklad okregdéw wyborczych, w ktdrych zostata przeprowadzona II tura, przed-
stawiony jest na rysunku 1. Zostal on sporzadzony na podstawie mapy obrazujacej
natezenie zachorowan na COVID-19 w Bawarii 14 kwietnia 2020 r., z rozbiciem
terytorialnym na okregi bedace jednocze$nie okregami wyborczymi w wyborach
samorzadowych. Na mapie tej prostymi kreskami zaznaczono te okregi wyborcze,
w ktorych w dniu bazowym odbyly sie wybory korespondencyjne.

Rysunek 1. Mapa obrazujjca natezenie zakazenn COVID-19 (wartosci wzgledne - liczba

zakazen na 100 tys. mieszkancow) z rozbiciem na okregi wyborcze w Bawarii
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Billmeyer, Preis (2020).
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Okoliczno$¢ przeprowadzenia II tury wyboréw w 34 spo$réd 96 okregéw wybor-
czych, na ktdére podzielona jest Bawaria, powoduje, Ze wytworzyla sie w ten sposdb
proba badawcza obejmujaca okregilosowo i stosunkowo réwnomiernie rozproszone
na terytorium calego landu. Trudno zidentyfikowa¢ jakakolwiek zmienna mogaca
stanowi¢ czynnik relewantny epidemiologicznie, inng niz fakt przeprowadzenia
w niektdérych okregach wyboréw korespondencyjnych (II tura). Poniewaz w jednych
okregach odbylo si¢ w II turze gtosowanie korespondencyjne, a w innych okregach
glosowania nie bylo, autorzy badania przyjmuja, Ze gtosowanie korespondencyjne
jest zmienng réznicujacg w naszej analizie statystycznej. Jednoczesnie — jak wspo-
mniano - badanie nie identyfikuje innych relewantnych epidemiologicznie zmien-
nych réznicujacych, co pozwala uzna¢ uzyskany w ten sposob wynik statystyczny za
przydatny dla weryfikacji postawionej na wstepie hipotezy badawczej.

Na opisanej probie zostalo przeprowadzone badanie wedtug nast¢pujacej meto-
dologii: wszystkie okregi wyborcze w Bawarii zostaly uszeregowane malejaco wg kry-
terium liczby potwierdzonych przypadkéw zachorowan na COVID-19 na 100 tys.
mieszkancoéw wg stanu na dzien 13 kwietnia (dzienn pomiaru). Nastepnie wyzna-
czono dla caloéci proby mediang, ktéra stanowila lini¢ odciecia. Powyzej tej linii
znalazly si¢ okregi o ponadprzecigtnej liczbie zarazen, ponizej linii — okregi o niz-
szej niz przecietna liczbie zarazen. Sposrod grupy badawczej 18 znalazto sie powy-
zej linii, 16 znalazfo si¢ ponizej linii wyznaczonej mediang. Rozklad ten obrazuje
wykres stupkowy (rysunek 2). Na wykresie tym, oprocz mediany dla calosci proby,
zaznaczona jest takze $rednia. Odniesienie do $redniej ujawnia nastepujacy obraz:
jedynie 12 okregéw, w ktorych zorganizowano wybory, ma wyzsza, i az 22 okregi
- nizszg od $redniej liczbe 0séb zarazonych COVID-19 na 100 tys. mieszkancow.

Poréwnanie median i $rednich dla grupy badawczej i grupy kontrolnej wypada
nastepujaco: mediana dla grupy badawczej wynosi 215,16, dla grupy kontrolnej
-207,31; $rednia dla grupy badawczej wynosi 244,43, dla grupy kontrolnej — 256,96.
Z zestawienia tego wynika, ze réznice miedzy poszczegdlnymi grupami nie s3 na tyle
istotne, aby mdc sformutowac tezg o wpltywie wyboréw korespondencyjnych na wzrost
przypadkéw COVID-19.

Doktadniejsze wyniki uzyskuje si¢ po rozbiciu caloéci proby na kwartyle (przy
zachowaniu malejgcego porzadku okregdéw wg kryterium liczby zachorowan na 100 tys.
mieszkancow): w I kwartylu, obejmujacym 24 okregi o najwyzszej wzglednej liczbie
przypadkow zachorowan na COVID-19, znalazlo si¢ 10 okregéw, w ktorych odbyty sie
wybory korespondencyjne, w IT kwartylu byto ich 8, w IIT kwartylu - 6, a w IV kwar-
tylu - 10. Ujawnia to stosunkowo réwny rozklad okregéw, w ktorych byly wybory
(elementéw grupy badawczej), w calej populacji okregéw oraz brak regularnosci
(tendencji) rozktadu wzgledem badanego czynnika (zmiennej).
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Liczba zaraze na 100 tys. mieszkacow. Stan na 13.04.2020.
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— Srednia liczby zarazen z 13.04.2020

— Mediana liczby zarazen z 13.04.2020

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Wyraznie ukazuje to zestawienie kwartyli najbardziej i najmniej dotknietych
epidemis, tj. kwartylu pierwszego z czwartym. W kazdym z nich znalazto si¢ po 10
okregdw, w ktérych odbyly sie¢ wybory (tabela 1). Interpretujac te wyniki, mozna
stwierdzi¢, ze nie daja one potwierdzenia hipotezy badawczej. Rozklad w poszcze-
gélnych kwartylach jest podobny, a w kwartylach skrajnych - identyczny.

Tabela 1. Rozklad okregow wyborczych z II tura wg liczbowego przyrostu zarazen
w poszczegolnych kwartylach

Il kwartyl — duzo zakazen — 8 okregow z Il turg

Il kwartyl — mafo zakazen — 6 okregow z Il turg

IV kwartyl — najmniej zakazen — 10 okregow z Il turg

Zr6do: opracowanie wlasne.

Ze wzgledu jednak na fakt, ze na podane wyniki wplyw mogly mie¢ réwniez
inne okolicznosci, ktére wystapity przed dniem bazowym (29 marca 2020 r. - dzien
IT tury wyboréw korespondencyjnych), poréwnane zostaty rowniez wzgledne (pro-
centowe) zmiany przyrostu przypadkéw zachorowan na COVID-19 miedzy dniem
bazowym (29 marca 2020r.) a dniem pomiaru (13 kwietnia 2020 r.) we wszystkich
96 okregach wyborczych. Dzieki temu wyeliminowano inne okoliczno$ci, ktére mogly
wplyna¢ na pierwotny poziom przypadkéw COVID-19 w dniu bazowym, a co za
tym idzie (cho¢ nie jest to zmienna réznicujaca miedzy grupa badawcza a grupa
kontrolng), na pozostaly wzrost zachorowan az do 13 kwietnia 2020 r. Poréwnanie
zobrazowano na rysunku 3.

Zestawienie to pokazuje wyraznie, ze wiekszos$¢ okregow, w ktdrych nastapil naj-
wiekszy procentowo wzrost zachorowan od dnia bazowego do dnia pomiaru, to te,
w ktérych druga tura wybordéw sie nie odbyta. W podziale catosci proby na kwartyle
przedstawia sie to nastepujaco: w I kwartylu, obejmujacym 24 okregi o najwyzszej
wzglednej liczbie przypadkéw COVID-19, znalazly sie cztery okregi z proby badaw-
czej, w Il kwartylu byto ich dziewig¢, w IIT kwartylu - réwniez dziewie¢, a w IV kwar-
tylu, o procentowo najnizszym wzroécie zachorowan — az 12 okregow, gdzie odbyla
sie I tura (tabela 2). Dane stanowigce podstawe zaprezentowanych wyliczen zostaly
zebrane w tabeli 3 - gdzie dodatkowo zaznaczono poszczegdlne kwartyle zakazen
oraz okregi nalezace do proby badawcze;.

Na podstawie przyrostéw procentowych liczby zakazen w grupie badawczej i gru-
pie kontrolnej nie mozna wigc w zaden sposdb potwierdzi¢ statystycznej zaleznos$ci
miedzy zorganizowaniem wyboréw korespondencyjnych w okregach nalezacych do
grupy badawczej a wzrostem zachorowan na COVID-19 w tych okregach.
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Tabela 2. Rozklad okregéw wyborczych z II tura wg procentowego przyrostu zarazen
w poszczegolnych kwartylach

Il kwartyl — duzo zakazen — 9 okregdw z Il turg

Il kwartyl — mafo zakazen — 9 okregow z Il turg

IV kwartyl — najmniej zakazen — 12 okregow z Il turg

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zalezno$¢ miedzy frekwencjg wyborczg a liczbg zarazen -
regresja liniowa

Do dalszej weryfikacji empirycznej postuzono sie¢ kolejng technikg — tym razem
na probie zlozonej z samej grupy badawczej. Przyjeta tu metodologia opiera si¢
na nastepujacym zalozeniu: jezeli czynnikiem wzmagajacym ryzyko mialoby by¢
uczestniczenie w akcie glosowania, wyzsza frekwencja wyborcza powinna stano-
wic¢ wigksze ryzyko epidemiczne, a nizsza frekwencja — nizsze ryzyko. Dla weryfi-
kacji tej hipotezy wykonano regresje liniowa liczby zachorowan na COVID-19 do
frekwencji w wyborach korespondencyjnych. Okregi z grupy badawczej umiejsco-
wiono na wykresie wg nastepujacych wspotrzednych: na osi rzednych - liczby zara-
zen na 100 tys. mieszkancéw, a na osi odcietych - frekwencji wyborczej (rysunek 4).

Rysunek 4. Regresja liniowa liczby zachorowan na COVID-19 do frekwencji wyborczej
w wyborach korespondencyjnych (II tura). Test statystyczny wspolczynnika
regresji nie pozwala na odrzucenie hipotezy o jego niestosownosci przy
poziomie istotnosci <0,1
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Uzyskana w ten sposob regresja liniowa nie potwierdza zaleznosci migdzy fre-
kwencja (intensywnoscig uczestniczenia w gtosowaniu) a liczbg zarazen. Regresja
pokazana na wykresie wskazuje nawet spadek zachorowan w poszczegdlnych okre-
gach wraz ze wzrastajacg frekwencja. Parametr regresji nie przechodzi jednak prze-
prowadzonego testu na istotnos¢, czyli to, ze jest ujemny, moze by¢ losowe. Zatem
w praktyce nie mozna méwic o istnieniu zalezno$ci miedzy wymienionymi para-
metrami (frekwencja i liczba zakazen).

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja, kiedy pod uwage wezmiemy regresje liniowa
wzglednych (procentowych) przyrostéw zachorowan na COVID-19 (liczonych od
dnia bazowego) do frekwencji w wyborach korespondencyjnych (rysunek 5). W obu
przypadkach otrzymujemy regresje spadkowa. Parametry modelu regresji - policzone
tez w trendzie na wykresie — pokazuja w praktyce, ze epidemia rozszerzala si¢ wsze-
dzie, niezaleznie od tego, czy w danym okregu byly zorganizowane wybory, czy nie.
Kolejna technika statystyczna nie potwierdza zatem postawionej na wstepie hipotezy.

Rysunek 5. Regresja liniowa procentowego przyrostu liczby zachorowan na COVID-19
do frekwencji wyborczej w wyborach korespondencyjnych (II tura). Test
statystyczny wspolczynnika regresji nie pozwala na odrzucenie hipotezy
0 jego niestosownosci przy poziomie istotnosci <0,1
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Bawaria na tle innych obszarow wysokiego ryzyka

Nastepne badanie przeprowadzone zostalo na podstawie danych z Bawarii doty-
czacych odnotowanych przypadkéw COVID-19 na 100 tys. mieszkancédw na tle ana-
logicznych danych z sasiedniej Badenii-Wirtembergii, calych Niemiec (§rednia dla
Republiki Federalnej) oraz pobliskiego Tyrolu w Austrii. Zbadano takze dynamike
wzrostu zarazen (w ujeciu procentowym). Zbadane zostaly zatem dane z Bawarii, dla
ktoérych grupe kontrolng stanowily dane z Badenii-Wirtembergii, Republiki Fede-
ralnej Niemiec i Tyrolu. Wybor Badenii-Wirtembergii podyktowany zostal faktem,
ze jest to land sasiadujacy z Bawarig oraz — podobnie jak ona — graniczacy z aktyw-
nymi w badanym okresie ogniskami COVID-19 (Bawaria graniczy z austriackim
Tyrolem, a Badenia-Wirtembergia graniczy z francuska Alzacja i Lotaryngia). Dane
dotyczace zarazen z Republiki Federalnej Niemiec reprezentujg srednig dla calego
kraju. Tyrol zostal wybrany jako region sasiadujacy z Bawarig, dodatkowo bedacy
jednym z ognisk epidemii w badanym okresie. Wszystkie poréwnywane regiony
s3 wiec geograficznie powigzane, cho¢ réznicowac je moze wiele innych czynnikéw
epidemiologicznych, ktérych ewentualny wplyw nalezy uwzglednié przy interpreta-
cji wynikéw badan. Z opisanych wyzej powoddéw wydaje sig, ze najlepszym bench-
markiem dla badanego regionu jest Badenia-Wirtembergia i dlatego danym z tego
wlasnie kraju zwigzkowego poswigcono najwiecej uwagi.

Wypada przy tym zastrzec, ze niniejsza technika jest najmniej, sposrod wszyst-
kich zastosowanych w niniejszych badaniach, adekwatna dla weryfikacji postawionej
na wstepie hipotezy. Wynika to stad, ze kraje/regiony, do ktérych odnosza sie porow-
nywane dane, moga sie r6zni¢ pewnymi dodatkowymi czynnikami, stanowigcymi
zmienne relewantne. Naleza do nich: bliskos¢ do gtéwnych ognisk pandemii, przy-
jeta formalnie polityka antyepidemiczna i jej rzeczywisty rygoryzm, liczba wyko-
nanych testow itd. Wymienione czynniki stanowia potencjalnie zmienne, ktérych
wspolwystepowanie ze zmienna, jaka stanowia wybory (te byly wylacznie w Bawa-
rii), powoduje, ze uzyskane wyniki poréwnawcze s3 mniej wymowne dla weryfikacji
postawionej hipotezy badawczej niz w przypadku pozostatych technik.

W pierwszym zestawieniu poréwnujemy liczby potwierdzonych w Bawarii
przypadkéw zachorowania na COVID-19 w czasie (narastajaco od dnia bazowego
do dnia proby) do danych z Badenii-Wirtembergii, Tyrolu i Republiki Federalnej
Niemiec (rysunek 6). Jest to zestawienie stwierdzonych przypadkow zachorowania
na COVID-19 na 100 tys. mieszkanicéw w ujeciu czasowym (narastajaco), nie zas
przyrostow procentowych, na ktorych skupiono si¢ w kolejnym zestawieniu. Nie
s3 tu zatem uwzglednione zmienne, ktére mogty wplyna¢ na rézne wartosci poczat-
kowe dotyczace liczby zachorowan w poréwnywanych regionach.
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Z przedstawionego poréwnania wynika, ze mamy do czynienia z trendem wzro-
stowym réwniez po dniu bazowym, ale wykres nie wskazuje na to, aby wybory mialy
by¢ akceleratorem tego trendu. Dynamika wzrostu liczby zarazen w Bawarii jest nie-
mal identyczna jak w sgsiedniej Badenii-Wirtembergii, gdzie wyboréw nie przepro-
wadzano. Dla poréwnania w Tyrolu, gdzie rdwniez wyboréw nie przeprowadzano,
narastajgce liczby przypadkéw COVID-19 byly znacznie wigksze. Dynamika wzro-
stu jest wprawdzie nieco mniejsza, ale wynika to prawdopodobnie z tego, Ze epide-
mia w Tyrolu znajdowala si¢ na bardziej zaawansowanym etapie i wcze$niej weszta
w faze splaszczania krzywej zachorowan.

Rysunek 7. Procentowy przyrost przypadkow zachorowan na 100 000 mieszkancow
w Bawarii i Badenii-Wirtembergii od dnia bazowego
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Rysunek 7 pokazuje dynamike wzrostu liczby zarazen w Bawarii i w sasiedniej
Badenii-Wirtembergii. Skupienie si¢ na dynamice (przyrosty procentowe) eliminuje
réznice miedzy stanem poczatkowym liczby zarazen w regionie badanym (Bawaria)
iregionie kontrolnym (B-W). Z wykresu tego wynika, ze od dnia bazowego (29 marca
2020 r. - dzien wyboréw w Bawarii) do dnia pomiaru (13 kwietnia 2020 r.) odnoto-
wano odpowiednio: wzrost 2,54-krotny w Bawarii i 2,52-krotny w Badenii-Wirtem-
bergii. Jest to wynik na tyle zblizony, Ze zmienna, jaka jest II tura wyboréw w Bawa-
rii, nie moze by¢ uznana za statystycznie istotna.
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* ¥ %

Przeprowadzone badania statystyczne nie potwierdzajg hipotezy, ze zorganizo-
wanie w Bawarii w czasie pandemii wyboréw w trybie korespondencyjnym dopro-
wadzilo do wzrostu liczby przypadkéw COVID-19. Hipotezy tej nie potwierdza
zadna z trzech wykorzystanych w niniejszym badaniu technik analizy statystycznej
w zadnym z jej podwariantéw, tj. ani przy poréwnaniu wartosci liczbowych skumu-
lowanych przypadkéw COVID-19 na 100 tys. mieszkanicéw, ani przy poréwnaniu
dynamiki wzrostéw, to jest zmian procentowych miedzy dniem bazowym (29 marca
2020r.) a dniem pomiaru (13 kwietnia 2020 r.). Nie ma wiec statystycznych podstaw
do formutowania twierdzenia o wptywie wyboréw korespondencyjnych w Bawarii
na wzrost zachorowan na COVID-19. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze zaprezen-
towane wyniki nie uwzgledniaja technicznych aspektéw organizacji wyboréw i wpro-
wadzonych srodkéw bezpieczenstwa, tj. ewentualnie podjetych dziatan sanitarnych
i higienicznych. Wyniki tego badania moga by¢ przydatne dla projektowania w Pol-
sce i w innych panstwach rozwigzan opartych na dowodach (evidence-based) pod
warunkiem, ze uwzglednione zostang rowniez aspekty techniczne glosowania kore-
spondencyjnego w Bawarii. Nalezy wiec rozpatrywac niniejsze badania jako analize
wplywu czynnika potencjalnie epidemicznego na wybory, bez uwzglednienia cato-
$ci procesu wyborczego, na ktory sklada si¢ wiele elementéw. W wymiarze politycz-
nym nalezy zwrdci¢ uwage na atmosfere ponadpartyjnej zgody, ktéra zapanowata
w Bawarii przy przyjmowaniu strategii antypandemicznej, oraz na jednomyslnos¢
frakcji parlamentarnych przy uchwalaniu miedzy I a II turg wyboréw nowych roz-
wigzan prawnych dotyczacych gtosowania w formie wyltacznie korespondencyjne;.
Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz ustawodawstwo i standardy wyborcze stanowia
fundament regul politycznej rywalizacji w demokratycznym panstwie prawa, a zaufa-
nie obywateli do uczciwosci tych regut jest kluczowe dla funkcjonowania systemu.
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