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Dodatek solidarnosciowy jako mechanizm
zabezpieczenia spotecznego
w czasie epidemii COVID-19

Solidarity allowance as a social security mechanism

Streszczenie

Artykut dotyczy rozwigzania prawnego z zakresu za-
bezpieczenia spotecznego, ktére wprowadzono
w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie epidemii COVID-
19. Dodatek solidarnosciowy miat stanowi¢ wsparcie
dla os6b, ktére utracity zatrudnienie w wyniku kryzysu
na rynku pracy wywotanego epidemia. Autorka przy-
woluje przepisy prawne i wskazuje efekty dziafar na
podstawie danych statystycznych dotyczacych rynku
pracy oraz beneficjentéw dodatku solidarnosciowego.
Wskazuje réwniez na problemy interpretacyjne i nie-
spojnosci wynikajace z zastosowanych przepis6w.

Stowa kluczowe
zabezpieczenie spofeczne, dodatek solidarnosciowy,
bezrobocie, biernos¢, COVID-19

JEL: K31

Wprowadzenie

Od ogloszenia epidemii COVID-19, czyli wiosny 2020 ro-
ku, w przepisach prawa z zakresu polityki spolecznej
w obszarze szeroko definiowanego zabezpieczenia spo-
tecznego wprowadzono szereg zmian i nowosci. Ustawa
z 2 marca 2020 r. o szczegllnych rozwigzaniach zwiaza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (DzU poz. 324) zapoczatkowa-
ta proces dostosowania przepisow prawa do bezprece-
densowej sytuacji na rynku pracy. W ciagu kilku kolej-
nych miesiecy wprowadzano przepisy ustaw tworzacych

during the COVID-19 epidemic

Abstract

The article concerns the legal solution in the field of
social security that was introduced in connection with
the spread of the COVID-19 epidemic. The solidarity
allowance was intended to support people who lost their
jobs as a result of the labour market crisis caused by the
epidemic. The author cites legal provisions and indicates
the effects of actions on the basis of statistical data on the
labour market and the beneficiaries of the solidarity
allowance. The author points to the interpretational
problems and the inconsistencies resulting from the
applied provisions.
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social security, solidarity allowance, unemployment,
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seri¢ tzw. tarcz antykryzysowych w celu ochrony oséb
zwalnianych z pracy oraz pracodawcow!. O niektorych
rozwigzaniach pisano juz w poprzednich numerach ,,Pra-
cy i Zabezpieczenia Spotecznego”, np. o dodatkowych za-
sitkach opiekunczych (Wajda, 2020) lub zmianach w pra-
wie pracy (Zielinski, 2020), dlatego w tym artykule uwage
skupiam na kolejnym, szczegdlnym rodzaju wsparcia fi-
nansowego wprowadzonym ustawg z 19 czerwca 2020 r.
o dodatku solidarno$ciowym przyznawanym w celu prze-
ciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 (DzU
poz. 1068, dalej: ustawa). Przedstawiam zalozenia tego
mechanizmu i uzyskane efekty na podstawie danych ze-
branych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
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Sytuacja na rynku pracy w polowie
2020 r. — wybrane zagadnienia

Na wstepie nalezy zwrdci¢ uwagg, ze bezprecedensowa
sytuacja pandemii COVID-19 wywarta znaczny wplyw na
zmiany w obrebie rynku pracy, ktorego kondycja na po-
czatku 2020 roku byta relatywnie dobra (PARP, 2020a).
Chodzi tu nie tylko o zmiany kwantytatywne, ktore ujete
oficjalnymi statystykami nie byly zbyt wyraZne, ale takze
sposoby zatrudnienia i zwigkszenie elastycznosci czasu
pracy. Zaproponowano wprowadzenie wielu rozwigzaf,
aby utatwi¢ przetrwanie w trudnej sytuacji gospodarczej,
np. zmniejszenie wymiaru czasu pracy, prace zdalng
z domu?, ustugi on-line, zdalna edukacje oraz zasitek
opiekuficzy na czas opieki nad dzieckiem do lat 8. Jak
podaje GUS, liczba pracujacych spadta w II kwartale
2020 1. 0 151 tys. w stosunku do I kwartatu 2020 r., a licz-
ba miejsc pracy o prawie 94 tys.4. W tablicy 1 zaprezen-
towano zmian¢ podstawowych wskaZznikow dotyczacych
aktywnosci ekonomicznej ludnosci w badanym okresie.
Wedlug metodologii Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL)S liczba bezrobotnych nieco spadta —
w ciggu pol roku o 2 tys. osob. Nie odnotowano zmiany
poziomu stopy bezrobocia. Zauwazono jednak wzrost
udzialu osdb biernych zawodowo. To az 44,5% Polakdéw
w wieku 15 lat i wiecej (GUS, 2020b). W czerwcu 2020 .
populacja osdb biernych zawodowo liczyta 13,5 mIn os6b
— 0 137 tys. wiecej niz w marcu 2020 r. i 0 217 tys. wie-
cej niz rok wezesniej.

Przy jednoczesnym spadku wskaznika bezrobocia mie-
rzonego subiektywna ocena osobistej sytuacji na rynku
pracy (w metodzie BAEL), odnotowano wzrost liczby za-
rejestrowanych bezrobotnych w powiatowych urzedach
pracy o 117 tys.6. Oznacza¢ to moze, ze rejestracja w urze-
dzie nie wynikala z potrzeby znalezienia zatrudnienia, ale
motywacja mogto by¢ pozyskanie zasitku lub ubezpiecze-
nia zdrowotnego. Dodatkowo pordwnanie obu danych
oraz odnotowany w badaniu fakt braku checi poszukiwa-
nia pracy z powodu wystepowania pandemii COVID-19
(te przyczyne wskazalo ok. 2% 0s6b biernych zawodowo)
pozwala przypuszczaé, ze bezrobotni zarejestrowani
w PUP spetniali kryteria definiujgce grono biernych za-
wodowo’.

Bierno$¢ na rynku pracy od lat determinuje kryterium
plci. W badanym okresie zjawisko to przybrato na sile:
zwigkszenie si¢ zbiorowosci biernych zawodowo w po-
rownaniu z [ kwartafem 2020 r. wystapifo w zdecydowanie
wiekszym stopniu wsrdd kobiet — o 110 tys., tj. 0 1,3%,
niz wérdd mezezyzn — o 27 tys., tj. 0 0,5% (GUS, 2020b,
s. 6). W II kwartale 2020 r. kobiety stanowily 62,1% ogo-
tu biernych zawodowo. Nowe wyzwania na rynku pracy
oraz niespotykane dotad na tak szeroka skale obciazenie
obowiazkami opiekuficzymi w rodzinach spowodowane
zamknieciem placowek o$wiatowych i opiekuriczych wy-
pchneto kobiety z rynku pracys. Mozna tez przypuszczac,
ze relatywnie niewielki skok bezrobocia rejestrowanego,
w warunkach ostabienia zapotrzebowania na pracowni-
kéw, przy jednoczesnym wzroécie liczby biernych zawo-
dowo Polakdw, a szczeg6lnie Polek, w potowie 2020 roku
mdgt by¢ spotegowany wyborem zabezpieczenia finanso-
wego z ZUS w postaci np. dodatkowego zasitku opiekun-
czego lub dodatku solidarnosciowego.

Istota dodatku solidarnoSciowego

Dodatek solidarno$ciowy to nowe §wiadczenie, ktore zo-
stafo wprowadzone w zwiazku z epidemia koronawirusa
w Polsce. Z inicjatywy prezydenta RP Andrzeja Dudy
20 czerwca 2020 r. weszta w zycie ustawa wprowadzajaca
te forme wsparcia finansowego — dodatek solidarnoscio-
wy w wysokoSci 1400 zt dla osdb bez pracy i bez prawa do
ubezpieczenia (w ZUS lub KRUS). To okresowe $wiad-
czenie wyplacane byto osobom, ktore stracily zatrudnie-
nie po 15 marca 2020 r. w wyniku rozwigzania przez pra-
codawce umowy o pracg za wypowiedzeniem lub gdy ule-
gla ona rozwigzaniu w zwiazku z uplywem czasu, na kto-
1y zostala zawarta (art. 3 ustawy). Nie uwzgledniono
w przepisach zwolnien z pracy podjetej w innej niz umo-
wa o prace formie zatrudnienia. Charakter tymczasowy
wyplat zapisano w art. 4 ust. 2: ,Dodatek solidarnoSciowy
przystuguje za okres nie dluzszy niz od dnia 1 czerwca
2020 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r., przy czym nie wcze-
$niej niz za miesiac kalendarzowy, w ktorym zostat ztozo-
ny wniosek o ustalenie prawa do dodatku solidarnoscio-
wego [...]”. Oznacza to, ze §wiadczenie byto wyptacane
w okresie maksymalnie trzech miesiecy’. Uzyskanie do-

Tablica 1. Podstawowe wskazniki rynku pracy, wg GUS

Kategoria II kwartat 2019 I kwartat 2020 II kwartat 2020
Wskaznik zatrudnienia (w %) 54,4 54,2 53,8
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych (w tys.) 877,1 909,5 1026,5
Stopa bezrobocia rejestrowanego w PUP (w %) 53 54 6,1
Liczba bezrobotnych wg BAEL (w tys.) 548 529 527
Stopa bezrobocia wg BAEL (w %) 3,2 3,1 31
Liczba biernych zawodowo (W tys.) 13254 13334 13471
Wspdlczynnik biernosci zawodowej (W %) 438 44,0 445
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Zrédto: dane GUS.
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datku nie byto warunkowane rejestracja w urzedzie pracy
i nie wymagato uzyskania statusu osoby bezrobotne;.

Warto tu podkreslié, ze byla to kwota wolna od po-
tracefl takich jak podatek dochodowy i egzekucje ko-
mornicze. Platnikiem sktadek emerytalnych, rentowych
i zdrowotnych byt Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ze
Srodkéw przekazanych z budzetu panstwa, natomiast
koszty obstugi (1 proc. kwoty przeznaczonej na wypla-
t¢) byly finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy w dys-
pozycji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej. Wedtug informacji z ZUS na dodatek solidarno-
$ciowy przeznaczono w budzecie 1,5 mld zt, natomiast
dane statystyczne uzyskane na koniec sierpnia wskazuja
taczna kwote wyptaconego dodatku w wysokosci niewie-
le ponad 303 mln z110.

Wykorzystanie dodatku solidarno$ciowego warunkuje
dalsze skutki w zakresie indywidualnego zabezpieczenia
socjalnego. Okres pobierania dodatku solidarno$ciowego
nie jest wliczony do okresu pobierania zasitku dla bezro-
botnych lub stypendium (art. 3 ust. 9), czyli taczny czas
korzystania ze $wiadczefi socjalnych wydiuza si¢. Jedno-
czesnie stypendysci urzedu pracy realizujacy szkolenia za-
wodowe zachowali prawo do ubezpieczenia z tytutu wy-
padkéw przy pracy i chordb zawodowych (art. 7 ust. 8).
Ponadto przyjecie definicji dodatku solidarno$ciowego
jako dochodu w rozumieniu ustawy o §wiadczeniach ro-
dzinnych (art. 13 ust. 1-3) powoduje, ze pobieranie go
(i utrata) wplywa na ustalenie prawa do §wiadczen na
okresy zasitkowe od 1 listopada 2019 r. do 31 pazdzierni-
ka 2021 r. Korzystanie z dodatku definiowanego jako do-
chdd ma takze wplyw na uprawnienie do $wiadczen z fun-
duszu alimentacyjnego i wysoko$¢ §wiadczen w okresie
od 1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2021 r. (art. 13
ust. 4-5). Ustawodawca przewidzial takze zaliczenie
okresu pobierania dodatku solidarnosciowego do okresu
pracy wymaganego przy nabyciu lub zachowaniu upraw-
nien pracowniczych, z wylaczeniem: 1) okresu zatrudnie-
nia, od ktorego zalezy nabycie prawa do urlopu wypo-
czynkowego, 2) stazu pracy okre§lonego w odrgbnych
przepisach, wymaganego do wykonywania niektorych za-
wodow (art. 3 ust. 10).
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Beneficjenci
dodatku solidarnoSciowego

Poza wskazaniem w ustawie okresu pozostawania bez
pracy z inicjatywy pracodawcy po 15 marca 2020 r., szcze-
gdlowo okreslono (w art. 2 i 3) sytuacj¢ na rynku pracy
beneficjentéw dodatku solidarnoSciowego. Po pierwsze,
Swiadczenie przystugiwalo obywatelom polskim mieszka-
jacym w Polsce i cudzoziemcom legalnie przebywajacym
na terenie RP, po drugie — warunkiem otrzymania do-
datku solidarno$ciowego bylo podleganie ubezpiecze-
niom spotecznym z tytutu umowy o prace (z wytaczeniem
innych umoéw) przez Iaczny okres co najmniej 60 dni
w 2020 roku.

Gdy wprowadzano dodatek solidarno$ciowy, ZUS
przewidywal, ze skorzysta z niego okoto 0,5 mIn osob.
Pod koniec czerwca 2020 roku ZUS wyplacit pierwsze do-
datki solidarno$ciowe dla ok. 17 tys. 0sob na kwotg ponad
20 mln ztotych (ZUS, 2020). Z danych dotyczacych cale-
go okresu wyptaty dodatku wynika, ze w sumie wyplaco-
no go 100 507 osobom. Najczesciej w duzych pod wzgle-
dem zaludnienia wojewodztwach: w woj. mazowieckim
(skorzystato 13 905 osob), woj. Slaskim (13 042 osoby),
woj. matopolskim (9257 osob) i woj. wielkopolskim (8234
0sdb). Wsrdd beneficjentow tylko 1200 osdb wskazato in-
ne niz polskie obywatelstwo. Beneficjentami czesciej byly
kobiety niz m¢zezyzni. Stanowily one prawie 60% benefi-
cjentow. Czesciej skorzystaly osoby w wieku 20-40 lat
(szczegbly w tablicy 2). Warto zwrdci¢ uwage, ze we
wszystkich przedzialach wiekowych kobiety stanowily
wickszo$¢, z wyjatkiem grup najmtodszych — do 19. roku
zycia i najstarszych — po 60. roku zycia. Analiza danych
wskazuje, ze dodatek solidarno$ciowy mdgl wspieraé
trudna sytuacje kobiet, ale i stymulowaé dezaktywizacje
kobiet na rynku pracy w wyniku pandemii!!. Zjawisko to
jest zbiezne z wynikami badania Polskiej Agencji Rozwo-
ju Przedsiebiorczosci: ,kobiety znacznie czgsciej [niz
mezezyzni] decydowaly si¢ na czasowe zawieszenie pel-
nienia obowigzkéw stuzbowych i przechodzily na zasitek
opiekuniczy (14% kobiet w poréwnaniu z 3% mezczyzn)”
(PARP 2020b, s. 19).

Tablica 2. Wybrane informacje dotyczace liczby osob*,

ktorym wyptacono dodatek solidarnosciowy wedtug wieku i pici — stan bazy danych na 31.08.2020 r.

Wiek OGOLEM Meiczyini Kobiety
OGOLEM 100 507 40 699 59 808
19 lat i mniej 157 103 54
20-29 30789 13628 17161
30-39 29727 11128 18599
40-49 22833 7663 15170
50-59 14218 5614 8 604
60 lat i wigcej 2783 2563 220

Zrodto: dane ZUS.

* W przypadku, gdy ubezpieczony ztozyl wniosek o wyplate dodatku solidarnosciowego
i wyplacono mu w okresie czerwiec—sierpien za kazdy miesiac, w liczbie osob wystapit tylko raz.
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Dodatek solidarno$ciowy mogly otrzymac rowniez osoby
zarejestrowane w urzedzie pracy jako bezrobotne, osoby po-
bierajace z PUP stypendium na szkolenia zawodowe lub
zgloszone do ubezpieczenia zdrowotnego jako czlonek ro-
dziny. Pienigdze otrzymywaly osoby o statusie bezrobotnego
bez prawa do zasitku lub osoby pobierajace zasitek. Z da-
nych ZUS wynika, ze 21 tys. beneficjentow dodatku solidar-
nosciowego wskazalo status bezrobotnego (21% beneficjen-
tow). W grupie tej ponad potowe stanowily kobiety — 12 tys.
Osobom, ktorym przystugiwalo prawo do $wiadczef pie-
nieznych z urzgdu pracy: zasitku, stypendium na szkolenia
zawodowe lub na podnoszenie kwalifikacji, zawieszano
wszelkie wyplaty na czas otrzymywania dodatku!2. Ponadto,
wart. 4 ust. 3 i 4 ustawy wskazano, ze w przypadku pobrania
zasitku lub stypendium z urzedu pracy w miesigcu zlozenia
whniosku o dodatek solidarno$ciowy, wyptata byla zmniejszo-
na o kwoty uzyskane z mocy ustawy o promocji zatrudnie-
nia. Skorzystanie z dodatku solidarno$ciowego wykluczato
wiec jednoczenie korzystanie ze Swiadczen Funduszu Pracy.

Uwagi koncowe

Dodatek solidarno$ciowy jako mechanizm zabezpiecze-
nia spotecznego w czasach epidemii COVID-19 spetnit
swoje zadanie w zdecydowanie mniejszej skali niz pier-
wotnie zaktadano. Wykorzystano zaledwie 20% $rodkow
przewidzianych na ten cel, a populacja beneficjentéw by-
ta o 4/5 mniejsza niz prognozowano. Z drugiej jednak
strony, przy ograniczeniu dziafalno$ci gospodarczej,
szczegolnie w sektorach sfeminizowanych (np. opiekufi-
czym, gastronomii, handlu, kulturze i turystyce), urucho-
mienie nowego wsparcia finansowego mogfo mie¢ wplyw
na brak znacznego wzrostu bezrobocia w pierwszym pot-
roczu 2020 r. Charakterystyczng cecha tego okresu byfo
zmniejszenie liczby pracujacych zblizone w swojej skali
do analogicznego wzrostu populacji biernych zawodowo.

Przypisy/Notes

Wzrost ten dotyczyt w wigkszym stopniu kobiet niz mez-
czyzn i jednocze$nie kobiety czgsciej niz mezezyZni siggnely
po dodatek solidarnosciowy. Zjawisko to szczegolnie wi-
doczne bylo wsrdd kobiet w wieku produkcyjnym. Ze
wzgledu na ubogi zbior danych iloSciowych na temat bene-
ficjentow trudno jest okredli¢ jakie inne, dodatkowe prze-
stanki mogly determinowac wybor nowego wsparcia z ZUS.
Na zakonczenie warto wskazac, ze ustawa w zakresie de-
finiowania jej przedmiotu budzi watpliwo$ci natury og6lne;.
Po pierwsze, kontekst lingwistyczny — w tytule ustawy
wskazano cel dodatku solidarno$ciowego, jakim jest ,,prze-
ciwdziatanie negatywnym skutkom COVID-19”. Tymcza-
sem z jej zapisow wprost nie wynika, i beneficjent nie miat
obowigzku wykazania, ze utrata pracy byla skutkiem li tyl-
ko epidemii. Swiadczenie nie penito funkcji ,,dodatku” do
zasitku dla bezrobotnych czy ubezpieczenia, poniewaz mia-
ly prawo go otrzymac jedynie osoby, ktdre zdecyduja si¢ na
wybdr jednej z form wsparcia. Po drugie, kwestia aksjolo-
giczna — wedtug zapisow ustawy ,,solidarnoSciowy” doda-
tek nalezat sie tylko Scisle okreslonym kategoriom osob,
ktdre znalazly si¢ bez pracy etatowej i to wylacznie z inicja-
tywy pracodawcy. Inne okolicznosci utraty zrddla dochodu
nie byly przestanka skorzystania ze wsparcia. Z grona
$wiadczeniobiorcow wykluczono wigc osoby, ktdre mimo
utraty pracy pozostawaly objete ubezpieczeniem we wska-
zanym okresie, np. pozostajace w okresie wypowiedzenia
lub osoby, ktérym skoficzyla si¢ umowa o prace na czas
okreslony poza rolnictwem, ale byly posiadaczami gruntow
rolnych i podlegaly obowiazkowemu ubezpieczeniu
w KRUS. Dodatek nie przystugiwal tez osobie, ktdra roz-
stala si¢ z pracodawcg za porozumieniem stron, ani takiej,
ktora prowadzifa dziatalno$¢ gospodarcza, ale w wyniku
pandemii musiafa z niej zrezygnowaé. Reasumujac, zapro-
ponowane w okresie pandemii wsparcie finansowe, chociaz
w pewnym zakresie speito swe zadanie, to trudno je jed-
noznacznie okresli¢ dodatkiem solidarno$ciowym.

I Tzw. Tarcze antykryzysowa 1.0 tworzy ustawa z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (DzU
poz. 568). Tarcza antykryzysowa 2.0 to ustawa z 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wi-
rusa SARS-CoV-2 (DzU poz. 695). Tarcza antykryzysowa 3.0 to ustawa z 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatai ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (DzU poz. 875). Tarcza antykryzysowa 4.0 to ustawa z 19 czerwca 2020 r. o doptatach do opro-
centowania kredytéw bankowych udzielanych przedsi¢biorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie
uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19 (DzU poz. 1086). Tarcza antykryzysowa 5.0 to tzw. tarcza turystyczna — ustawa z 17 wrze$nia 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (DzU poz. 1639). Tarcza antykryzysowa 6.0 to tzw. tarcza branzowa ustawa z
dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (DzU poz. 2255).

2 Jak podaje GUS, pod koniec czerwca 2020 r. pracg on-line wykonywalo zaledwie 10,2% pracownikéw (GUS, 2020c). W badaniu opinii spofecznej
CBOS w czerwcu 2020 r. uzyskano wskazanie pracy zdalnej z domu wéréd 21% respondentéw (CBOS, 2020a).

3 Wedtug stanu na koniec IT kwartatu 2020 1. 2,1% pracujacych skorzystato z zasitku opiekuficzego na czas opieki nad dzieckiem do lat 8 (GUS, 2020c).
W badaniu opinii spotecznej CBOS 5% respondentéw wskazalo na pobieranie dodatkowego zasitku opiekuficzego na dzieci (CBOS, 2020a).

4 Likwidacja miejsc pracy byta spowodowana sytuacja pandemiczna: sposrod wszystkich zlikwidowanych miejsc pracy w IT kwartale 2020 1. 44,1% na-
stapito w zwiazku z COVID-19. W poprzednim kwartale bylo to 25% (GUS, 2020c).

50d 1992 r. GUS prowadzi kwartalne, ankietowe badanie aktywnosci ekonomicznej ludno$ci metoda reprezentacyjna, zgodne z metodologia Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy i Eurostat. Badanie opiera si¢ na analizach sytuacji pracy (wg wskazania respondentéw) w gospodarstwach domo-
wych. Przedmiotem badania jest sytuacja w zakresie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (powyzej 15. roku zycia), tzn. fakt wykonywania pracy, pozo-
stawania bezrobotnym (tu rozumianym jako osoba bez zatrudnienia, ale poszukujaca pracy) lub biernym zawodowo w badanym tygodniu.
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6 Wedlug GUS na koniec wrzesnia 2020 r. zarejestrowanych bezrobotnych w urzedach pracy byto 1023,7 tys. i nie odnotowano zmiany poziomu sto-
py bezrobocia — pozostata na poziomie 6,1% (GUS, 2020a).

7 Warto tez przywota¢ inne badanie opinii publicznej: w pierwszych miesiacach epidemii prace stracito ok. 27% badanych przez CBOS rodzin inter-
nautéw (CBOS, 2020b) W nastgpnym okresie, wedlug respondentéw, 14% gospodarstw domowych utracilo przynajmniej jedno Zrodio dochoddw.
Prawie 1/4 przedsigbiorcéw musiafa ograniczy¢ dziatalno$é, a 14% z nich bylo zmuszonych do zamkniecia wlasnej firmy (CBOS, 2020a).

8 W II kwartale 2020 r. wirdd ogdtu oséb biernych zawodowo w wieku produkeyjnym najczestszymi przyczynami biernosci byly: obowigzki rodzinne
(34,1%), nauka i podnoszenie kwalifikacji (25,0%) oraz choroba, niepetnosprawnos¢ (23,4%) (GUS, 2020b). Nalezy zaznaczy¢, ze wiele badan na te-
mat wplywu COVID-19 na rynek pracy wskazuje, ze to kobiety w pierwszej kolejnosci ucierpialy w wyniku redukcji zatrudnienia i zamrozenia niektd-
rych branz. Zob. np. raporty PARP: https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/rynek-pracy-edukacja-kompetencje-lipiec-2020

9W art. 4. ust. 5 zapowiedziano: ,Rada Ministréw moze, w celu przeciwdziatania COVID-19, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ dtuzszy okres przy-
stugiwania dodatku solidarno$ciowego niz wskazany w ust. 2 [do 31 sierpnia br.], biorac pod uwagg sytuacje na rynku pracy oraz mozliwo$¢ znalezie-
nia nowego zatrudnienia przez osoby, ktére utracily zatrudnienie w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19”. Do chwili zozenia artykutu do
Wydawnictwa (w pazdzierniku br.) nowelizacja przepisu nie nastapifa, mimo ze sytuacja epidemiologiczna jest w dalszym ciagu bardzo trudna.

10 Dane statystyczne dotyczace dodatku solidarno$ciowego wg stanu bazy danych na 31 sierpnia 2020 r. pochodzg z niepublikowanych zestawiefi De-
partamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS uzyskanych w pazdzierniku 2020 r.

11 Wyjagnienie motywacji i uwarunkowan oraz loséw na rynku pracy beneficjentéw dodatku, ze szczegélnym uwzglednieniem wybranych zmiennych,
wymagaloby przeprowadzenia poglebionych badafi na populacji 0sob, ktore wykorzystaly dodatek solidarno$ciowy. Uzyskane dane pochodzace ze
zbioru statystycznego ZUS nie pozwalaja na glebsze analizy jako$ciowe.

12 Mowa tu o §wiadczeniach, do ktorych prawo nabywa sie na mocy ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Na marginesie warto wskaza¢, ze ustawa o dodatku solidarno$ciowym w art. 15 i 16 wprowadzita takze zmiany w powyzszej ustawie — wzrost kwoty
zasitku dla bezrobotnych od 1 wrze$nia 2020 r. (1200 zt brutto w trzech pierwszych miesiagcach wyplaty, czyli o 318 zt wigcej, oraz 942,3 zt w kolejnych
miesigcach, czyli wzrost kwoty o 250,3 zt).
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