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Streszczenie

Najliczniejsza grupe beneficjentdw ubiegajacych si¢ o przyznanie dotacji ze Srodkdw unijnych stanowia jednostki sektora
finans6w publicznych zobligowane do stosowania przepisOw Prawa zamdwien publicznych. Wdrazanie funduszy unijnych
zwigzane jest z wieloma uregulowaniami prawnymi na szczeblu zarowno UE, jak i danego kraju cztonkowskiego,
efektywna absorpcja $Srodkdw unijnych nierozerwalnie zwigzana jest za§ z procedurami prawa zaméwien publicznych.
Niniejszy artykut prezentuje absorpcje Srodkéw unijnych najwiekszego programu operacyjnego w kontekscie procedur
prawa zaméwien publicznych, a takze zagadnienia dotyczace nieprawidiowosci identyfikowanych w procesie udzielania
zamowien wspotfinansowanych.

Stowa kluczowe: fundusze unijne, procedury zaméwien publicznych, nieprawidtowosci

Summary

The most numerous group of beneficiaries applying for grants from EU funds are entities of the public finance sector
obliged to obey the regulationsof the PPL. The implementation of EU funds is connected with a number of legal
regulations, both at the EU and Member State level, and the effective absorption of EU funds is inextricably linked to
public procurement law procedures. This article presents the absorption of EU funds from the largest operational
program in the context of public procurement law procedures, as well as issues related to irregularities identified in the

co-financed procurement process.
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Wprowadzenie

Fundusze strukturalne stanowia podstawowe instrumenty
finansowe polityki spdjnosci realizowanej przez Uni¢ Euro-
pejska (Ryszkiewicz, 2013, s. 59-82)!. Ich zadaniem jest po-
moc wladzom centralnym i regionalnym slabiej rozwinigtych
regiondw w rozwigzaniu ich najwazniejszych probleméw go-
spodarczych. Maja przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji gospo-
darczej i spolecznej Unii poprzez zmniejszanie rdznic w po-
ziomie zycia ludnosci, rozwdj infrastruktury w poszczeg6l-
nych regionach oraz wzrost zatrudnienia (Gasz, 2014, s. 86).
Fundusze strukturalne sa nastawione na wspieranie restruk-
turyzacji i modernizacji gospodarki krajow UE. Wplywaja na
zwickszenie spojnosci ekonomicznej i spolecznej Unii, skie-
rowane s3 do tych sektordéw gospodarki i regionéw, ktore bez
pomocy finansowej nie s w stanie doréwnac §redniemu po-

ziomowi ekonomicznemu w UE (Gostomezyk, 2016, s. 15;
Tomaszewicz, 2014, s. 236; Bujnowski, 2009, s. 84).

Srodki UE w perspektywie finansowej 2014-2020 wdraza-
ne sa poprzez krajowe programy operacyjne oraz na pozio-
mie regionalnym w ramach 16 dwufunduszowych? regional-
nych programdw operacyjnych’.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, dalej
POIS, realizowany w perspektywie finansowej 20142020,
stanowi najwickszy pod wzgledem warto§ci program krajowy,
na ktorego realizacj¢ przeznaczono 27,4 mld euro.

Najliczniejsza grupe beneficjentdéw ubiegajacych si¢ o przy-
znanie dotacji z POIiS stanowia jednostki sektora finansow
publicznych i dlatego analiza zagadniefi b¢dacych przedmio-
tem niniejszego opracowania zostanie przeprowadzona pod
katem wiasnie takich jednostek — zobowigzanych do stoso-
wania przepisow ustawy z 29.01.2004 r. — Prawo zaméwien
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publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), dalej p.z.p.

Wdrazanie funduszy unijnych obwarowane jest licznymi
uregulowaniami prawnymi na szczeblu zaréwno UE, jak i da-
nego kraju cztonkowskiego, efektywna absorpcja Srodkow
unijnych jest za$ nierozerwalnie zwigzana z procedurami pra-
wa zamowiefi publicznych (Nowicki, 2012, 91-101; Szostak,
2012, s. 139-159). Zawarte umowy o udzielenie zaméwienia
publicznego podlegaja weryfikacji, a to oznacza, ze kazde za-
moéwienie wspolfinansowane zostanie objete kontrolg (Piwo-
warczyk, 2016b, s. 65-75). Wykryte nieprawidiowosci zwigza-
ne z procedura udzielania zamdowien publicznych, réwniez po
rozliczeniu projektu, moga skutkowa¢ korekta finansowa.
Zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy z 11.07.2014 r. o zasadach re-
alizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowa-
nych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1431 ze zm.), dalej ustawa wdrozeniowa, korekta finan-
sowa jest to kwota, o jaka pomniejsza si¢ dofinansowanie
z UE dla projektu lub programu operacyjnego w zwiazku
z nieprawidiowodcig indywidualna lub systemowa.

Zwickszenie wykorzystania §rodkdw unijnych oraz zmini-
malizowanie ryzyka niekwalifikowalnoSci §rodkéw mozliwe
jest w szczegdlnoSci poprzez usprawnienie procesu udziela-
nia zaméwien publicznych. Kontrola Najwyzszej Izby Kon-
troli z 2017 r., dotyczaca zarzadzania wykorzystaniem $rod-
kéw UE na lata 2014-2020 w ramach polityki spdjnoSci, wy-
kazata bardzo niski poziom wydatkowania §rodkdw unijnych.
Jedna z przyczyn byly nieprawidlowosci wystepujace w pro-
jektach dotyczace udzielania zamdwiefi publicznych (https:
/fwww.nik.gov.pl/plik/id,15818.pdf, 29.07.2019).

Jak wynika z najnowszych ustalen kontrolnych Najwyzszej
Izby Kontroli z 2019 r., realizacja programdw operacyjnych
w Polsce przebiega prawidlowo, nie zawsze jednak benefi-
cjenci przestrzegaja zasady uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow, naruszajac postanowienia umow
o dofinansowanie projektu (NIK, 2019).

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 stanowi kontynuacj¢ dziatafi realizowanych w po-
przedniej perspektywy finansowej w ramach Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Cele pro-
gramu wpisuja si¢ w priorytety Strategii Europa 2020 (Komu-
nikat EUROPA 2020,, Strategia na rzecz inteligentnego
i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecz-
nemu”), tj. zréwnowazony wzrost poprzez rozwoj gospodarki
w najwazniejszych sektorach, przyjazny Srodowisku i konku-
rencyjny. Najwazniejsze priorytety tego programu w ramach
nowej perspektywy to: zmniejszenie emisyjnoSci gospodarki
i poprawa bezpieczefistwa energetycznego, ochrona §rodowi-
ska, rozwdj infrastruktury drogowej, rozwdj transportu kole-
jowego, ochrona zdrowia, ochrona dziedzictwa kulturowego
i rozw0j zasobow kultury.

W przypadku Polski zaktadanym celem, w ktérym spodzie-
wane sa najwigksze efekty, jest poprawa efektywnosci ener-
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getycznej w obszarze budownictwa zaréwno publicznego, jak
i mieszkaniowego w sektorze cieplownictwa oraz transportu.
Dlatego nadal promowane sa projekty zwigzane z moderni-
zacja energetyczng budynkow, w szczegdlnosci modernizacje
sieci dystrybucji ciepla. Duze przedsigbiorstwa motywowane
sa do wdrazania pozyskanych funduszy w zakresie zastosowa-
nia energooszczednych technologii produkeji, a takze wpro-
wadzania nowoczesnych systeméw zarzadzania energia®.
Warto réwniez zwrdci¢ uwage na postulowane podniesienie
standard6w jakoSci powietrza, poniewaz problem zanieczysz-
czonego powietrza widoczny jest zwlaszcza w duzych mia-
stach Polski zlokalizowanych na terenach aglomeracji §lasko-
-dabrowskiej oraz krakowskie;j.

Program POIS realizuje cele zaplanowane w najwazniej-
szych krajowych dokumentach strategicznych oraz w tzw.
dziewieciu strategiach zintegrowanych’. W Dlugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju® jeden z obszaréw: konkurencyjnosé
i innowacyjno$¢ gospodarki zawiera dziatania dotyczace bez-
pieczefistwa energetycznego i Srodowiska. Strategia Rozwoju
Kraju 20207 okre$la natomiast zadania pafistwa zwigzane
z bezpieczenistwem energetycznym i Srodowiskiem, a takze za-
chowanie zasobow przyrodniczych w stanie niepogorszonym.

Zasady udzielania zamowiefi publicznych
wspolfinansowanych z POILS

Beneficjent, ktdry udziela zamoéwient publicznych ze §rod-
kéw unijnych, musi si¢ liczy€ z licznymi wymogami, wynikaja-
cymi z podpisanej umowy o dofinansowanie, ktora odsyla nie
tylko do przepisow prawa krajowego i unijnego, ale takze do
Whytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ra-
mach Europejskiego Funduszu Spolfecznego, Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014-2020. Wytyczne nie s3 aktami prawnymi obo-
wiazujacymi erga ommnes, jednak beneficjenci projektow
wspolfinansowanych ze §rodkdw unijnych zobowiazani sa do
ich stosowania poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu. I chociaz w trzeciej perspektywie finansowej
2014-2020 szczegdlne wymagania dla beneficjentéw realizu-
jacych projekty wspolfinansowane ze Srodkéw funduszy
strukturalnych nie budza juz kontrowersji, to jednak stanowig
dodatkowe obowiazki, ktére nie dotycza zaméwien finanso-
wanych ze srodkéw krajowych.

Zagadnienie usytuowania systemu realizacji (w tym wytycz-
nych) wérdd zrodet prawa byto przedmiotem analizy w ponad
100 orzeczeniach sadéw administracyjnych. Zgodnie ze sta-
nowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego przedstawionym
wwyroku z 12.12.2011 r., P 1/11, Dz.U. nr 279, poz. 1644, sys-
temu realizacji nie mozna zaliczy¢ do zrodet prawa po-
wszechnie obowigzujacego. Nie zostal on bowiem wymienio-
ny w art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji RP; wydawany jest przez or-
gany, ktére nie dysponuja konstytucyjnymi uprawnieniami
prawotwdrczymi, jak rdwniez nie jest nalezycie publikowany.
Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w uksztaitowane;j li-
nii orzeczniczej sadéw powszechnych.
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Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 22.01.2015 r., IT
GSK 2004/13, LEX nr 1769714, stwierdzil, ze ,,procedury te
moga wynikac nie tylko z aktu prawa powszechnie obowiazu-
jacego, ale takze z faczacej strony umowy o dofinansowanie,
w ktorej zostaje okreSlony uzgodniony sposob dzialania be-
neficjenta. Sposdb ten jest obowiazujacy i odstepstwo od nie-
go stanowi naruszenie procedur, o jakich mowa w art. 184
w.o.f.p. ,,. Wytyczne co do zasady pozbawione mocy prawne;j
nalezy zaliczy¢ do soft law (Senden, 2004, s. 105-106), ktore
stosowane jest i przestrzegane przez adresatow ze wzgledu na
autorytet instytucji wydajacych te akty. Ich ranga ro$nie row-
niez w kontekscie zasady pomocniczodci, ktéra nakazuje ko-
rzystanie z aktow niewigzacych (Mik, 2000, s. 523; Piwowar-
czyk, 2017, s. 269-271). Stanowisko takie podtrzymat Woje-
wddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku
2 27.01.2017 r., I SA/Bk 899/16, LEX nr 2203221.

Wskaza¢ nalezy, ze ustawa z 7.07.2017 r. o zmianie ustawy
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjno-
$ci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. poz. 1475), ktéra weszla
w zycie 2.09.2017 r., uchylita art. 7 ustawy wdrozeniowej,
zgodnie z ktorym Instytucja Zarzadzajaca krajowym albo re-
gionalnym programem operacyjnym mogla wydawac wytycz-
ne programowe uszczegblowiajace kwalifikowalno$¢ wydat-
kéw dla danego programu operacyjnego.

Od 3.12.2017 r. beneficjentdw obowiazuja zatem jedynie
wytyczne kwalifikowalnoSci (dawniej horyzontalne) niezalez-
nie od programu, w jakim wydatkowane sa §rodki realizowa-
nego projektu. Zmiana ta ma niezwykle istotne znaczenie dla
beneficjentow, poniewaz ujednolica zasady wydatkowania
§rodkoéw dla wszystkich programéw operacyjnych.

Wytyczne programowe wprowadzaly bardzo liczne obo-
wigzki w zakresie udzielania zaméwiefi publicznych, niewyni-
kajace z Prawa zamdwiefi publicznych (Piwowarczyk, 2017,
s. 22-37). Co istotne, w zalezno$ci od programu operacyjne-
go konkretne wytyczne programowe mogly si¢ bardzo rdzni¢
w zakresie wymagan dotyczacych wydatkowania S$rodkdow.
W postanowieniach Sekcji 6.2.1 wytycznych programowych
POIIS znalazt sie wymog dotyczacy wydatkéw wynikajacych
z umdw o wartosci od 2 tys. PLN do 50 tys. PLN®. Beneficjent
dokonujacy wydatkéw od 2 tys. PLN do 50 tys. PLN musiat
posiada¢ dokumenty potwierdzajace rozeznanie rynku wska-
zujace, iz dana ustuga, robota lub dostawa zostala wykonana
po cenie nie wyzszej od ceny rynkowej. PodkreSli¢ trzeba, ze
tak restrykcyjny wymog nie dotyczyl wydatkéw dokonywa-
nych z pozostalych programéw operacyjnych.

Zgodnie z obowigzujacymi od 9.09.2019 r. Wytycznymi
kwalifikowalno$ci beneficjent zobowigzany do stosowania
Prawa zamodwiefi publicznych przeprowadza postgpowanie
zgodnie z przepisami ustawy, jednak dodatkowo zobowiaza-
ny jest do przestrzegania zasady konkurencyjnoSci i procedu-
ry rozeznania rynku, ktore zostaly opisane w sekcji 6.5.1
i 6.5.2 Wytycznych kwalifikowalnosci (M. P. 2019 poz. 796)°.
Whydatki w ramach projektu musza by¢ ponoszone w sposdb
przejrzysty, racjonalny i efektywny. O ile ten wymog nie jest
niczym nowym dla beneficjentéw, o tyle zastrzezenie, ze
w przypadku zamoéwien o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50
tys. PLN netto jego wypelnienie nast¢puje w drodze przepro-
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wadzenia i udokumentowania rozeznania rynku stanowi do-
datkowy obowiazek. W celu potwierdzenia przeprowadzenia
rozeznania rynku konieczne jest udokumentowanie dokona-
nej analizy cen potencjalnych wykonawcéw zamoéwienia —
wraz z cennikami. (Piwowarczyk, 2017, s. 79-80 i 96-99).

W przypadku zaméwien o wartoSci od 20 tys. PLN netto do
50 tys. PLN netto wiacznie mozliwe jest zastosowanie zasady
konkurencyjnosci. Zupelnie nowym rozwigzaniem jest nieprze-
prowadzanie rozeznania rynku dla najczeSciej finansowanych
towarow i ustug, dla ktorych Instytucja Zarzadzajaca okredlila
wymagania dotyczace standardu oraz cen rynkowych'’,

Zasada konkurencyjnosci dotyczy beneficjentow bedacych
zamawiajagcymi w §wietle Prawa zamodwienn publicznych
w przypadku zamdwieni o warto$ci rownej lub nizszej niz kwo-
ta okres§lona w art. 4 pkt 8 p.z.p., a jednoczesnie przekracza-
jacej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug
(VAT) lub w przypadku zamowien sektorowych o wartosci
nizszej niz kwota okre§lona w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 11 ust. 8 p.z.p., a jednoczes$nie przekraczajacej
50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towar6w i ustug (VAT).
Zasada konkurencyjno$ci opisana w Wytycznych wiaze si¢
przede wszystkim z obowiazkiem upublicznienia zapytania
ofertowego poprzez jego umieszczenie w Bazie konkurencyj-
nosci'l.

Zwolnienie od stosowania zasady konkurencyjnosci i roze-
znania rynku przystuguje w przypadku zaistnienia przestanek
okres§lonych w podr. 6.5 pkt 7 i 8 Wytycznych.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 2 ust. 2 usta-
wy z 11.09.2019 r. Prawo zaméwiefi publicznych (Dz.U.
22019 1. poz. 2019), ktéra bedzie obowigzywac od 1.01. 2021 r.,
zamoOwienia bagatelne to zamdwienia klasyczne o wartosci
bez podatku od towardw i ustug mniejszej niz wyrazona w zto-
tych kwota 130 tys. PLN, jednak nie mniejszej niz 50 tys. PLN.
Nowe regulacje wprowadzaja w przypadku zamoéwieni baga-
telnych wymog dotyczacy zamieszczania ogloszefi o zamdwie-
niu bagatelnym w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych. Obni-
zenie progu zamdowien bagatelnych w pewnym stopniu zrow-
na beneficjentow wydatkujacych $rodki unijne i zamawiajg-
cych wydatkujacych Srodki krajowe w zakresie obowigzkow
zwigzanych z upublicznieniem ogloszenia.

I chociaz oczywiScie zapytanie ofertowe czy rozeznanie
rynku zwigkszaja konkurencyjnos¢ sktadanych ofert, to nie-
watpliwie nakladaja na beneficjentéw dodatkowe obowigzki.
W przypadku zaméwieni nieobjetych dyrektywami z calg pew-
noscia znajda rowniez zastosowanie przepisy Komunikatu
wyjasniajacego Komisji nr 2006/C 179/02 dotyczacego prawa
wspolnotowego obowiagzujacego w dziedzinie udzielania za-
mowien, ktdre nie sa lub sa jedynie czgsciowo objete dyrekty-
wami w sprawie zamdwieni publicznych.

Komunikat ma réwniez zastosowanie w przypadku zamo-
wiefl, do ktdrych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy — Prawo
zamowien publicznych.

Dodatkowe szczegdlne wymagania zwigzane z udzielaniem
zaméwien moga réwniez wynikaé z treSci zawartej umowy
o dofinansowanie projektu. Poruszajac zagadnienie umowy
o dofinansowanie, nie sposob pomingé kwestii charakteru
prawnego tejze umowy, zwazywszy na funkcjonujace w dok-
trynie rozbiezne stanowiska (Piwowarczyk, 2016a, s. 95-106).
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Umowa o dofinansowanie projektu jest umowa dotacji w ro-
zumieniu art. 206 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. z 2019 1. poz. 869), dalej u.f.p.

Zdaniem R. Szostaka to brak ustawowych wskazdwek rzu-
tuje na liczne watpliwosci odno$nie do charakteru prawnego
tej umowy (Szostak, 2011, s. 61-79). W doktrynie umowy
o dofinansowanie projektu zaliczane sa do kategorii uméw
cywilnoprawnych. Stanowisko takie podkre§lit Naczelny Sad
Administracyjny w postanowieniu z 3.12.2015 r., II GSK
3159/15, LEX nr 1988967.

Umowa o dofinansowanie projektu posiada réwniez cechy
umowy adhezyjnej. Zwolennicy tej tezy podnosza jako jeden
z podstawowych argumentéw fakt obowiazujacych wzorcow
umdw. Odmienne stanowisko prezentuje R. Iniewski, ktory
podnosi, iz nie mozna takiego charakteru wywodzi¢ z art. 206
u.fp., a w zwiazku z tym mozliwe jest negocjowanie warun-
kéw i postanowien przyszlej umowy o dofinansowanie (In-
iewski, 2010, s. 58).

Umowy o dofinansowanie projektu moga bardzo rézno-
rodnie ksztattowa¢ wymogi odno$nie do wydatkowania $rod-
kéw. W nowej perspektywie finansowej 2014-2020 obowiazu-
jace wzory uméw o dofinansowanie projektu co do zasady od-
sylaja do wymagan okreSlonych w Wytycznych kwalifikowal-
nosci.

Pomimo do$wiadczen z perspektywy 2004-2006
i 2007-2013 oraz rosnacej Swiadomosci beneficjentéw w za-
kresie obowiazujacych przepiséw zwiazanych z udzielaniem
zamowien publicznych wspoifinansowanych nadal najwigcej
bledoéw i nieprawidiowosci identyfikowanych jest w zakresie
procedur zamdéwieniowych. Procedury dotyczace udzielania
zamo6wien publicznych wspolifinansowanych z funduszy unij-
nych moga si¢ r6zni¢ w zaleznoSci od programu operacyjne-
go. Zniesienie obowiazywania wytycznych programowych
w znacznym stopniu ograniczylo te rdznice, jednak wzory
umdw o dofinansowanie moga wprowadza¢ odmienne wymo-
gi w zakresie wydatkowania §rodkow.

Bardzo czgsto wymogi te budza watpliwosci czy wrecz kon-
trowersje, jak np. w przypadku konieczno$ci zamieszczania
na stronach internetowych beneficjenta informacji o wszczy-
nanym postgpowaniu w trybie z wolnej reki, zapytaniu o ceng
czy tez negocjacjach bez ogloszenia. Rownie czesty jest wy-
mog przekazywania projektu ogloszenia o zamdwieniu, pro-
jektu przysztej umowy o udzielenie zamdwienia publicznego
i projektow aneksow umowy do Instytucji Zarzadzajace;.

Dlatego tak wazne jest, by beneficjent na etapie przygoto-
wania postgpowania poznal wszystkie obowiazki zwigzane
z realizowanym projektem, ktdre nakladaja szczegblne wy-
mogi w zakresie wydatkowania §rodkéw. Przyktadem takiego
wymagania dla beneficjentéw POIIS, niewynikajacym wprost
z postanowiefl wzoréw umow, jest obligatoryjny wymag ogto-
szenia 0 zamiarze zawarcia umowy, o ktdrym mowa w art. 66
ust. 1162 ust. 2a p.z.p.'? Istotne, ze w $wietle przywolanych
przepisow Prawa zamowien publicznych ogloszenie to ma
charakter fakultatywny.

Instytucja kontrolujaca weryfikuje, czy protokoél postepo-
wania zawiera pelne uzasadnienie faktyczne i prawne dla za-
stosowania trybu niekonkurencyjnego. Brak uzasadnienia dla
ktorejkolwiek z przestanek rozumiany jest jako faktyczne nie-

spetnienie przestanek udzielenia zamoéwienia w ww. trybie
niekonkurencyjnym, co skutkuje uznaniem wydatkow za nie-
kwalifikowalne. Zgodnie z postanowieniami obowiazujacego
wzoru umowy o dofinansowanie projektu wynika, ze uzyska-
nie pozytywnej oceny Instytucji Wdrazajacej jest warunkiem
niezbednym dla mozliwosci kwalifikowania wydatkéw wyni-
kajacych z udzielenia zaméwiefi w trybach niekonkurencyj-
nych, poniesionych na realizacj¢ robdt zamiennych prowa-
dzacych do zwigkszenia wynagrodzenia wykonawcy lub wyni-
kajacych ze zwickszenia wartoSci zamdwiefi podstawowych
(http://www.pois.gov.pl/media/72013/Wzor_umowy_o_dofi-
nansowanie_Srodowisko_PJB.rtf, 1.07.2019). W przypadku
wydatkow poniesionych na realizacj¢ robot zamiennych, aby
wydatki zostaly uznane za kwalifikowalne, konieczne jest po-
twierdzenie robot zamiennych aneksem do umowy z wyko-
nawca, a takze opisanie sposobu wyceny rob6t zamiennych
w ogloszeniu o zaméwieniu, zapytaniu ofertowym, specyfika-
cji istotnych warunkéw zamoéwienia lub w umowie, w przy-
padku gdy przepis prawa lub warunek kwalifikowalnosci wy-
datkéw wymaga okres§lenia warunkéw zmiany w jednym
z ww. dokumentdw. Niezbedna jest rowniez zgodnos$¢ pro-
duktu koficowego, osiggnietego w wyniku zastosowania robot
zamiennych, z okre§lonym w zaméwieniu. Dodatkowo bene-
ficjent udzielajacy zamdwienia w jednym z tryboéw niekonku-
rencyjnych zobowigzany jest ztozy¢ Instytucji Zarzadzajacej
pisemne uzasadnienie faktycznego i prawnego zastosowania
trybu udzielenia zamoéwienia, moze rdwniez zosta¢ wezwany
do uzupetnienia tresci ww. uzasadnienia.

Kontrola procedur Prawa zamowiefi publicznych
w ramach projektu

Jednym z najwazniejszych postanowieii umowy o dofinan-
sowanie jest zastrzezenie, ze beneficjent podda si¢ kontroli.
Wielu beneficjentow pomija analize zalecefi dotyczacych
przeprowadzenia kontroli, gdy tymczasem sa one zrodiem
wiedzy na temat tego, jak bedzie wygladata przyszta kontro-
la, ale réwniez jakie elementy powinny zosta¢ uwzglednione
w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego.

Beneficjent, podpisujac umowe o dofinansowanie projek-
tu, zobowiazuje si¢ zapewni¢ poprawng jego realizacj¢ po-
przez przeciwdzialanie naduzyciom finansowym. Pojecie
naduzycia nalezy odrézni¢ od ,nieprawidlowosci”. Pojecie
nieprawidtowoSci zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 36 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z 17.12.2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obsza-
réow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicz-
nych oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci oraz uchylaja-
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cego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.Urz. UE
L 347, s. 320, ze zm.). Przez ,,nieprawidfowo$¢” nalezy rozu-
mie¢ kazde naruszenie: prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziala-
nia lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowane-
go we wdrazanie funduszy europejskich, ktére ma lub moze
mieé szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie go
nieuzasadnionym wydatkiem.

Podczas gdy kazde naduzycie jest nieprawidfowodcia, to
nie kazda nieprawidtowo$¢ jest naduzyciem (Krzykowski,
2016, s. 51-92). Naduzycie cechuje si¢ przede wszystkim
umy$lnym dzialaniem lub zaniechaniem. Zaréwno nieprawi-
diowodci, jak i naduzycia najczeSciej wystepuja w obszarze fi-
nansowym, a zatem w przypadku konieczno$ci stosowania do
wydatkowania Srodkéw procedur Prawa zamoéwien publicz-
nych zwigzane sa z naruszeniem tych procedur.

Jednym z postanowiefi obowiazujacego wzoru umowy
o dofinansowanie projektu z POIIS jest zobowigzanie si¢ be-
neficjenta do upublicznienia na swojej stronie internetowej
informacji o funkcjonowaniu mechanizmu umozliwiajacego
sygnalizowanie potencjalnych nieprawidfowosci lub naduzy¢
finansowych. Zgodnie z Poradnikiem w zakresie przeciwdzia-
tania naduzyciom finansowym w szczegolno$ci w ramach pro-
jektow realizowanych z POIIS, aby wypehié ten obowiazek,
beneficjent powinien co najmniej zamiesci¢ na swojej stronie
internetowej link do zglaszania nieprawidfowosci (https:
/lwww.pois.gov.pl/media/68365/Poradnik_01_2019.pdf,
21.08.2019).

Zgodnie z art. 122 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013 pan-
stwa czlonkowskie zapobiegaja nieprawidiowos$ciom oraz je
wykrywaja i koryguja, a takze odzyskuja kwoty nienaleznie
wyplacone wraz z odsetkami. Obowiazkiem panstw czlon-
kowskich jest rowniez powiadomienie Komisji Europejskiej
o nieprawidtowoSciach przekraczajacych 10 tys. euro.

Dla skutecznego dzialania prawa unijnego konieczne jest
odpowiednie stosowanie prawa krajowego, dlatego jakiekol-
wiek jego naruszenie oznacza jednocze$nie naruszenie prawa
unijnego. Taka definicja zostata przyjeta na posiedzeniu Co-
CoLaF w dniu 11.04.2002 r.

Zagadnienia dotyczace nieprawidtowoSci zostaly podobnie
uregulowane w Wytycznych w zakresie sposobu korygowania
i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz zglaszania
nieprawidfowos$ci w ramach programéw operacyjnych polity-
ki spojnoscei na lata 2014-2020 (obowiazuja od 18.12.2018 1.).
Nalezy przyja¢, ze kazdy wydatek dokonany ze §rodkéw unij-
nych winien by¢ uzasadniany i zgodny ze zobowigzaniami wy-
nikajacymi z zawartej umowy o dofinansowanie. Zatem naru-
szenie zardwno postanowien samej umowy, jak i Wytycznych
kwalifikowalnosci nalezy takze ocenia jako naruszenie pra-
wa skutkujace nieprawidlowosciami w rozumieniu rozporza-
dzenia ogdlnego (Karwatowicz, Odachowski, 2009, s. 120).
Zaréwno obowiagzujace wzory uméw o dofinansowanie pro-
jektu, jak i Wytyczne dotyczace zglaszania nieprawidlowosci
okreslaja sankcje stosowane wobec beneficjentow w przypad-
ku naruszenia procedur udzielania zamoéwien publicznych
podczas wdrazania projektu. Wykrycie nieprawidiowosci
w procedurze wydatkowania §rodkéw niesie dla beneficjenta
dotkliwe konsekwencje — jedna z nich jest zwrot §rodkdw

12

wraz z odsetkami w wysokoSci okreslonej jak dla zalegtoSci
podatkowych. Zwrot §rodkéw otrzymanych na realizacje pro-
jektu wraz z odsetkami nastgpuje zawsze, gdy na beneficjen-
ta zostanie nalozona korekta finansowa oraz gdy zajda prze-
stanki okre§lone w art. 207 ust. 1 u.f.p.

Korekty finansowe za nieprawidlowosci powstale w zwiaz-
ku z zamowieniami w projektach wspotfinansowanych w per-
spektywie 2014-2020 obliczane sa zgodnie z rozporzadze-
niem Ministra Rozwoju z 29.01.2016 1. w sprawie warunkéw
obnizania wartoSci korekt finansowych oraz wydatkow ponie-
sionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien
(Dz.U. z 2018 1. poz. 971). Wskazane rozporzadzenie ma za-
stosowanie w przypadku stwierdzenia naruszenia przez bene-
ficjenta zasad udzielania zamdwiefi wynikajacych z narusze-
nia Prawa zamdwieft publicznych, jak réwniez nieprawidlo-
wosci w zwigzku z naruszeniem postanowiefi umowy o dofi-
nansowanie projektu (Piwowarczyk, 2017, s. 183-187).

Trzeba réwniez podkresli¢, ze naruszenia szczegdlnych
procedur zaméwieniowych zwigzanych z wydatkowaniem
funduszy unijnych, okre§lonych w umowie o dofinansowanie
czy tez wynikajacych z Wytycznych kwalifikowalno$ci, np.
brak opublikowania informacji o wszczeciu postgpowania
w trybach niekonkurencyjnych, podlegaé beda rezimowi od-
powiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych zgodnie z ustawg z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnoSci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2019 .
poz. 1440 ze zm.; Karwatowicz, Lamch-Rejowska, 2011,
s. 214-215; Szostak, 2012a, s. 5-24). Takie stanowisko pod-
niosta réwniez w swoim orzeczeniu z 21.03.2019 r.,
BDF1.4800.10.2019, Giéwna Komisja Orzekajaca w spra-
wach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

A zatem naruszenie regul dotyczacych rozeznania rynku
czy zasady konkurencyjnoSci bedzie powodowaé reperkusje
z tytutu ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, poniewaz beneficjent zobowiazatl si¢
do ich stosowania, podpisujac umowe o dofinansowanie pro-
jektu.

Podsumowanie

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko to naj-
wigkszy program finansowany z Funduszy Europejskich nie
tylko w Polsce, ale i w Unii Europejskiej. Beneficjentami do-
finansowania w ramach Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko przewidzianego na lata 2014-2020 s orga-
ny administracji rzadowej, a takze przedsigbiorcy.

Przewazajaca wickszos¢ §rodkéw z POIS wdrazana jest
w procedurach Prawa zaméwien publicznych. Naruszenia
prawa zaméwien publicznych moga prowadzi¢ do pomniej-
szenia refundacji, a tym samym maja realny wplyw na poziom
absorpcji §rodkéw z funduszy strukturalnych, co w efekcie
moze skutkowaé zwigkszeniem kosztow realizacji projektow
ze srodkow jednostek samorzadu terytorialnego oraz budze-
tu pafnstwa.

Warto zwrdci¢ uwage na wdrazany w ramach jednego
z projektow wspdtfinansowany z funduszy Programu Infra-
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struktura i Srodowisko 2014-2020 pilotazowy projekt Paktu
Uczciwo$ci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego. Projekt prowadzony jest pod nazwa ,,Pakty Uczci-
wosci — mechanizm obywatelskiej kontroli na rzecz ochrony
funduszy UE, etap II” (Integrity Pacts — civil control mecha-
nisms for safeguarding EU funds, Phase 2) i bedzie realizo-
wany co najmniej do kofica 2019 r. Koordynatorem projektu
jest Transparency International Secretariat w Berlinie i bie-
rze w nim udzial 11 pafistw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Paktem zostala objeta inwestycja PKP Polskie Linie Kole-
jowe SA ,,Prace na linii kolejowej nr 1 na odcinku Czgstocho-
wa — Zawiercie” o szacunkowej wartoéci 501,7 min PLN.
Pakt sktada si¢ z porozumienia zawartego mi¢dzy Fundacja
Batorego (pelni rolg¢ spolecznego obserwatora) a PKP Pol-
skimi Liniami Kolejowymi jako zamawiajacym oraz wyko-
nawcg zobowigzafi, ujetych we wzorze umowy na realizacje
inwestycji. Strony zobowiazuja si¢ dziata¢ w sposob przejrzy-
sty, przestrzega¢ antykorupcyjnych procedur i przeciwdziata¢

naduzyciom. Podstawowym celem Paktu jest ochrona fundu-
szy strukturalnych i spojnosci UE przed korupcja w zamdwie-
niach publicznych, ma on réwniez umozliwi¢ sformutowanie
rekomendacji dla Komisji Europejskiej dotyczacych zastoso-
wania tego instrumentu spolecznej kontroli zaméwieni pu-
blicznych w przyszlosci.

Efektywna realizacja polityki spdjnosci jest mozliwa tylko
w przypadku pelnego przestrzegania przez beneficjentow
wszystkich procedur zwigzanych z wydatkowaniem funduszy
unijnych. Zaméwienia publiczne realizowane w ramach pro-
jektow wspolfinansowanych ze Srodkéw UE sa szczegdlnie
narazone na naduzycia finansowe i korupcj¢, mozna zaryzy-
kowa¢ twierdzenie, ze ryzyko to ro$nie wraz z wartoscia po-
stepowania, dlatego tez zalozenia Paktu Uczciwosci s3 tak
istotne. Doswiadczenia z realizacji w ramach POIiS moga
wplyna¢ pozytywnie na wdrazanie funduszy unijnych w pro-
cedurach Prawa zamdwieni publicznych wspoifinansowanych
z pozostalych programdéw operacyjnych.

I'w perspektywie finansowej 2014-2020 europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne obejmuja: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Euro-
pejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Europejski Fundusz Morski i Ry-

backi (EFMR).

2 Tj. finansowanych ze §rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spofecznego.

3 Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, Program Operacyjny Polska Cyfrowa, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Polska
Wschodnia, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Program Operacyjny Pomoc Techniczna, programy regionalne.

4 Dziatanie 1.2 Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrodet energii w przedsigbiorstwach.

5 Nalezg do nich nastgpujace dokumenty: Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego, Strategia rozwoju transportu,
Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko, Strategia Sprawne pafistwo, Strategia rozwoju kapitatu spofecznego, Krajowa strategia rozwoju regionalnego —
Regiony Miasta Obszary wiejskie, Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP.

0 Dtlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci. MAIC, 2012 r. — dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow 11.01.2013 r.

7 Strategia Rozwoju Kraju 2020, dokument przyjety przez Rade Ministrow 25.09.2012 r.

8 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 z 22.09.2015, wersja wytycznych obo-

wigzujaca od 22.09.2015 r. do 27.07.2017 r.

9 Komunikat Ministra Inwestycji i Rozwoju z 21.08.2019 r. w sprawie zmienionych wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.
Wytyczne nalezy stosowac do oceny kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych od 9.09.2019 r. oraz do postgpowani od tego dnia wszczgtych.

10 Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym moze okresli¢ takie wymagania w regulaminie konkursu lub w dokumentacji dotyczacej projektow zgtaszanych
w trybie pozakonkursowym. Zgodnie z podrozdzialem 6.2. pkt 4 Wytycznych wymagania powinny uwzglednia¢ potencjalng inflacj¢ oraz stawki cenowe produktéw
i ustug $wiadczonych z zachowaniem wymogdéw Srodowiskowych, zielonych i spolecznie odpowiedzialnych zaméwien (np. produkty Sprawiedliwego Handlu, ustugi
$wiadczone przez podmioty realizujace zaméwienie zatrudniajace osoby na podstawie umowy o prace z zachowaniem placy minimalnej albo minimalnej stawki godzi-
nowej w przypadku zatrudniania os6b na podstawie umowy-zlecenia).

10d1.01.2018 . strong wlasciwa do publikacji zapytan ofertowych przez podmioty planujace pozyskanie dofinansowania na realizacj¢ projektow, wszczynajace po-
stgpowanie o udzielenie zaméwienia przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, jest strona Bazy Konkurencyjnosci.

12 Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz sys-
temu rocznych rozliczen (wersja aktualna, obowigzujaca od 3.12.2017 r.). Zatacznik nr 1b Lista sprawdzajaca dot. prawidiowosci zamoéwien udzielanych w trybach bez
uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwieniu (negocjacje bez ogloszenia, zaméwienie z wolnej reki):

Jak wynika z tresci zalacznika, powody stosowania procedur zaméwieniowych bez ogloszenia powinny zosta¢ odzwierciedlone w uzyskaniu pozytywnych odpowie-
dzi na wszystkie pytania zawarte w odpowiedniej czgsci listy sprawdzajacej. Jedno z pytan dotyczy wlasnie zamieszczenia ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy, a za-
tem nalezy przyjac, ze w przypadku postgpowai o udzielenie zamoéwienia publicznego publikacja ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy w trybie z wolnej reki i nego-
cjacji bez ogloszenia jest obligatoryjna.
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