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Streszczenie

Interesariusze zgtaszaja zapotrzebowanie na rozmaite informacje o podmiotach gospodarki narodowej. W celu zaspo-
kojenia potrzeb informacyjnych odbiorcéw zewnetrznych oraz zminimalizowania zjawiska asymetrii informacji regula-
torzy nakfadaja na wspomniane jednostki obowiazek upubliczniania informacji. Poniewaz znaczaca cz¢$¢ informacji
powstaje w rachunkowoSci, to mozna sformutowaé teze, ze kwestia ich upubliczniania powinna by¢ regulowana
prawem bilansowym. Postawiona teza wyznacza cel badania, ktorym jest ocena przepisoOw ustawy z 29.09.1994 r. o ra-
chunkowosci (UoR) na podstawie ich analizy koncentrujacej si¢ na poszukiwaniu odpowiedzi w szczeg6lnosci na na-
stepujace pytania badawcze: Czy ustawa UoR zawiera przepisy regulujace kwestie upubliczniania informacji? A jesli
tak, to jaki jest ich zakres podmiotowy i przedmiotowy? Czy przywolane przepisy zmienialy si¢ w czasie? Czy wymaga-
ja one doskonalenia? Jakie s3 zasady upubliczniania informacji wedlug UoR? Realizacja celu badania wymagata za-
stosowania trzech metod badawczych: analizy aktow prawnych, analizy poréwnawczej, metody opisowej. W rezultacie,
teza badawcza zostala potwierdzona. Cel badan zrealizowano. OdpowiedZ na pierwsze pytanie badawcze okazala si¢
twierdzaca (UoR zawiera przepisy regulujace zasady upubliczniania informacji), co uzasadnialo kontynuacj¢ badan
i pozwolito sformutowacé kolejne wnioski stanowigce odpowiedzi na pozostate pytania badawcze. Problematyka artyku-
tu jest wazna, ale prawie nieobecna w literaturze przedmiotu, co uzasadniato jej podjecie z zamiarem pomniejszenia
istniejacej luki.

Stowa kluczowe: informacja, rachunkowos¢, transparentno$¢, upublicznianie informacji, ustawa o rachunkowosci.

Summary

Stakeholders report the need for diverse information on national economy entities. To meet external clients' information
needs and minimize information asymmetry, regulators impose the obligation of making information publicly available
on the aforementioned entities. As the significant part of information is generated in accounting, a thesis can be
presented that the issues of making it public should be regulated by balance sheet law. The presented thesis defines the
research purpose, i.e. the assessment of The Accounting Act 29/09/1994 (AA) provisions on the basis of their analysis
focused on seeking answers primarily to the following research questions: Does The AA contain provisions regulating the
problem of making information public? If so, what is their subjective and objective scope? Have the respective regulations
changed over time? Do they require improvement? What are the rules for making information public in accordance with
AA? The research objective realisation required the application of three research methods: the analysis of legal acts,
comparative analysis, descriptive method. As a result, the research thesis was confirmed. The research purpose was
carried out. The answer to the first research question turned out to be positive (AA contains provisions regulating the
rules for making information public), which justified the research continuation and allowed presenting subsequent
conclusions answering the remaining research questions. The article discusses important problems, however, practically
non-existent in subject literature, which justified covering them to reduce the existing gap.

Key words: information, accounting, transparency, making information publicly available, accounting act.
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Wstep

Transparentno$é' jest pozadana cecha kazdej aktywnosci,
a w szczegdlnosci podejmowanej przez podmioty gospodarki
narodowej’. Zainteresowanie nia wzmaga sic w zwlaszcza
w spoleczefistwach demokratycznych i konkurencyjnych go-

spodarkach oraz w dobie globalizacji (Orzeszko, 2017,
s. 119). Interesariusze zewn¢trzni zglaszaja popyt na rozno-
rodne — potrzebne im — informacje o podmiotach gospo-
darki narodowej. W celu zaspokojenia ich popytu, ale takze
majac na wzgledzie dazenie do zapewnienia bezpieczefistwa
obrotowi gospodarczemu poprzez ograniczenie zjawiska
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Tabela 1
Przepisy UoR dotyczace upubliczniania informacji (stan na 30.06.2018 r.)

Przepisy UoR wedtug sposobu Miejsce przepisow co do Przepisy UoR dotyczace
odnoszenia si¢ do upubliczniania upubliczniania informacji w UoR upubliczniania informacji
informacji (Rozdzial, artykut, ustep UoR) wedlug przedmiotu regulacji

regulujace zakres Rozdziat 1. Przepisy ogdlneart. 4, ust. 3 pkt 7 miejsce upubliczniania informacji
rachunkowosci pelnej w zakresie rachunkowosci pelnej
regulujace odpowiedzialno$¢ Rozdziat 9. Odpowiedzialno$¢ karnaart. 79, odpowiedzialno$¢ karna za
karna za niedopelnienie ust. 2-4, 4a, 5 niedopelnienie obowiazkéw co do
obowiazkéw nalozonych upubliczniania informacji
przez UoR

regulujace wydawanie aktow Rozdziat 10. Przepisy szczeg6lne i przejsciowe, |wydawanie aktéw wykonawczych
wykonawczych do UoR art. 81, ust. 2,pkt 1 lit. c i pkt 6 lit. b do UoR odnoszacych sie do
upubliczniania informacji

Rozdziat 10. Przepisy szczegOlne i przejSciowe,  [wykluczenia od obowigzku
art. 80 ust. 1iust. 3 przestrzegania UoR w zakresie
upubliczniania informacji

regulL.lja}ce wykluczel?ia od Rozdziat 5. Sprawozdania finansowe jednostki  |zasady udostepniania informacji
obowigzku stosowania UoR art. 49b ust. 9 za poSrednictwem Internetu®
Rozdziat 6. Skonsolidowane sprawozdanie )
finansowe grupy kapitatowejart. 55 ust. 2c zasady skladania dokumentow do

. . - —|wladciwego rejestru
Rozdziat 6a. Sprawozdania na rzecz administracji g0 1

publicznejart. 63i

odnoszace si¢ do upubliczniania informacji poSrednio

regulujace pozostate kwestie zwigzane z upublicznianiem informacji

regulujace ochron¢ danych Rozdziat 8. Ochrona danychart. 75 zasady udostepniania informacji
na zadanie

o |regulujace zasady udostepniania art. 67 ust. 1-3, 3a zasady udostepniania informacji
-§ informacji na potrzeby badania na potrzeby badania sprawozdania
\é sprawozdania finansowego finansowego :;?
N [regulujace zasady udostepniania art. 68 zasady udostepniania informacji E
:i informacji wlascicielom wiascicielom %
Q . n - . —
E regulujace zasady sktadania Rozdziat 7. art. 69, ust. 1, 1b~1g, 2-4art. |zasady sktadania dokumentéw do .g
& |dokumentéw do wiasciwego Badanie, sktadanie 70a wlasciwego rejestru g
'5 rejestru do wlasciwego S
€ |regulujace zasady udostepniania| F€eStY sadowego, art. 69, ust. 5 zasady udostepniania informacji |3
= | .. y . {ani ! . a.
g |informacji za posrednictwem udostepnianie za poSrednictwem Internetu* =
S i ogtaszanie =)
= |Internetu g dar 9
= - - sprawozdan . p s
5 |regulujace zasady sktadania filr)lanso ch art. 70 ust. 1-2 zasady sktadania dokumentéw do | §
S |dokumentéw do ogloszenia Wy ogloszenia w dzienniku §
-2’ |w dzienniku urzgdowym** urzedowym™* _f
8 3
g" )
Q
=
9
o

* Zasady obowiazuja od 26.01.2017 r.
** Do 31.12.2012 r. zasady byly tez przedmiotem: art. 64 ust. 1 i ust. 2 (od 01.01.1995 r.), art. 64 ust. 4 (od 21.02.1998 r.),
art. 64a i 64b (od 23.08.2003 r.).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie UoR.

asymetrii informacji, regulatorzy nakladaja na wspomniane i okreflaja zasady w tym zakresie (Wronska, 2012, s. 116;
podmioty obowiazek upubliczniania (ogtaszania, przekazy- Megginson, 1997, s. 19)3. W zwigzku z tym, ze znaczaca cze$é
wania, publikowania, udost¢pniania, ujawniania) informacji informacji powstaje w rachunkowodci (Sdjka, 2008, s. 20), to
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mozna postawic teze, ze kwestia ich upubliczniania powinna
by¢ regulowana prawem bilansowym*. Tak sformufowana te-
za wyznacza cel badania, ktorym jest ocena przepisow ustawy
z 29.09.1994 r. o rachunkowos$ci® (UoR) na podstawie ich
analizy koncentrujacej si¢ na poszukiwaniu odpowiedzi
w szczegdlnoSci na nastgpujace pytania badawcze:

1. Czy UoR odnosi si¢ do kwestii upubliczniania informa-
cji? Jesli tak, to:

2. Czy przepisy w UoR — dotyczace upubliczniania infor-
macji — w czasie jej obowigzywania zmienialy si¢, a jesli tak,
to jak czesto, czego dotyczyly zmiany, jaki byt ich charakter
(zmiany formalne, czy merytoryczne; malo istotne, czy bar-
dzo istotne) i zakres (rozlegte, czy drobne zmiany)?

3. Jaki jest zakres przepisow UoR odno$nie do upublicz-
niania informacji przez jednostk¢ w ujeciu podmiotowym
(kogo, jakich jednostek, przepisy dotycza i w jakim stopniu)
i przedmiotowym (do czego przepisy si¢ odnosza, jakie kwe-
stie normuja)?

4. Jakie sa zasady upubliczniania informacji wedtug UoR
(jakie informacje, w jakiej postaci, w jaki sposob oraz z jaka
czestotliwoscia i w jakich terminach, a takze komu powinny
by¢ udostepniane)?

5. Kogo UoR czyni odpowiedzialnym za upublicznianie in-
formacji o jednostce i jakie przewiduje kary za niedopelnie-
nie obowigzkoéw w tej materii?

6. Kto i w jakim zakresie — zgodnie z UoR — jest upraw-
niony do wydawania aktdw wykonawczych regulujacych kwe-
stie upubliczniania informacji?

7. Czy analizowane przepisy UoR wymagaja doskonalenia?

Problematyka upubliczniania informacji jest wazna (Gory-
nia i Kowalski, 2013, s. 469), ale prawie nieobecna w literatu-
rze przedmiotu®, co uzasadnialo jej podjecie z zamiarem po-
mniejszenia istniejacej luki. Realizacja celu badania wymaga-
ta zastosowania tradycyjnych metod badawczych, tj. gléwnie
krytycznej analizy UoR i analizy pordwnawczej w zakresie
zmian przepisOw w czasie oraz metody opisu sfownego.

Material badawczy stanowita gléwnie UoR (tekst pierwotny
i kolejne nowelizacje), a dodatkowo — literatura przedmiotu.

Zakres czasowy badan obejmuje okres od 1.01.1995 r. (wej-
$cie w zycie UoR) do 30.06.2018 r. (ponad 23 lata). Badania
przeprowadzono w drugim kwartale 2018 roku.

Identyfikacja i klasyfikacja przepiséw UoR
odnoszacych si¢ do upubliczniania informacji

UoR — jak wynika z jej analizy w ujgciu ewolucyjnym
(wersji pierwotnej, kolejnych nowelizacji i treéci aktualnej na
koniec okresu badawczego) — zawsze zawierata przepisy do-
tyczace problematyki upubliczniania informacji. Wypada jed-
nak zauwazy¢, ze ustawodawca nie uzywa w UoR okreslenia
»upublicznianie” w zadnej formie. W zamian za to pojawiaja
sie w niej jego synonimy, takie jak ,,oglaszanie”, ,skladanie”,
,udostgpnianie”, ,,udzielanie” oraz ,zamieszczanie”, uzywa-
ne w roznych formach w odniesieniu do informacji, wyja-
$nief, o§wiadczen lub opinii, albo w kontekscie sprawozdan
lub tez dokumentdéw (takze zbiordw dokumentdw) zawieraja-
cych informacje.

Przepisy nawiazujace do upubliczniania informacji —
w trakcie badanego okresu — byly przedmiotem 16 artyku-
téw zawartych w 8 rozdziatach UoR (tabela 1).

W pierwotnej wersji UoR rzeczona problematyke regulo-
walo 9 artykutéw z 5 rozdzialdéw (sposrdd 11), a w aktualnej
— 13 artykuléw z 8 rozdzialéw (sposrod 14) UoR.

Biorac pod uwage sposob odnoszenia si¢ do problematyki
upubliczniania informacji, przepisy UoR mozna podzieli¢ na
2 rodzaje:

- bezposrednio koncentrujace si¢ na tematyce upublicznia-
nia informacji (w okresie badawczym § artykutéw UoR,
a obecnie — 5);

— nawiazujace do wspomnianej tematyki w sposob posred-
ni, tzn. przy okazji regulowania innych zagadnien (8 artyku-
tow UoR).

Niezaleznie od przedstawionego podziatu, analizowane
przepisy UoR mozna tez pogrupowaé nieco inaczej, tj. wediug
przedmiotu regulacji. Tym razem pojawig si¢ 2 inne ich grupy:

— przepisy okre§lajace zasady upubliczniania informacji
(w okresie badawczym 12 artykuléw UoR, a obecnie — 9),

— przepisy regulujace pozostale kwestie zwigzane z upu-
blicznianiem informacji (4 artykuly UoR).

Ogolna charakterystyka przepisow UoR
co do zasad upubliczniania informacji

Przepisy okreSlajace zasady upubliczniania informacji, co
prawda, zmienialy si¢ w czasie, ale zmiany nie byly — relatyw-
nie — ani bardzo czgste i liczne (w ciagu 23 lat zmieniane byly
34 razy; pierwsza nowelizacja weszla w zycie w 1997 r, a ostat-
nia— w 2018 r.; najwiecej zmian — po 3 — dokonano w latach
2004 oraz 2015 i 2017), ani tez rozlegte i ,,rewolucyjne”.

W pierwszej wersji UoR zasady upubliczniania informacji
byly zawarte w 6 artykutach w 2 rozdziatach, tj. w Rozdziale
7 ,Badanie i ogtaszanie sprawozdan finansowych”’ (artykuly
64 1 67-70) oraz w Rozdziale 8 ,,Ochrona danych” (art. 75).
W obecnej wersji UoR sg one ujete — w 9 artykutach w 5 roz-
dziatach (art. 49b ust. 9 — w Rozdziale 5 ,,Sprawozdania fi-
nansowe jednostki”, art. 55 ust. 2c — w Rozdziale 6 ,,Skonso-
lidowane sprawozdania finansowe grupy kapitalowe;j”, art. 63i
— w Rozdziale 6a ,,Sprawozdanie z pfatnosci na rzecz admi-
nistracji publicznej” oraz w Rozdziale 7, podobnie jak wcze-
$niej, artykuly 67-70 i dodany art. 70a, w Rozdziale 8 —
art. 75). Wypada zauwazy¢, ze spoSrdd artykuldéw okreslaja-
cych zasady upubliczniania informacji:

- 5 artykutéw (67-70 oraz 75) zachowuje wazno$¢ od po-
czatku obowigzywania UoR;

— 1 artykut (64) jest — co prawda — stale aktualny poczaw-
szy od wersji pierwotnej UoR, ale po nowelizacji, ktora we-
szfa w zycie 01.01.2013 r., nie odnosi si¢ on juz do omawia-
nych zasad,;

- 2 artykuly (64a i 64b) najpierw zostaly dodane do UoR,
a nastgpnie z niej usuni¢te (obowigzywaly w okresie od
23.08.2003 r. do 31.12.2012 1.);

— 4 artykuly (49b ust. 9, 55 ust. 2c, 63i, 70a) pojawily si¢
w UoR stosunkowo niedawno, bo w latach 2015 i 2017 i od
tamtego czasu pozostaja w mocy.
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Czgstotliwo$¢ zmian omawianych artykutéw UoR byta roz-
na. Najczesciej nowelizowano artykuly 64 i 70 oraz 69. Arty-
kuty 49b ust. 9, 55 ust. 2c, 63i, 64b oraz 75 w czasie obowigzy-
wania nie byly poddane zadnej korekcie.

Wedtug stanu 30.06.2018 r. UoR okresla (tabela 2):

— zasady udost¢pniania informacji na potrzeby badania
sprawozdania finansowego,

— zasady udostepniania informacji wtascicielom,

— zasady skfadania dokumentéw do wlasciwego rejestru,

— zasady ogtaszania dokumentow,

— zasady udostgpniania informacji za poSrednictwem Inter-
netu,

— zasady udostepniania informacji na zadanie.

Tabela 2

Na podstawie lektury UoR mozna tez stwierdzi¢, ze w ra-
mach 6 wspomnianych kwestii, reguluje ona — bardziej lub
mniej jednoznacznie — takie szczegdtowe zagadnienia, jak:
cele upubliczniania informacji, adresaci upublicznianych in-
formacji, postaé i rodzaj upublicznianych informacji oraz try-
by, kanaly i sposoby upubliczniania informacji, a takze zakres
0s6b odpowiedzialnych za realizacje obowiazkdw zwiazanych
z upublicznianiem informacji o jednostce.

Jesli chodzi o cele upubliczniania informacji, to UoR wy-
raznie ich nie artykuluje, ale — analizujac jej tre§¢ — mozna
jednak wywnioskowa¢, ze chodzi o zaspokojenie potrzeb in-
formacyjnych og6tu blizej nieokreSlonych interesariuszy ze-
wnetrznych (cel ogblny) oraz wyraznie wskazanych (cele

Zakres merytoryczny przepiséw UoR odnoszacych sie do zasad upubliczniania informacji — stan na 30.06.2018 r.

Zasady upubliczniania informacji normowane przepisami UoR

Artykuly UoR

49 | 55 69

ust. 9 Just. 2c| O3 | 67 {68 [bezust]5 ust. 5| 70 |70 | 73

Zasady udostepniania informacji na potrzeby badania
sprawozdania finansowego

Zasady udostgpniania informacji wlascicielom

Zasady sktadania dokumentéw do wladciwego rejestru

Zasady oglaszania dokumentow™*

Zasady udostgpniania informacji za posrednictwem Internetu™*

Zasady udostepniania informacji na zadanie

* Zasady obowiazuja od 26.01.2017 r.

** Do 31.12.2012 r. zasady byly tez przedmiotem: art. 64 ust. 1 i ust. 2 (od 01.01.1995 r.), art. 64 ust. 4 (od 21.02.1998 1.),

art. 64a i 64b (od 23.08.2003 r.).

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie UoR.

W okresie obowigzywania UoR zakres merytoryczny
przedmiotowych regulacji zmieniatl si¢ nieznacznie. Zasadni-
€zo, mozna tutaj mowic o 2 rodzajach zmian, tj. o:

— dodaniu do UoR nowych przepiséw, ktore normuja pew-
ne zagadnienia wcze$niej w niej nieobecne — kwestia za-
mieszczania informacji na stronie internetowej jednostki;

— usunigciu z UoR pewnych przepisow wczesniej w niej
obecnych (np. kwestia obowigzku wymiany informacji i wyja-
$nieft migdzy bieglymi rewidentami badajacymi sprawozda-
nie finansowe jednostki).

Wypada zauwazy¢, ze w przypadku 4 sposrod 6 kwestii
z obszaru zasad upubliczniania informacji, UoR normuje
kazda z nich w jednym artykule, co — z punktu widzenia czy-
telnika — nalezy oceni¢ pozytywnie. Takiej konsekwencji
ustawodawca nie dotrzymal jednak w pozostalych dwdch
przypadkach. Zaréwno kwestia zasad skfadania dokumentow
do wtasciwego rejestru (artykuly 63, 69 z wyjatkiem ust. 5,
70a), jak i kwestia zasad zamieszczania informacji w Interne-
cie (artykuly 49b ust. 9, 55 ust. 2¢, 69 ust. 5) sa przedmiotem
3 artykutéw UoR®,
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szczegblowe) bieglych rewidentow — w zakresie badania
oraz wiascicieli — w odniesieniu do zatwierdzania sprawoz-
dania finansowego.

Wedtug UoR upublicznianiu podlegaja zasadniczo infor-
macje sprawozdawcze (gldwnie zawarte w rocznym sprawoz-
daniu finansowym, ale nie tylko, bo tez — w okreslonych sy-
tuacjach — w innych sprawozdaniach, np. w sprawozdaniu
z dziatalno$ci, w odrgbnym sprawozdaniu na temat informa-
cji niefinansowych, czy w sprawozdaniu z badania), a poza ni-
mi takze informacje z w szeroko rozumianej dokumentacji
ksiggowej oraz stanowigce tre$¢ stosownych oswiadczen i wy-
jasnieni (ustnych, pisemnych). Tak wigc, upublicznianie moze
dotyczy¢ informacji: przetworzonych i zrodlowych; ogélnych
i szczegdlowych; finansowych i niefinansowych.

UoR sankcjonuje 2 tryby informowania interesariuszy,
w tym:

- obligatoryjny, wyrazajacy si¢ w obowiazku upubliczniania
informacji przez jednostke (np. obowiazek skladania przez
jednostke sprawozdania do wtasciwego rejestru lub do ogto-
szenia we wskazanym dzienniku urzgdowym) oraz
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— fakultatywny, oznaczajacy prawo jednostki do upublicz-
niania informacji (np. mozliwo$¢ udostepnienia przez jed-
nostke dokumentacji ksiegowej na zadanie osoby trzeciej).

UoR przewiduje 2 kanaly komunikacyjne, tj. przekaz ustny
(— bezposredni, np. rozmowa ,twarza w twarz” lub — po-
$redni, np. rozmowa telefoniczna) oraz przekaz pisemny (np.
sprawozdanie, strona internetowa). W miar¢ uplywu czasu
i rozwoju techniki, dozwolone przez ustawodawce formy
przekazu byly nieznacznie modyfikowane. Oprocz tradycyj-
nych form (np. przekazywanie i publikacja sprawozdan w for-
mie papierowej), pojawily si¢ nowe, takie jak prezentacja in-
formacji na stronie internetowe;j, czy tez przekazywanie spra-
wozdan w postaci elektronicznej. W ramach omawiania kwe-
stii kanaléw komunikacyjnych, mozna tez przyjrze¢ si¢ cha-
rakterowi przekazu — wedtug UoR przekaz moze mie¢ cha-
rakter bezposredni — informacja trafia od nadawcy bezpo-
§rednio do odbiorcy (np. w trakcie rozmowy ustnej lub po-
przez udostgpnienie w Internecie) lub posredni — informa-
cja jest dostarczana przez nadawce do poSrednika (np. okre-
§lony rejestr, czy dziennik urzedowy) i dopiero za jego udzia-
tem trafia ona do ostatecznego odbiorcy.

Zasady udostgpniania informacji na potrzeby
badania sprawozdania finansowego

Kwestia udostgpniania informacji na potrzeby badania
sprawozdania finansowego jest regulowana od poczatku obo-
wigzywania UoR w 4 ustgpach art. 67 (poczatkowo w uste-
pach 14, a 0od 21.06.2017 r. — w 1-3 i 3a). Tre$¢ wspomnia-
nego artykutu byta nowelizowana 2 razy, ale zmiany nie obej-
mowaly ust. 2 oraz — dodanego ust. 3a. O ile pierwsza nowe-
lizacja (obowiazujaca od 01.01.2002 r.) miala raczej charakter
»kosmetyczny” i polegala gtéwnie na doprecyzowaniu przepi-
sow, to druga (wazna od 21.06.2017 r.) byla juz bardziej zna-
czaca. Oprocz wprowadzenia zmian podobnych w charakte-
rze do wczesniejszych, ograniczyla ona zakres przepisow
(usunigto ust. 4 dotyczacy obowigzku udzielania informacji
i wyjasniefi o badanej jednostce przez poprzednich biegtych
rewidentéw). Tak wigc, do 20.06.2017 r., UoR zobowigzywa-
ta do upubliczniania informacji na potrzeby badania spra-
wozdania finansowego kierownika jednostki oraz jej kontra-
hentéw, a takze poprzednich bieglych rewidentéw badaja-
cych jej sprawozdanie finansowe. Po wspomnianym usunigciu
ust. 4 UoR nie reguluje juz kwestii udzielania informacji
przez bieglych rewidentdw, gdyz zostala ona przeniesiona do
ustawy z 11.05.2017 1. o bieglych rewidentach, firmach audy-
torskich oraz nadzorze publicznym’. Biorgc pod uwage za-
kres merytoryczny obu przywolanych ustaw, zmiane nalezy
uznaé za zasadna.

Jesli chodzi o zasady upubliczniania przez kierownika jed-
nostki informacji na potrzeby badania sprawozdania finanso-
wego, uregulowane w art. 67 ust. 1 UoR, to byly one dos¢ sta-
bilne. Z ich analizy wynika, ze kierownik jednostki — ogdlnie
rzecz ujmujac — ma obowigzek zapewnienia bieglemu rewi-
dentowi wszelkich informacji o jednostce niezbgdnych w pro-
cesie badania jej sprawozdania finansowego i do przygotowania
przez bieglego rewidenta stosownego dokumentu stanowiacego

efekt koficowy tego procesu. Informowanie przez kierownika
bieglego rewidenta powinno si¢ odbywaé zar6wno w postaci
udostepnienia stosownych dokumentéw, w tym w szczegdlno-
Sci ksiag rachunkowych, jak i poprzez udzielenie wyczerpuja-
cych informacji, wyjasnien i oSwiadczen.

Z analizy tresci art. 67 ust. 2 UoR wynika, ze do przekazy-
wania informacji o jednostce zobowigzana jest nie tylko ona
sama, ale takze jej kontrahenci, w tym w szczegdlnoSci banki
i doradcy prawni. Obowiazki informacyjne kontrahentéw jed-
nostki maja jednak SciSle okreSlony zakres podmiotowy
i przedmiotowy — informacje maja by¢ przez nich przekazy-
wane tylko bieglym rewidentom posiadajacym stosowne upo-
waznienie od kierownika badanej jednostki i tylko w kwe-
stiach zwigzanych z badaniem sprawozdania finansowego.

Z mocy UoR, od 01.01.1995 r. do 20.06.2017 r., obowigzek
przekazywania informacji o jednostce w zwiazku z badaniem
jej sprawozdania finansowego spoczywal rowniez, jak juz
wspominano, na poprzednich bieglych rewidentach!’. Ozna-
cza to, ze we wspomnianym okresie, UoR wyznaczata biegte-
mu rewidentowi podwdjna rolg, tj. podmiotu zobowiazanego
do przekazywania informacji na potrzeby badania sprawoz-
dania finansowego przez innych biegtych, dokonujacych ba-
dania jednostki w nastgpnych okresach oraz sprawozdania
skonsolidowanego w danym roku (art. 67 ust. 4) i — jedno-
cze$nie — odbiorcy informacji (biegly miat prawo do pozyski-
wania informacji w zwiazku z badaniem sprawozdania finan-
sowego/skonsolidowanego sprawozdania finansowego, co
wynikalo z ustgpow 1-3 i 3a art. 67).

Zasady udost¢pniania informacji
wiascicielom jednostki

Przepisy regulujace kwesti¢ przekazywania informacji dla
wiascicieli jednostki sa obecne w UoR od momentu jej wyda-
nia i caly czas stanowig tre$¢ art. 68. Wskazuja one kto (jakie
jednostki), komu (jakim wiascicielom), co (jakie dokumenty)
i kiedy (w jakim terminie) powinien udostgpniaé. Przepisy
nie precyzuja jaki jest cel udostgpnienia dokumentow wtasci-
cielom, ale mozna domniemywa¢, ze chodzi o zapewnienie
im (poprzez dostarczenie niezb¢dnych informacji) mozliwo-
Sci podjecia Swiadomej decyzji co do zatwierdzenia sprawoz-
dania finansowego oraz wyrazenia wotum zaufania dla zarzga-
dzajacych jednostka.

Omawiany artykul nowelizowano 2 razy. Pierwsza noweli-
zacja (wazna od 18.06.2009 r.) polegala na poszerzeniu listy
podmiotéw zobowiazanych do przekazywania informacji wia-
Scicielom o towarzystwa reasekuracji wzajemnej, a druga (po-
zostajaca w mocy od 20.06.2017 r.) — na korekcie wykazu do-
kumentéw podlegajacych udostepnieniu przez podmioty, na
ktoérych spoczywa obowiazek poddawania sprawozdania fi-
nansowego badaniu (pierwotnie udost¢pnieniu podlegaly
opinia wraz z raportem bieglego rewidenta, a po zmianie —
sprawozdanie z badania).

Wedtug obecnego stanu prawnego obowiazek udost¢pnia-
nia informacji wlascicielom spoczywa na 5 rodzajach podmio-
tow, tj. na spotkach z ograniczona odpowiedzialnoScia, towa-
rzystwach ubezpieczenn wzajemnych, towarzystwach reaseku-
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racji wzajemnej, spotkach akcyjnych i spoldzielniach. W za-
leznosci od rodzaju podmiotu informacje powinny trafiaé
konkretnie do ich wspdlnikéw (sp. z 0.0.), akcjonariuszy
(S.A.), lub tez cztonkéw (TUW, TRW, spoétdzielnie). Infor-
macje, o ktérych mowa — zgodnie z UoR — nalezy przeka-
zywaé wladcicielom w postaci dokumentéw, ktorych liczba
i rodzaje sa nieco zrdznicowane w zalezno$ci od rodzaju jed-
nostki (S.A. musza udostgpniaé wigcej dokumentéw niz po-
zostale jednostki) i tego, czy jej sprawozdanie finansowe pod-
lega obowiazkowi badania, czy nie (jednostki, ktorych spra-
wozdania podlegaja badaniu sa zobowigzane do przekazania
wigkszej liczby dokumentéw). W pakiecie dokumentéw udo-
stepnianych wlascicielom przez wszystkie jednostki powinny
si¢ znalez¢ roczne sprawozdanie finansowe oraz sprawozda-
nie z dziatalnosci. W przypadku spoélek akcyjnych pakiet ten
powinien zawieraé jeszcze sprawozdanie rady nadzorczej lub
komisji rewizyjnej Iub tez organu administrujacego. W jed-
nostkach, w ktorych sprawozdanie finansowe podlega obo-
wigzkowi badania, omawiany pakiet nalezy uzupenic o spra-
wozdanie z badania (przed zmiang wazng od 11.06.2017 r.
0 opini¢ wraz raportem bieglego rewidenta). Zgodnie z UoR
dokumentacja, o ktoérej mowa, powinna dotrze¢ do wtascicie-
li najp6zniej na 15 dni przed ich zgromadzeniem (w zalezno-
$ci od rodzaju jednostki chodzi o zgromadzenie wsp6lnikow,
walne zgromadzenie akcjonariuszy, walne zgromadzenie
czlonkéw lub przedstawicieli cztonkow).

Zasady sktadania dokumentéw do rejestru!!

Przepisy okreSlajace zasady skladania dokumentéw do
wladciwego rejestru sg zawarte w art. 69 UoR (ustgpy 1-4'%),
istniejagcym w niej od momentu uchwalenia, oraz w 2 innych
(art. 63i, art. 70a), dodanych w 2015 roku. W okresie badaw-
czym przywolane przepisy nowelizowano 11 razy. Zmiany doty-
czyly gtéwnie — najdtuzej obowiazujacego — art. 69 (ust. 1-4),
ktory byt im poddawany 7 razy. W rezultacie dokonywanych
korekt przepisy ,rozrastaly si¢” (przykladowo, w pierwszej
wersji UoR art. 69 sktadat si¢ z 2 ustgpdw, a w obecnie obo-
wigzujacej — az z 11) i coraz wigcej pojawiato si¢ w nich roz-
wigzan szczeg6lnych, dotyczacych pewnych grup podmiotow
(art. 63 1, art. 70a, w art. 69 ustepy od la do 1g i 4).

Z analizy omawianych przepisoéw wynika, ze:

— liczba i nazwy przedmiotowych rejestrow zmienialy si¢
w czasie (zgodnie z pierwsza wersja UoR dokumenty mogly
by¢ sktadane w sadzie albo innym organie prowadzacym re-
jestr lub ewidencj¢ dziatalnoSci gospodarczej, wedtug kolej-
nej wersji, waznej od 2002 r., tylko we wlasciwym rejestrze s3-
dowym);

— osoba wskazang przez ustawodawce jako odpowiedzialna
za sktadanie wymaganych dokumentéw do wlasciwego reje-
stru jest kierownik jednostki zobowiazanej;

— zasady skfadania dokumentow do rejestru — wskazujgce
podmioty zobowigzane, rodzaje wymaganych dokumentéw
oraz terminy ich przekazywania — mozna podzieli¢ na uni-
wersalne (wlaSciwe dla ogotu jednostek, ktorych dziatalnosé
podlega wpisowi do stosownego rejestru) i szczegolne (specy-
ficzne dla okreSlonych rodzajow jednostek).
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Jednostki/jednostki dominujace!® zobowigzane sa skladaé
do rejestru przede wszystkim roczne sprawozdanie finanso-
we/roczne skonsolidowane sprawozdanie finansowe, a poza
nim — odpis uchwaly lub postanowienia organu zatwierdza-
jacego o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego/skonsoli-
dowanego sprawozdania finansowego i podziale zysku lub
pokryciu straty. Dodatkowo, podmioty, ktorych sprawozda-
nie podlegato badaniu, sktadaja w rejestrze takze sprawozda-
nie z badania (przed 21.06.2017 r. — opini¢ biegtego rewi-
denta), a jednostki sporzadzajace sprawozdanie z dziatalno-
§ci — réwniez i ten dokument.

Jesli chodzi o terminy skfadania dokumentow, to w art. 69
przewidziano 3 rdzne, tj. 1 podstawowy i 2 dodatkowe. Pod-
stawowy terminem to do 15 dni od dnia zatwierdzenia rocz-
nego sprawozdania finansowego/skonsolidowanego sprawoz-
dania finansowego, a dodatkowe (odnoszace si¢ do sytuacji,
gdy w wymaganym terminie sprawozdanie nie zostalo za-
twierdzone) to: — do 15 dni po wymaganym terminie za-
twierdzenia sprawozdania finansowego (sprawozdanie nieza-
twierdzone) i — do 15 dni po jego zatwierdzeniu'* (niezalez-
nie od tego, kiedy to nastapi).

Szczegdlne zasady skladania dokumentéw do rejestru od-
nosza si¢ do Scisle okreslonych rodzajow jednostek i sa zroz-
nicowane co do rodzajéow dokumentéw i termindw ich skta-
dania. Wedlug stanu na 31.03.2018 r. dotycza one:

— spelniajacych okres§lone warunki jednostek/jednostek do-
minujacych sporzadzajacych sprawozdanie z platnosci/skon-
solidowane sprawozdanie z platnosci (art. 63i UoR oraz
art. 69 ust. 1g);

— spetniajacych okres§lone warunki spotek jawnych osob fi-
zycznych i spolfek partnerskich (art. 70a UoR),

— oddziatéw przedsigbiorcy zagranicznego (art. 69 ust. 1b
UoR);

— oddziatéw: instytucji kredytowej, instytucji finansowej
(art. 69 ust. 1c-1f UoR);

— jednostek dominujacych niesporzadzajacych skonsolido-
wanego sprawozdania finansowego zgodnie z UoR (art. 69
ust. 4 UoR).

Zasady ogtaszania dokumentéw w okreslonym
dzienniku urzgdowym'

Sposérdod ogotu przepisow UoR odnoszacych si¢ do upu-
bliczniania informacji, normy regulujace zasady oglaszania
informacji w stosownym dzienniku — zawarte w artykutach
64, 64a, 64b i 70 — byly najmnie;j stabilne (w badanym okre-
sie zmieniano je ponad 20 razy; pierwszy i ostatni z przywota-
nych artykuldéw nowelizowany byl po 10 razy). Art. 64, od
01.01.1995 r. do 31.12.2012 r., zawieral wykaz rodzajéow pod-
miotéw zobowiazanych do oglaszania sprawozdan finanso-
wych. Wykaz ten byt dosy¢ czgsto korygowany (m.in. uzupel-
niany o nowe rodzaje podmiotéw). Art. 64a i art. 64b, aktual-
ne w latach 23.08.2003-31.12.2012, okreslaly szczegOlne zasa-
dy ogtaszania dokumentéw dla pewnych (spelniajacych okre-
Slone kryteria) instytucji finansowych i instytucji kredyto-
wych. W ciggu blisko dekady obowigzywania art. 64b nie byt
zmieniany, a art. 64a skorygowano tylko raz. Art. 70 UoR,
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w odréznieniu od 3 pozostalych, zachowuje aktualno$¢ w ca-
tym okresie badawczym. Spo$§rdd omawianych norm ma on
najszerszy zakres merytoryczny i okresla uniwersalne zasady
ogtaszania dokumentéw bedacych efektem procesu informa-
cyjnego dokonujgcego si¢ w rachunkowosci. W jego tresci:

— wskazano osob¢ zobowiazana do zlozenia wymaganych
dokumentéw do ogloszenia;

— zdefiniowano jednostki majace obowigzek oglaszania
okreslonych dokumentdw;

— okreslono wykaz dokumentéw podlegajacych ogloszeniu;

— ustalono terminy, w ktorych dokumenty powinny by¢ zto-
zone do ogloszenia,

— wytypowano miejsce ogloszenia dokumentow.

Osoba zobowiazang do zlozenia wymaganych dokumentow
do ogloszenia jest niezmienne, jak wynika z art. 70, kierownik
jednostki. Zobowigzanie nalozone na niego pociaga za soba
odpowiedzialno$¢ za wykonanie przypisanych zadan, a niewy-
wigzanie si¢ z nich jest karane (art. 79 UoR).

Zdefiniowanie jednostek majacych obowiazek oglaszania
okreslonych dokumentéw, dokonane w art. 70 UoR, polega
na odwolaniu si¢ przez ustawodawcg do innych artykulow
UoR (poczatkowo tylko do art. 64 ust. 1, zawierajacego wy-
kaz grup rodzajowych podmiotéw zobowiazanych do ogtasza-
nia sprawozdaf finansowych, a od 2013 r. takze do art. 69,
wskazujacego podmioty zobligowane do skladania okreslo-
nych dokumentdw w stosownym rejestrze). W badanym okre-
sie, na skutek zmiany wspomnianej definicji, zbiorowo$¢ pod-
miotéw zobligowanych do sktadania dokumentéw do oglo-
szenia ulegla zmniejszeniu. Ogolnie rzecz biorac, do kofica
2012 r. podmiotami zobowiazanymi byly wszystkie te (jed-
nostki i jednostki dominujace), ktoérych sprawozdania podle-
galy ustawowemu badaniu. Poczawszy od roku nastgpnego
omawiany obowiazek dotyczy tylko tych podmiotéw sposrod
wspomnianych, ktore nie skladaja dokumentdw w stosownym
rejestrze sadowym. Wprowadzona zmiang¢ nalezy oceni¢ po-
zytywnie, bo przyczynita si¢ ona do ograniczenia obowiazkow
jednostek z zakresu upubliczniania informacji i — co waz-
niejsze — niepotrzebnego ich dublowania si¢, bez uszczerb-
ku dla transparentnodci, a z pozytkiem dla racjonalnosci
(zmniejszenie pracochlonnosci procesu raportowania) i efek-
tywnoSci dzialania (wyeliminowanie kosztdéw publikacji
w dzienniku; Muz, 2011).

Zasady dotyczace zakresu dokumentéw podlegajacych
ogloszeniu — wynikajace z art. 70 UoR (a takze z art. 64a
i art. 64b w okresie ich obowigzywania) — mozna podzieli¢
na standardowe i szczegdlne. I jedne i drugie w okresie ba-
dawczym podlegaly pewnym korektom.

Za standard nalezy uznaé obowigzek sktadania do ogtosze-
nia poszczegdlnych elementoéw rocznego zbadanego sprawoz-
dania finansowego'® oraz sprawozdania z badania (przed no-
welizacja, ktora weszta w zycie 21.06. 2017 r. — opinii biegte-
go rewidenta) i — niezmiennie — odpisu uchwaly lub posta-
nowienia organu zatwierdzajacego o zatwierdzeniu sprawoz-
dania finansowego i podziale zysku lub pokryciu straty.

Zasady szczegdlne — dotyczace dokumentdéw podlegaja-
cych ogtaszaniu — odnosza si¢ do okreslonych podmiotow
i sytuacji. W badanym okresie nie byly one stabilne. Niektdre
z nich byly dodawane, a nastepnie uchylane. Za przyklady te-

go rodzaju zasad mozna uznaé zasady adresowane do: fundu-
szy inwestycyjnych (sprawozdania: roczne, poiroczne, potaczo-
ne, subfunduszy); oddzialéw instytucji finansowej i oddzialow
instytucji kredytowej (dokumenty przettumaczone na jgzyk
polski przez ttumacza przysigglego, w tym sprawozdania finan-
sowe i dokumenty z badania); jednostek dominujacych niespo-
rzadzajacych skonsolidowanego sprawozdania finansowego
(przettumaczone na jezyk polski przez tlumacza przysigglego
sprawozdania skonsolidowane jednostki dominujacej wyzsze-
go szczebla: finansowe i z dzialalnoSci); jednostek sporzadzaja-
cych sprawozdania wedtug MSR (zamiast wprowadzenia — in-
formacja odpowiadajaca jego zakresowi informacyjnemu).

Zasady okreslajace terminy, w ktorych dokumenty powin-
ny by¢ ztozone do ogloszenia, pozostawaly w badanym okre-
sie niezmienne. Standardowy termin to 15 dni od dnia za-
twierdzenia sprawozdania finansowego. Jedyny przewidziany
w tym zakresie wyjatek dotyczy jednostek dominujacych nie-
sporzadzajacych skonsolidowanego sprawozdania finansowe-
go (przez pewien czas takze oddzialow instytucji finansowej/
kredytowej), ktore maja na spetnienie tego obowiazku 30 dni,
liczac od dnia zatwierdzenia skonsolidowanego sprawozda-
nia finansowego jednostki dominujgcej wyzszego szczebla.

Jeszcze jedna kwestia z zakresu zasad oglaszania doku-
ment6w jest miejsce ich sktadania (rodzaj dziennika urzedo-
wego wskazanego jako miejsce publikacji dokumentow).
W czasie obowiazywania UoR zasady w tym wzgledzie zmie-
nialy si¢. Dziennikiem wiasciwym do publikacji byl/jest:

— w okresie od 01.01.1995 r. do 19.04.1997 r. — Monitor
Polski B;

— w okresie od 20.04.1997 r. do 31.12.2008 r. — Monitor
Polski B oraz Monitor Spdtdzielczy — tylko dla spdtdzielni;

—w okresie od 01.01.2009 do 12.09.2013 r. — Monitor Sg-
dowy i Gospodarczy oraz Monitor Spéldzielczy — tylko dla
spotdzielni;

- o0d 13.09.2013 r. — Monitor Sadowy i Gospodarczy.

Zasady udost¢pniania informacji
za poSrednictwem Internetu

Przepisy okreslajace zasady udoste¢pniania informacji z po-
$rednictwem Internetu pojawily si¢ w UoR dopiero w styczniu
2017 r. i od tamtego czasu nie byly zmieniane. Sa one zawar-
te w 3 roznych rozdziafach, artykutach i ustepach UoR (art.
49b ust. 9, art. 55 ust. 2ci art. 69 ust. 5), co nalezy uznac za roz-
wiazanie niezbyt fortunne, bo utrudnia wyszukiwanie i anali-
z¢, a — co za tym idzie — takze prawidlowe stosowanie prze-
pisoéw w praktyce. Wypada tez podkresli¢, ze przywolane prze-
pisy odnosza si¢ do kwestii upubliczniania informacji w spo-
sob posredni — zasady upubliczniania informacji przez Inter-
net mozna ,,wykry¢” zapoznajac si¢ z przepisami regulujacymi
zupelnie inne kwestie, np. raportowanie informacji niefinan-
sowych (art. 49b), sprawozdania skonsolidowane (art. 55), czy
przekazywanie dokument6éw do stosownego rejestru (art. 69).

Zasady, o ktérych mowa, sa bardzo ,,skromne”. Wynika
z nich gtéwnie to, ze — po pierwsze — jednostka/jednostka
dominujaca moze (nie musi) zamie$ci¢ na swojej stronie in-
ternetowej odrgbne sprawozdanie na temat informacji niefinan-
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sowych/sprawozdanie grupy kapitalowej na temat informacji
niefinansowych sporzadzone wraz ze sprawozdaniem z dziafal-
noSci/sprawozdaniem z dziatalnosci grupy kapitatlowej i — po
drugie — jesli to uczyni w ciagu 6 miesi¢cy od dnia bilansowego,
to moze ona nie sporzadza¢ o§wiadczenia na temat informacji
niefinansowych/o§wiadczenia grupy kapitalowej na temat infor-
macji niefinansowych. Ponadto, z art. 69 ust. 5 UoR wynika, ze
w okre§lonych sytuacjach — opisanych w art. 49b ust. 11 iw art. 55
ust. 2e UoR — kierownik danej jednostki (bedacej jednostka za-
lezna i/lub jednostka dominujaca nizszego szczebla) ma obowia-
zek zamie$ci€ na jej stronie internetowej o§wiadczenie lub spra-
wozdanie grupy kapitalowej (w sklad, ktdrej dana jednostka
wchodzi) na temat informacji niefinansowych, przettumaczone
na jezyk polski przez tlumacza przysieglego, sporzadzone przez
jednostke dominujaca wyzszego szczebla, co powinno nastapié
w ciagu 30 dni od dnia jego zatwierdzenia, ale nie pozniej niz
w ciggu roku od dnia bilansowego.

Zasady udostegpniania informacji na zagdanie

Przepisy regulujace kwesti¢ upubliczniania informacji po-
przez ich udostepnienie na zadanie (prosbe, wniosek) sa za-
warte w art. 75 UoR i obecne w niej w niezmienionym
brzmieniu od momentu wejécia jej w zycie, co nalezy uznaé —
biorac pod uwagg realia — za pewien ewenement, ktory jest
godny na$ladowania. Okreslajg one zasady uniwersalne, kto-
re maja zastosowanie wtedy, gdy inne przepisy nie stanowia
inaczej. Omawiane przepisy UoR wskazuja co moze by¢ udo-
stepnione, komu, gdzie i na jakich warunkach. Wynika z nich,
ze jednostka moze (nie musi) udostgpniac:

— swoje zbiory (zdefiniowane w art. 71 ust. 1 UoR jako do-
kumentacja przyjetych zasad/polityki rachunkowosci, ksiggi
rachunkowe, dowody ksiggowe, dokumenty inwentaryzacyj-
ne, sprawozdania finansowe) lub tez ich czgsci,

— osobie trzeciej, co oznacza, ze w zasadzie kazdemu inte-
resariuszowi zewngtrznemu,

- na terenie jednostki (do wgladu) lub poza siedziba jej za-
rzadu/oddziatu;

— za stosowng zgoda.

Na wglad do zbioréw na terenie jednostki wymagana jest
zgoda jej kierownika, albo osoby przez niego upowaznione;.
Korzystanie ze zbiordw poza siedziba zarzadu/oddziatu jed-
nostki jest natomiast mozliwe wytacznie za zgoda jej kierow-
nika oraz po pozostawieniu w niej potwierdzonego spisu po-
branych dokumentéw. Przepisy UoR nie okreslaja o czyje po-
twierdzenie chodzi. Z ich kontekstu mozna co najwyzej do-
myslaé si¢, ze spis, o ktdrym mowa, powinien by¢ potwierdzo-
ny przez kierownika jednostki.

Pozostate przepisy odnoszace si¢ do kwesti
i upubliczniania informacji pochodzacych
z systemu rachunkowosci

Wsrod przepisow UoR dotyczacych upubliczniania infor-
macji, jak juz wspominano, sa rdwniez takie, ktore reguluja
inne kwestie niz zasady upubliczniania. Przepisy te stanowia
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tre$¢ 4 artykutéw UoR, a dokladnie art. 4 ust. 3 pkt 7, art. 79
ustepy 2-5, art. 80 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 81 ust. 2. Rozmiesz-
czone s3 one w trzech rozdziatach UoR. Omawiane przepisy
w badanym okresie nowelizowano tacznie 11 razy, co ozna-
cza, ze stosunkowo rzadko. Najczgstszym zmianom podlegat
art. 79 (5 nowelizacji). Kazdy z pozostatych artykuléw nowe-
lizowany byt po 2 razy.

Kwestia uwzgledniania problematyki
upubliczniania informacji w zakresie
rachunkowosci prowadzonej w postaci
ksiag rachunkowych

Sformulowana we ,,Wstepie” teza, ze kwestia upublicznia-
nia powinna by¢ regulowana przepisami prawa bilansowego
nie pozostaje bez uzasadnienia. Udowodniony w niniejszym
artykule fakt, ze UoR zawsze zawierala i nadal zawiera prze-
pisy normujace problematyke upubliczniania informacji po-
wstajacych w systemie rachunkowosci jednostek prowadza-
cych ksiegi rachunkowe stanowi bowiem konsekwencje maja-
ca swoje zrddto w tresci art. 4 UoR. Z lektury przywolanego
przepisu wynika jednoznacznie, ze upublicznianie informacji
wchodzi w zakres rachunkowosci regulowanej UoR od mo-
mentu jej wejscia w zycie, przy czym rozumienie upublicznia-
nia ulegto pewnej zmianie. Z literalnego brzmienia art. 4 UoR !’
wynika, ze w okresie od 01.01.1995 r. do 31.12.2012 r. rachun-
kowos¢ ,,pelna” obejmowala m.in. oglaszanie/ogloszenie
sprawozdan finansowych, a od poczatku nastepnego roku do
jej zakresu, obok wspomnianego ogloszenia, nalezy tez udo-
stepnianie i sktadanie sprawozdan finansowych do wlasciwe-
go rejestru. Doprecyzowanie przepisow opisujacych zakres
rachunkowosci w odniesieniu do upubliczniania informacji
nalezy uznac za zmian¢ pozytywna, przy czym — niestety —
nie dostateczna, poniewaz upublicznianie odbywajace si¢
w ramach systemu rachunkowosci nie ogranicza si¢ tylko do
sprawozdan finansowych i nie polega wylacznie na ich ogta-
szaniu, udostgpnianiu i skladaniu do wlasciwego rejestru.
W takiej pespektywie mozna sformutowaé konkluzje, ze opis
zakresu rachunkowoSci w odniesieniu do upubliczniania in-
formacji nadal nie odzwierciedla rzeczywistego stanu rzeczy,
gdyz jest zbyt ,,skapy”.

Kwestia wykluczefi od obowigzku
stosowania przepiséw UoR powigzanych
z upublicznianiem informacji

W zwigzku z tym, ze UoR okre§la zasady rachunkowosci
prowadzonej w postaci ksiag rachunkowych, to i jej przepisy
dotyczace upubliczniania informacji odnosza si¢ wytacznie
do jednostek prowadzacych rachunkowos$¢ w takiej wiasnie
postaci, ktorych wykaz okreSla art. 2 UoR. Oznacza to, ze nie
maja one zastosowania do podmiotéw prowadzacych podat-
kowa ksiege przychoddéw i rozchodéw, badz tez ewidencje
przychoddw, a takze rozliczajacych si¢ z podatku dochodowe-
go w formie karty podatkowej (ryczaltu nieewidencjonowa-
nego).

Pomimo, ze UoR ma — z zalozenia — charakter uniwersal-
ny podmiotowo, tzn. obowiazuje wszystkie jednostki prowadza-
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ce ksiggi rachunkowe, to jednak przewidziano w niej m.in. pew-
ne podmiotowe wykluczenia cz¢§ciowe (zwolnienia okreslonych
jednostek z obowigzku stosowania wybranych przepisow UoR).
Niektore sposrod wspomnianych wykluczen, a mianowicie wig-
zace si¢ z upublicznianiem informaciji, stanowia przedmiot:

— art. 49b, art. 55 ust. 2c i art. 631 UoR — wykluczenia jed-
nostek od obowigzku stosowania przepiséw UoR, uwarunko-
wane upublicznieniem przez nie wymaganych informacji
w Scisle okreSlonym trybie;

— art. 81 ust. 1 i ust. 3 — wykluczenia jednostek od obo-
wigzku stosowania przepiséw UoR regulujacych zasady upu-
bliczniania informacji.

Z tresci trzech artykuléw wymienionych jako pierwsze wy-
nika, ze upublicznienie informacji w §ciSle okreslonym trybie
pozwala pewnym jednostkom na niestosowanie niektdrych
innych przepiséw UoR, co prowadzi do redukgji ich ustawo-
wych obowiazkéw sprawozdawczych. Wykluczenia tego typu
dotycza 2 przypadkdw i 4 grup jednostek, a mianowicie:

I — jednostek oraz jednostek dominujacych zobowigza-
nych do sporzadzania — odpowiednio — o$wiadczenia badz
o$wiadczenia grupy kapitalowej na temat informacji niefi-
nansowych zgodnie z zasadami okreS§lonymi w UoR; wymie-
nione podmioty moga nie przygotowywal wymaganego
o$wiadczenia, jezeli na swojej stronie internetowej w ciggu
6 miesigcy od dnia bilansowego zamieszcza — odpowiednio
— sprawozdanie, badz sprawozdanie grupy kapitalowe]j na
temat informacji niefinansowych'®;

II — jednostek oraz jednostek dominujacych zobowiaza-
nych do sporzadzania — odpowiednio — sprawozdania
z platnosci badz skonsolidowanego sprawozdania z platnosci
zgodnie z zasadami okre§lonymi w UoR; wspomniane pod-
mioty moga przygotowac sprawozdanie wedtug innych — akce-
ptowanych w UE — zasad, jezeli zloza to sprawozdanie we
wlasciwym rejestrze sagdowym'’.

Zupehie inny charakter maja wykluczenia uregulowane
w art. 81 ust. 1 i ust. 3 UoR. Z jego analizy wynika, ze usta-
wodawca zwalnia niektore jednostki z obowiazku stosowania
zasad upubliczniania informacji przewidzianych w Rozdziale
7 UoR. W grupie wykluczonych wyodregbni¢ mozna dwie ka-
tegorie podmiotow:

1. Jednostki nieprowadzace dzialalnoSci gospodarczej
i spelniajagce wymagane warunki (w gléwnej mierze chodzi
o jednostki tzw. ,trzeciego sektora”). Podmioty tej kategorii
objete sa wykluczeniem od poczatku obowigzywania UoR,
przy czym w ciagu badanego okresu warunki wiaczenia do
grupy zmieniane byly dwukrotnie. Poczatkowo i ostatnio
podmioty mogace skorzysta¢ z wykluczenia wymienione by-
ly/sa enumeratywnie (wykluczenie zalezalo od formy prawnej
i charakteru dziatalnosci). W okresie od 15.01.2004 r. do
05.09.2014 r. z wykluczenia mogly korzystaé wszystkie jed-
nostki niebedace spoétkami prawa handlowego (w tym czasie
ustawodawca zaniechal wymieniania ich enumeratywnie).

2. Jednostki sektora finanséw publicznych, enumeratywnie
wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 4 UoR (ich wykaz podlegat kil-
kakrotnym drobnym korektom, bedacym konsekwencja
zmian przepisow odnoszacych si¢ do sektora finanséw pu-
blicznych). Podmioty tej kategorii korzystaja z wykluczenia
od 15.01.2004 .

10

Po lekturze przepiséw zwalniajacych jednostki z upublicz-
niania informacji rodzi si¢ pytanie o zasadno§¢ takiego dzia-
tania, tym bardziej, gdy wykluczenia dotycza jednostek korzy-
stajacych ze §rodkéw publicznych i/lub darowizn. Wydaje sig,
ze gtowna przestanka uzasadniajaca wykluczenia moze by¢ da-
zenie do redukcji obowigzkdw sprawozdawczych i niepowiela-
nia ich (w przypadku jednostek sektora finansow publicznych
oraz np. OPP obowiazki w zakresie upubliczniania informacji
wynikaja z innych przepisow). Nalezy jednak rozwazyc¢:

— czy opisane wykluczenia s zasadne z perspektywy ,,po-
rzadku prawnego”, ktory wymaga, aby przepisy byly jak naj-
bardziej uniwersalne (jednolite dla wszystkich adresatow), co
zapewnia podmiotom je stosujacym réwne reguly gry na kon-
kurencyjnym rynku oraz spdjne (nierozproszone w réznych
regulacjach, lecz zebrane w jednym akcie prawnym opisuja-
cym okreslong kwestie w sposdb kompleksowy), co znaczaco
ufatwia korzystanie z nich i poprawne ich stosowanie?

— czy minimalizowanie obowiazkéw w zakresie upublicz-
niania informacji nie stoi w sprzeczno$ci z dazeniem do za-
pewnienia warunkéw umozliwiajacych poprawe transparent-
nosci dzialalno$ci jednostek gospodarki narodowej i minima-
lizowania zjawiska asymetrii informacji?

Kwestia odpowiedzialnoSci karnej za uchybienia
w zakresie upubliczniania informacji

Lektura UoR daje podstawy do wysunigcia nastgpujacego
og6lnego wniosku — pomimo, ze problematyka upublicznia-
nia informacji jest przedmiotem stosunkowo niewielu artyku-
tow UoR (pierwotnie — zaledwie 9 artykuldow sposrod
wszystkich 86; obecnie — 13 sposrdd 115), to jednak wydaje
si¢ by¢ ona — z punktu widzenia ustawodawcy — bardzo
wazna. O jej duzym znaczeniu $wiadczy¢ moze fakt, ze za
uchybianie obowigzkom w zakresie upubliczniania informacji
grozg kary, ktore zdecydowanie dominuja na liScie mozliwych
kar przewidzianych w UoR.

Kwestia odpowiedzialnosci karnej za niedopelnienie obo-
wigzkoéw w zakresie upubliczniania informacji jest regulowa-
na art. 79 UoR od momentu jej wejscia w zycie (poczatkowo
w punktach 2-5, od 26.01.2017 r. — takze w dodanym punk-
cie 4a). W ciagu ponad 23 lat byta ona nowelizowana 5-kro-
tnie — kolejne zmiany wdrazane byly latach 1998, 2002, 2007,
201512017.

Pierwsza z nowelizacji zwigkszyta liczbe rodzajow kar moz-
liwych do zastosowania z jednej do dwoch (poczatkowo UoR
przewidywala tylko grzywne, a po zmianie dopuszcza takze
kare ograniczenia wolnosci), ale jednocze$nie zniosia prze-
dzial wartosci kary mozliwej do zastosowania (poczatkowo
grzywna mogta wynosi¢ od 30 do 150 mIn éwcezesnych zt), po-
zostawiajac tego typu decyzje w gestii osadzajacego. Wszyst-
kie pozostale zmiany polegaly na poszerzaniu listy dokumen-
tow, ktorych nieupublicznienie jest zagrozone kara. Dwie
sposrod tych zmian — dodatkowo — wprowadzaly korekty
o charakterze wtérnym, majace na celu uaktualnienie przepi-
sow dotyczacych odpowiedzialnosci karnej w odpowiedzi na
nowelizacje dokonane w innych przepisach odnoszacych si¢
do upubliczniania informacji. W rezultacie wspomnianych
korekt:
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— ograniczony zostal wykaz rejestrow, w przypadku ktdrych
za niedopelnienie obowiazku zlozenia w nich wymaganych
dokumentéw grozi kara, wytacznie do rejestru sadowego
(przed nowelizacja dotyczylo to takze rejestrow lub ewidencji
dziatalnosci gospodarczej prowadzonych przez organy inne
niz sad);

- na liScie kar przewidzianych za niedopetnienie obowiaz-
ku upubliczniania informacji pojawila si¢ nowa pozycja,
a mianowicie kara za niezamieszczanie przez jednostke wy-
maganych dokumentow na jej stronie internetowe;.

Wedtug stanu na koniec marca 2018 roku, za nieprzestrze-
ganie obowigzkéw w zakresie upubliczniania informacji UoR
przewiduje kary w postaci grzywny i ograniczenia wolnosci.
Podmiot zagrozony kara nie jest przez ustawodawcg wyraznie
nazwany, bowiem w art. 79 stwierdza si¢ jedynie ,,Kto wbrew
przepisom ustawy....” i wymienia czynnosci, ktorych niewyko-
nanie podlega penalizacji. Z kontekstu innych przepiséow UoR
wynika jednak, ze kary moga odnosic si¢ gtownie o kierownika
jednostki oraz o osoby, ktdrej powierzono obowiazki w zakre-
sie prowadzenia rachunkowosci. Jesli chodzi o uchybienia za-
grozone kara, to zalicza si¢ do nich nieprawidfowosci:

—w komunikacji z bieglym rewidentem, takie jak nieudzie-
lanie mu informacji, wyjasniefi, o§wiadczen;

— co do publikacji wymaganych dokumentéw w postaci nie-
sktadania sprawozdan finansowych do publikacji;

- polegajace na niesktadaniu we wlasciwym rejestrze sado-
wym wymaganych sprawozdan, w tym: sprawozdania finanso-
wego, skonsolidowanego sprawozdania finansowego, spra-
wozdania z dzialalno$ci, sprawozdania z dziatalnosci grupy
kapitatowej, sprawozdania z platnosci na rzecz administracji
publicznej, skonsolidowanego sprawozdania z platnosci na
rzecz administracji publicznej;

—w zakresie braku ujawnief stosownej dokumentacji w In-
ternecie, a konkretnie niezamieszczanie na stronie interneto-
wej jednostki sprawozdania na temat informacji niefinanso-
wych lub sprawozdania grupy kapitalowej na temat informa-
cji niefinansowych, albo tez przettumaczonego na jezyk pol-
ski przez tlumacza przysiggtego o§wiadczenia grupy kapitato-
wej na temat informacji niefinansowych lub sprawozdania
grupy kapitalowej na ten temat sporzadzone przez jednostke
dominujaca wyzszego szczebla, jesli takie dokumenty zostaly

sporzadzone;
— w komunikacji z wlascicielami (w zaleznosci od formy
prawnej jednostki — wspdlnikami, akcjonariuszami lub

czfonkami) wyrazajace si¢ w nieudostgpnianiu im sprawozda-
nia finansowego oraz innych dokumentéw, takich jak: spra-
wozdanie z badania (jesli sprawozdanie podlegato obowigz-
kowi badania), sprawozdanie rady nadzorcze, komisji rewi-
zyjnej lub organu administrujacego (dotyczy tylko spotek ak-
cyjnych).

Kwestia wydawania aktéw wykonawczych
do UoR co do upubliczniania informacji

Przepisy jednoznacznie zobowiazujace do wydawania ak-
tow prawnych odnoszacych si¢ do kwestii upubliczniania in-
formacji pojawily si¢ w UoR dopiero w 2002 roku, po nowe-
lizacji art. 81 ust. 2, i od tamtego czasu pozostaja caly czas
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w mocy, ale w wersji po dwukrotnej nowelizacji (w 2005 ro-
ku® i 2006 roku®'). Ze wspomnianych przepiséw wynika, ze
minister wlasciwy do spraw finansdéw publicznych ma obowia-
zek okresla¢ w drodze rozporzadzenia:

— po zasi¢gni¢ciu opinii Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego (w okresie od 01.01.2002 r. do 18.09.2006 r. —
Przewodniczacego Komisji Papieréw Wartosciowych i Gield)
— terminy zlozenia do ogloszenia: — rocznego sprawozdania
finansowego funduszu inwestycyjnego, — rocznego potaczo-
nego sprawozdania finansowego funduszu inwestycyjnego, —
rocznych sprawozdan jednostkowych subfunduszy (w okresie
od 01.01.2002 r. do 31.12.2004 r. — rocznego i pdirocznego
sprawozdania finansowego funduszu inwestycyjnego)*;

— po zasiggnieciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego
(w okresie od 01.04.2002 1. do 18.09.2006 r. — Komisji Nad-
zoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych) — zakres ogta-
szania rocznego sprawozdania finansowego funduszy emery-
talnych oraz terminy jego zlozenia do ogloszenia®.

Wypada w tym miejscu uzupelnié, ze w praktyce kompe-
tencje ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do
wydawania rozporzadzen odnoszacych si¢ do upubliczniania
informacji sa szersze od opisanych. Wynika to z tego, ze ma
on obowigzek (art. 81 ust. 2 UoR) lub prawo (art. 82 UoR)
stanowienia regulacji w zakresie szczegdlnych zasad rachun-
kowodci, ktdre moga przeciez obejmowaé takze zasady upu-
bliczniania informacji, chociaz ustawodawca w UoR tego wy-
raznie nie wyartykulowat.

Podsumowanie

W wyniku badan teza badawcza zostala potwierdzona. Cel
badan zostal zrealizowany. OdpowiedZ na pierwsze pytanie
badawcze okazala si¢ twierdzaca (UoR zawiera przepisy re-
gulujace problematyke upubliczniania informacji generowa-
nych przez system rachunkowosci), co uzasadniato kontynu-
acje badan i pozwolito sformutowaé wnioski zawierajace od-
powiedzi na pozostale pytania badawcze:

1. Przepisy dotyczace upubliczniania informacji — w okre-
sie obowigzywania UoR — stanowily przedmiot 16 artkuléw
rozmieszonych w roznych jej miejscach, ale glownie w Roz-
dziale 7.

2. Przepisy UoR dotyczace upubliczniania informacji nale-
zy uzna¢ — w pordéwnaniu do wielu innych w niej zawartych
— za stosunkowo stabilne, a dokonywane w nich zmiany ra-
czej za korygujace i uzupetniajace niz zasadniczo zmieniajace
ustalone wcze$niej reguly.

3. Poniewaz UoR okreSla zasady rachunkowosci prowa-
dzonej w postaci ksiag rachunkowych, to i jej przepisy co do
upubliczniania informacji odnosza si¢ tylko do jednostek sto-
sujacych taka rachunkowosé.

4. Przepisy UoR dotyczace upubliczniania informacji sa
nieznacznie zréznicowane w zalezno$ci od rodzaju jednostek,
co w konsekwencji powoduje, ze ich obowiazki informacyjne
nie sg identyczne.

5. Przepisy UoR odnoszace si¢ do upubliczniania informa-
cji mozna podzieli¢ na: — dotykajace wspomnianej tematyki
w sposob posredni (przy okazji regulowania innych zagad-
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nieft), — koncentrujace si¢ na tematyce upubliczniania bez-
posrednio; albo tez na: — okreslajace zasady upubliczniania
informacji, — regulujace pozostale kwestie.

6. Wérdd kwestii upubliczniania informacji okreSlonych
w UoR s3 zasady: udostgpniania informacji na potrzeby ba-
dania sprawozdania finansowego, udostepniania informacji
wiadcicielom, sktadania dokumentéw do wiasciwego rejestru,
ogtaszania dokument6éw, udostepniania informacji przez In-
ternet oraz udost¢pniania informacji na zadanie.

7. Kwestie dotyczace upubliczniania informacji — inne niz
zasady — regulowane UoR to: relacja migdzy upublicznia-
niem a zakresem rachunkowosci prowadzonej w postaci ksiag
rachunkowych; wykluczenia od obowiazku przestrzegania
UoR powiazane z upublicznianiem; odpowiedzialno§¢ karna
za niedopelnienie obowiazkéw zwiazanych z upublicznia-
niem; wydawanie aktow wykonawczych do UoR w zakresie
upubliczniania.

8. Pomimo tego, ze przepisy UoR dotyczace upublicznia-
nia informacji nie s3 obarczone jakimi§ szczeg6lnymi wadami
(relatywnie rzecz biorac, sa dosy¢ precyzyjne, jednoznaczne
i zwiezle), to jednak — zwtaszcza ze wzglgdu na postep tech-
niki w zakresie komunikacji i upowszechnianie si¢ dostgpu
do Internetu — nalezaloby oczekiwaé, ze w przysziosci beda

one modyfikowane, w przeciwnym razie bowiem moga sta¢
sie archaiczne, tzn. nieodpowiednie do nowej sytuacji i do
oczekiwan interesariuszy co do kanatdéw oraz tatwosci i szyb-
kosci dostepu do aktualnych informacji ekonomicznych. Zda-
niem autorki wspomniana modyfikacja mogtaby polega¢ na
wprowadzeniu powszechnego obowiazku udost¢pniania
sprawozdan finansowych w Internecie (albo przynajmniej ob-
jeciu takim obowigzkiem wszystkich podmiotow, ktorych
transparentno$¢ jest szczegdlnie pozadana z réznych powo-
déw), co zdecydowanie ufatwitoby do nich dostgp interesa-
riuszom zewnetrznym.

W uzupetnieniu wypada zauwazy¢, ze UoR nie jest w na-
szym kraju jedynym aktem prawnym normujacym kwesti¢
upubliczniania informacji. Odnosza si¢ do niej] — w roz-
nym zakresie — takze inne regulacje, w tym np. niektore
akty wykonawcze do UoR oraz wybrane przepisy z zakre-
su prawa handlowego, obrotu instrumentami finansowymi,
prawa finansowego, czy tez prawa fundacji oraz prawa ko-
mitetéw wyborczych. Biorac to pod uwage, mozna posta-
wié pytanie o zasadno$¢ takiego rozproszenia przedmioto-
wych regulacji, ale odpowiedZ na nie wymaga przeprowa-
dzenia stosownych badan, ktore nie byly przedmiotem ni-
niejszego artykutu.

' W zaleznosci od kontekstu, transparentno$¢ (jawnos¢, przejrzysto$¢) jest roznie definiowana, np.: (Bushman, 2004, s. 207, 210), (Napiecek, 2015, s. 4-5), (Busi-
ness Dictionary, 2018), (Urbanek, 2006, s. 111). Najogdlniej rzecz biorac, moze by¢ ona rozumiana np. jako ,,swobodny dostgp do aktualnej i wiarygodnej informacji”

(Wroniska, 2012, s. 117).

% Zgodnie z art. 2 pkt 11ustawy z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1068 ze zm.) podmiotami gospodarki narodowej sg wszystkie 0so-
by prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza.

‘w kregu zainteresowania regulatorow pozostaja zwlaszcza te podmioty gospodarki narodowej, ktore maja status spéiki publicznej, jednostki zainteresowania pu-
blicznego, jednostki zaufania publicznego, organizacji pozytku publicznego, albo tez naleza do jednego z sektoréw — finansowego, finanséw publicznych lub , trzecie-

»

go”.

4 W Polsce okreslenie ,,prawo bilansowe” jest definiowane roznie (Orzeszko, 2014, s. 53). W ujeciu najszerszym moze ono oznaczac ,,0g01 norm prawnych regulu-
jacych rachunkowos¢ i sprawozdawczo$¢ finansowa”, np.: (Litwinczuk, 1995, s. 15-18), (Paczula, 1998, s. 37), a w najwe¢zszym — jedynie ustawg z 29.09.1994 r. o ra-
chunkowodci, np.: (Micherda, 2006, s. 32), (Misifiska, 2001, s. 134), (Olchowicz, 2004, s. 42). W niniejszym artykule bedzie ono utozsamiane ze wspomniang ustawa.

3 T,j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.

0 Sformutowana ocena stanu literatury odnosi si¢ do krajowych publikacji naukowych koncentrujacych si¢ konkretnie na problematyce upubliczniania informacji.
Nie dotyczy ona piSmiennictwa po§wigconego ogdlnie sprawozdawczosci finansowej oraz opracowan niemajacych charakteru naukowego.

70d 1.01.2013 r. Rozdziat 7 UoR nosi nazwe¢ ,,Badanie, skfadanie do wlaSciwego rejestru sadowego, udostepnianie i oglaszanie sprawozdan finansowych”.

8 Przed 2013 r. takze kwestia zasad oglaszania dokument6w bylta przedmiotem kilku artykuléw (64, 64a, 64b, 70).

9Dz U.z2017 . poz. 1089 ze zm.

10 Wedtug aktualnego stanu kwestia ta nie jest regulowana UoR i dlatego jej analiza historyczna zostanie pominieta.
1 Informacje na ten temat mozna znalezZ¢ w piSmiennictwie branzowym, w tym m.in. w Biuletynie Informacyjnym dla Stuzb Ekonomiczno-Finansowych, np. (No-
we..., 2018), Gazecie Podatkowej, np. (Mentel-Wyrzychowska, 2018, s. 14), Zeszytach Metodycznych Rachunkowosci, np. (Bezplatne..., 2018; Sktadanie..., 2017) oraz

w Rzeczpospolitej, np. (Filipowski, 2018), (Juskowiak, 2018).

1204 26.01.2017 r. w art. 69 jest tez ust. 5, ktorego tres¢ zawiera zasady zamieszczania wymaganych dokumentéw w Internecie, a nie sktadania ich w rejestrze. Dla-

tego tez umiejscowienie tego typu tresci w art. 69 nalezy oceni¢ negatywnie.

13 Przepisy wymagajace od jednostek dominujacych sktadania dokumentéw we wiasciwym rejestrze obowiazuja od 2002 r.
14 Wymog i odpowiadajacy mu termin obowigzywat w okresie 1995-2001 i ponownie ma zastosowanie od poczatku 2009 r., co nalezy skomentowac jako brak kon-

sekwencji ze strony ustawodawcy.

15 Informacje na ten temat mozna znalez¢ w piSmiennictwie branzowym, w tym m. in. w Dodatku do Biuletynu Informacyjnego dla Stuzb Ekonomiczno-Finans-
owych, np. (Obowiazek..., 2015), Rachunkowosci, np. (Oglaszanie..., 2017) oraz w Zeszytach Metodycznych Rachunkowosci, np. (Ogloszenie..., 2018).

16 Do korica 2001 r. w pakiecie ogtaszanych sprawozdan byly tylko 3 elementy, tj. bilans, rachunek zyskow i strat oraz sprawozdanie z przeplywu srodkéw pienig¢z-
nych. Poczawszy od roku nastepnego wspomniany pakiet powinien zawieraé — oprocz weze$niej wymienionych sprawozdain (sprawozdanie z przeptywu srodkéw pie-
ni¢znych pod nowa nazwa — rachunek przeplywéw pieni¢znych) — takze wprowadzenie do sprawozdania finansowego i zestawienie zmian w kapitale/funduszu wia-

snym.

17w badanym okresie tres¢ art. 4 UoR dotyczaca zakresu rachunkowosci podlegafa nielicznym zmianom, a 2 sposrod nich odnosily si¢ do kwestii upubliczniania
informacji, ktéra poczatkowo, tj. od 01.01.1995 r. do 31.12.2001 r., stanowita przedmiot ust. 2 pkt 7, a poczawszy od roku nastgpnego — ust. 3 pkt 7.

18 Art, 49b, art. 55 ust. 2c UoR.
19 Art. 63i UoR.

20 Nowelizacja dotyczy art. 81 ust. 2 pkt 1 UoR i obowiazuje od 01.01.2005 r.

2 Nowelizacja dotyczy art. 81 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ oraz pkt 6 lit. b i obowigzuje od 19.09.2006 r.
220d 01.01.2002 r. — art. 81 ust. 2 pkt 1) UoR, a od 01.01.2005 r. — art. 81 ust. 2 pkt 1) lit. ¢) UoR.

230d 01.04.2002 r. — art. 81 ust. 2 pkt 6) lit. b) UoR.
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