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Streszczenie
Celem artykutu jest analiza regulacji Unii Europejskiej dotyczacych oplat za przelewy transgraniczne w UE.
Przedmiotem analiz jest w szczegblnosci tre$¢ projektu nowelizacji rozporzadzenia (WE) nr 924/2009 wraz z opisem
przebiegu procesu legislacyjnego nad nim, a takze potencjalne skutki nowych regulacji wprowadzajacych obowiazek
ujednolicenia oplat za przelewy transgraniczne w euro z oplatami za przelewy krajowe w danej walucie narodowej
(zaré6wno w strefie euro, jak i poza nia) dla konsumentow i instytucji piatniczych.
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Summary
The aim of the article is to analyse the European Union regulations regarding fees for cross-border payments in the EU.
In particular, the subject of the analysis is the draft proposal to amend Regulation (EC) No. 924/2009, including the
description of the legislative process on it, as well as the potential effects of new regulations introducing the obligation to
standardise fees for cross-border transfers in euro with fees for domestic transfers in a given national currency (both in
and outside the euro area) for consumers and payment institutions.

Key words: payments, banking law, European Union, fees, cross-border payments

JEL: G210, G280, F360, K400

Wstep

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 924/2009 z 16.09.2009 r. w sprawie platnosci transgranicz-

nosci transgranicznych w euro (Dz.Urz. WE L 344, s. 13), da-
lej rozporzadzenie nr 2560/2001, cho¢ byto rozwigzaniem nie-
pelnym, stanowilo pierwszy etap znoszenia faktycznych ba-

nych we Wspdlnocie i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 2560/2001 (Dz.Urz. UE L 266, s. 11 ze zm.), dalej rozpo-
rzadzenie nr 924/2009, stanowilo wazny krok w budowaniu
faktycznego jednolitego rynku ustug ptatniczych w Unii Eu-
ropejskiej, cho¢ nie byla to pierwsza regulacja tego typu na
poziomie Unii. Rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 19.12.2001 r. w sprawie plat-

rier w rynku platnoSci, ktéry — ze wzgledu na przepisy odno-
szace si¢ do nadzoru bankowego, prawa podatkowego czy
przepisow o zwalczaniu prania pieniedzy — byl rynkiem kra-
jowym, pomimo formalnego funkcjonowania jednolitego ryn-
ku europejskiego.

W Planie dziatan odnoénie do detalicznych ustug finanso-
wych (Komisja Europejska, 2017b) Komisja Europejska
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oglosita, ze dotychczasowe dziatanie ww. przepisow i ich
funkcjonowanie na rynku platnoSci jest niewystarczajace i za-
powiedziata nowelizacj¢ przepisow.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie pro-
jektu legislacyjnego, przebiegu procesu legislacyjnego oraz
ostatecznej tresci przepiséw nowelizujacych rozporzadzenie
nr 924/2009, réwniez w kontekscie wczesniejszych dziatan
Unii Europejskiej w odniesieniu do tworzenia ram prawnych
jednolitych oplat za przelewy oraz budowania jednolitego
rynku platnosci w UE.

Przepisy UE sprzed rozporzadzenia
z 2009 .

Komisja Europejska od dtuzszego czasu dostrzegata po-
trzebg integracji systemdw platniczych w celu urzeczywistnie-
nia zwlaszcza przeplywu kapitatu. Ogdlne dokumenty czy ra-
porty dotyczace funkcjonowania rynku ptatnosci w Europie
pojawily si¢ na poczatku lat 90. XX w. Tytutem przyktadu
warto tu wskazaé raport Komisji Europejskiej ,,Making pay-
ments in the Internal Market” (Komisja Wspdlnot Europej-
skich, 1990), zwracajacy jako jeden z pierwszych dokumen-
tow uwage na fakt, iz brak efektywnych transgranicznych sys-
temow platniczych we Wspdlnotach Europejskich rodzi ba-
rier¢ przeciwko jednolitemu rynkowi europejskiemu.

W dalszej kolejnosci weszta w zycie dyrektywa 97/5/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 27.01.1997 r. w sprawie
transgranicznych przelewoéw bankowych (Dz.Urz. WE L 43,
s. 25), dalej dyrektywa 97/5, ktora nie zawierala przepisow
dotyczacych bezposrednio regulacji oplat za przelewy trans-
graniczne. Wprowadzata jednak szerokie obowiazki informa-
cyjne, w tym do zlozenia przyrzeczenia ,,dotyczace(go) czasu,
jaki zajmie realizacja przelewu, oraz naleznych oplat i prowi-
zji, niezaleznie od kosztéw zwigzanych z zastosowanym kur-
sem wymiany” (art. 5 dyrektywy 97/5).

Ostatnig legislacyjna inicjatywa Unii Europejskiej w przed-
miotowym zakresie byto rozporzadzenie nr 2560/2001, ktdre
jako pierwszy przepis prawa UE powszechnie obowiazujace-
go wprowadzalo zasade réwnoSci oplat za transakcje trans-
graniczne w poréwnaniu z optatami krajowymi do podobnych
platnosci wykonanych w walucie euro (art. 3 rozporzadzenia
nr 2560/2001). Zakres przedmiotowy rozporzadzenia byt jed-
nak ograniczony do transakcji, tj. przekazéw bankowych oraz
elektronicznych transakcji platniczych (definicje okrelaf art. 2
lit. a pkt i) oraz ii) rozporzadzenia nr 2560/2001) do kwoty
12.500 euro, podwyzszony od poczatku 2006 r. do kwoty 50
000 euro (art. 3 ust. 3 rozporzadzenia nr 2560/2001).

Warto nadmienic, ze w uzasadnieniu do wniosku legislacyj-
nego, ktory stanowil podstawe uchwalenia rozporzadzenia
z kofica 2001 r., Komisja podkreSlata przede wszystkim, uza-
sadniajac potrzebe regulacji cen rynkowych, ze badania wska-
zywaly, ze pomimo dotychczasowych regulacji harmonizuja-
cych zasady przelewow transgranicznych oraz wprowadzenia
jednolitej waluty, oplaty praktycznie nie ulegly obnizeniu
(w ten sposdb Komisja Wspodlnot Europejskich, 2001b).
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Dotychczasowa tre§¢ rozporzadzenia
nr 924/2009

Whiosek legislacyjny Komisji Europejskiej, ktérego osta-
tecznym skutkiem bylo wejscie w zycie rozporzadzenia nr
924/2009, zostal przyjety 13.10.2008 r. przez Komisje Euro-
pejska (Komisja Wspolnot Europejkich, 2008a). Komisja za-
proponowala w nim uchylenie wczesniej obowiazujacych
przepiséw, tj. wyzej wspomnianego rozporzadzenia nr
2560/2001, i dostosowanie ich do zauwazonych zmian na ryn-
ku. Ponadto istotng rolag nowych przepisow miato by¢ dosto-
sowanie siatki definicji do tresci dyrektywy 2007/64/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 13.11.2007 r. w sprawie ustug
platniczych w ramach rynku wewngtrznego zmieniajacej dy-
rektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE
i uchylajacej dyrektywe 97/S/WE (Dz.Urz. UE L 319, s. 1, ze
zm.), dalej dyrektywa PSD, ktora uchylifa tez stosowanie
przepisdw wezesniej wspomnianej dyrektywy 97/5 z uwagi na
fakt, ze stala si¢ ona bezprzedmiotowa ze wzgledu na holi-
styczne podejscie pdzniej uchwalonej dyrektywy PSD. Celem
projektu bylo ,zakoficzenie budowy wewngtrznego rynku
ustug platniczych w euro, tj. rynku, ktory charakteryzuja (...)
takie same zasady w stosunku do platnosci transgranicznych
i krajowych” (Komisja Wspdlnot Europejskich, 2008a).

Analizujac kontekst wniosku, oprocz otoczenia regulacyj-
nego, warto zwrdcic takze uwage na niezwykle szybki rozwdj
rynku platnosci na calym §wiecie od 2001 r., w szczeg6lnosci
w odniesieniu do cyfryzacji platnosci i powstania platnosci
w Internecie — jako nowej kategorii.

W przeciwiefistwie do dotychczasowych regulacji — obej-
mujacych polecenia przelewu, wyplaty gotowki z bankomatu
oraz platnosci elektroniczne (w tym platnosci karta) do kwo-
ty 50.000 euro — projekt zaktadal rozszerzenie jednolitych
oplat krajowych i transgranicznych réwniez na ustuge pole-
cenia zaplaty. Bylo to zgodne z zaleceniami przedstawiony-
mi w sprawozdaniu ze stosowania rozporzadzenia nr
256072001 dnia 11.02.2008 r. (Komisja Wspolnot Europej-
skich, 2008c), ktore stanowily podstawe uzasadnienia wnio-
sku legislacyjnego oraz analizy skutkéw regulacji (Komisja
Wspolnot Europejskich, 2008b). Projekt popart Europejski
Bank Centralny, wyrazajac bardzo pozytywna opinig¢ i stwier-
dzajac, ze rozszerzenie zakresu obowiazku jednolitych optat
réwniez na transgraniczne polecenia zaplaty ,,przyjmuje (...)
ze szczegbdlnym zadowoleniem, gdyz jest to zgodne z wysitka-
mi majacymi na celu zakoficzenie budowy wewngtrznego
rynku ustug platniczych, a w szczeg6lnosci z powstaniem jed-
nolitego obszaru platnosci w euro (SEPA)” (Europejski
Bank Centralny, 2009).

W ostatecznym brzmieniu rozporzadzenie nr 924/2009
okre§la zasady dotyczace platnosci transgranicznych w walu-
cie euro, co ma prowadzi¢ do tego, aby oplaty za nie byly ta-
kie same jak oplaty za platnosci w tej samej walucie w pan-
stwie cztonkowskim na poziomie krajowym (art. 1 ust. 1 roz-
porzadzenia nr 924/2009). Rozszerzeniu podlega zatem za-
kres przedmiotowy transakcji, gdyz objete sa nowymi przepi-
sami wszelkie platnosci transgraniczne, bez okreSlenia rodza-
ju transakcji ptatniczej (w tym zatem polecenia zaptaty).
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Zwrocenia uwagi wymaga fakt niezniesienia ograniczenia
zakresu stosowania do platnosci transgranicznych ponizej
50 000 euro, ktore zostalo okreSlone we wczesniejszych
przepisach. We wniosku legislacyjnym Komisja w zaden
sposdb nie odnosi si¢ do tego ani negatywnie, ani pozytyw-
nie — nie argumentujac ani za, ani przeciw pozostawianiu
badZz nowelizowaniu danego rozwigzania. Uznaé zatem
mozna, ze ograniczenie to zostalo okre$lone na odpowied-
nim poziomie, prawidlowo wyznaczajacym swoisty prog
maksymalny przelewéw detalicznych, skoro nie budzi ja-
kichkolwiek watpliwosci ani legislatora europejskiego, ani
uczestnikdw rynku.

Zniesienia tego ograniczenia kwotowego dokonano pdzniej
— rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 260/2012 z 14.03.2012 r. ustanawiajacym wymogi technicz-
ne i handlowe w odniesieniu do polecen przelewu i polecef
zaplaty w euro oraz zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr
924/2009 (Dz.Urz. UE L 94, s. 22 ze zm.), dalej rozporzadze-
nie nr 260/2012, zwane tez rozporzadzeniem migracji do SE-
PA (Grupa Ekspertéw ds. Kontroli i Nadzoru Platnosci przy
Europejskiej Federacji Bankowej, 2012), stanowigcym kolejny
krok w harmonizacji zasad obowiazujacych na rynku platnosci
w UE. Rozporzadzenie catkowicie znosito ograniczenia, obej-
mujac obowiazkiem jednolitych oplat wszystkie transakcje
platnicze bez wzgledu na kwote (art. 17 pkt 2 rozporzadzenia
nr 260/2012). Co ciekawe, pierwotny projekt legislacyjny (Ko-
misja Europejska, 2010) Komisji Europejskiej w ogdle nie
przewidywal zmiany art. 3 rozporzadzenia nr 924/2009 —
zniesienie ograniczenia kwotowego wlaczono w toku prac le-
gislacyjnych i uzgodniono miedzy Parlamentem Europejskim
a Rada. Nie byl to warunek konieczny skutecznoSci rozporza-
dzenia nr 260/2012 i — ponownie — brak byto jednoznaczne-
go uzasadnienia zniesienia progu 50.000 euro.

Podobnie brak jakiejkolwiek zmiany wzgledem wcze$niej-
szych przepisow wida¢ w odniesieniu do stosowania jednoli-
tych optat za przelewy w walutach narodowych pafistw czlon-
kowskich innych niz euro. Rozporzadzenie nr 2560/2001 da-
walo jedynie mozliwo$¢ podjecia przez pafistwo cztonkow-
skie jednostronnej decyzji o objeciu jego zakresem narodo-
wej waluty — analogiczne rozwigzania znalezé mozna
w przepisach z roku 2009 (art. 9 akapit drugi rozporzadzenia
nr 2560/2001 oraz art. 14 ust. 1-3 rozporzadzenia nr
924/2009). Tak jak na poczatku XXI w. rozwigzanie to moz-
na bylo uznaé za uzasadnione, gdyz wowczas pafistw czion-
kowskich UE byto 15, z czego zdecydowana wigkszos$¢ byta
czfonkami strefy euro (dwa pafstwa zapewnily sobie wyla-
czenie z obowiazku wejscia do unii walutowej'). W 2009 r.
sytuacja byla znaczaco odmienna — Unia Europejska liczy-
ta prawie dwukrotnie wigcej czlonkéw, z ktorych ponad 10
panstw posiadalo narodowe waluty. Brak proby wlasciwego
uregulowania transakcji platniczych o charakterze transgra-
nicznym, zaréwno w pafistwach strefy euro jak i w pafistwach
czlonkowskich posiadajacych nadal waluty narodowe, niebg-
dacych czlonkami strefy euro, nalezalo i nalezy teraz oceni¢
negatywnie jako faktyczne tworzenie Unii Europejskiej
,»dwoch predkosci” — poprzez znoszenie barier dla jednoli-
tego rynku w strefie euro przy pozostawianiu ich w paf-
stwach UE poza strefa euro.

Zielona ksi¢ga i Plan dziatania w sprawie
detalicznych ustug finansowych

Zanim zostanie przedstawiona tre$¢ wniosku legislacyjne-
go Komisji Europejskiej w sprawie zmiany rozporzadzenia
924/2009, przyjetego w z koficem marca 2018 r., warto pochy-
li¢ si¢ wpierw nad wczesniejszymi pracami Komisji, ktore do
tej propozycji nowelizacji doprowadzily. Pod koniec 2015 r.,
Komisja Europejska ogtosila najpierw Zielong ksigge w spra-
wie detalicznych ustug finansowych (Komisja Europejska,
2015a), ktora stanowita otwarcie konsultacji spolecznych na
temat zintegrowania krajowych rynkéw ustug finansowych
funkcjonujacych w poszczegélnych pafistwach cztonkow-
skich. Komisja stwierdzata w niej, ze ,,obecnie jednak euro-
pejskie rynki detalicznych ustug finansowych w zasadzie nie
istnieja[, a] jedynie niewielki odsetek detalicznych ustug fi-
nansowych kupowanych jest w sposob transgraniczny” (Ko-
misja Europejska, 2015a, s. 2). Jednym z punktéw dyskusji
byta kwestia oplat z tytulu platnicznych transakcji transgra-
nicznych, w zwigzku z ktora stwierdzano, ze pomimo wejscia
w zycie rozporzadzenia 924/2009, ,,obywatele chcacy wykonaé
przelew §rodkdw pienieznych (...) w walucie innej niz euro
czesto napotykaja jednak bardzo wysokie oplaty w poréwna-
niu z oplatami, jakie ponoszac, wykonujac przelewy krajowe”
(Komisja Europejska, 2015a, s. 17). Dlatego tez w Zielonej
ksiedze znalazlo si¢ pytanie o uwagi ze strony interesariuszy
na temat dzialan, ktére UE powinna podjaé w przysziosci
(Komisja Europejska, 2015a, s. 18)°.

Komisja nastgpnie podsumowatla konsultacje trwajace do
18.03.2016 r.: w odniesieniu do interesujacego — w kontek-
Scie niniejszego opracowania — pytania, wigkszo$¢ odpowie-
dzi, zwlaszcza ze strony konsumentéw i organizacji konsu-
menckich, zawierala sugesti¢ rozszerzenia zakresu przedmio-
towego rozporzadzenia na wszystkie waluty narodowe w Unii
Europejskiej (Komisja Europejska, 2015b).

W wyniku prowadzonych konsultacji Komisja Europejska
ogtosita w 2017 r. Plan dzialania w sprawie detalicznych ustug
finansowych (Komisja Europejska, 2017a), ktorego zaloze-
niem bylo zapewnienie konsumentom wigkszego wyboru
ustug finansowych i lepszego do nich dostgpu w calej Unii
Europejskiej (Komisja Europejska, 2017¢c). W ramach Planu
Komisja zapowiedziata przedstawienie wniosku zmiany roz-
porzadzenia w sprawie platnoSci transgranicznych w celu
zmniejszenia oplat za transakcje transgraniczne we wszyst-
kich walutach pafistw czlonkowskich do kofica czwartego
kwartatu 2017 r. (w ten sposob Komisja Europejska, 2017a,
pkt 2.2.1. Optaty transakcyjne, s. 6).

Whiosek legislacyjny — nowelizacja
rozporzadzenia nr 924/2009
—z marca 2018 r.

Ostatecznie wniosek legislacyjny Komisji Europejskiej
uchwalono w marcu 2018 r. (Komisja Europejska, 2018b). Mi-
mo wezesniejszych zapowiedzi rozszerzenia zakresu dotychcza-
sowego rozporzadzenia na wszystkie waluty istniejace w Unii
Europejskiej, Komisja postanowita zaproponowaé zmiang zu-
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pelnie inna. Wedle projektu nowelizacji rozporzadzenie nr
924/2009 w odniesieniu do obowiazku jednolitych oplat za trans-
akcje transgraniczne i krajowe w Unii Europejskiej nadal miato-
by obowiazywac tylko do waluty euro. Oplaty za przelewy trans-
graniczne w innych walutach niz euro mialyby by¢ w dalszym cig-
gu regulowane rynkowo i nie wchodzilyby w zakres przedmioto-
wy regulacji europejskich. Komisja zaprezentowata projekt no-
welizacji jako rozszerzenie korzysci ptynacych z treéci rozporza-
dzenia na osoby i przedsighiorcow spoza strefy euro (Komisja
Europejska, 2018c), lecz tak naprawde wida¢ po treéci uzasad-
nienia wniosku, ze Komisja postanowita wycofac si¢ z weze$niej
zapowiadanych i doniostych planow i zamiast tego przedstawita
propozycje nie tylko nieskuteczng, ale wrecz szkodliwa dla kon-
sumentow ustug platniczych spoza strefy euro.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dotychczasowy przepis rozporza-
dzenia nr 924/2009 wprowadzat zasadg stanowiaca, ze przelew
transgraniczny — a zatem do innego pafistwa czlonkowskiego
UE — w walucie euro nie moze kosztowa¢ wigcej niz przelew
krajowy w euro. Nie mialo tutaj znaczenia, jaka waluta jest wa-
luta narodowa w pafstwie czlonkowskim, w ktérym zlecana
badz realizowana jest ustuga platnicza. Nie bylo tez zadnego
ograniczenia kwotowego dla optat — bank prowadzacy rachu-
nek i realizujacy ustuge ptatnicza mogt pobiera¢ dowolne opla-
ty za przelew transgraniczny w euro, o ile nie nizsza oplate po-
bierat za przelew krajowy w euro. Zatem przelew w walucie eu-
ro z pafistwa w strefie euro kosztowat tyle, co przelew krajowy
w walucie krajowej, natomiast oplaty za przelewy w walucie eu-
ro z panstwa spoza strefy euro ksztaitowaly si¢ na nieco wyz-
szym poziomie i do§¢ rozbieznie w poszczegdlnych panstwach.

Analizy zlecone przez Komisj¢ Europejska wykazaly, ze
oplaty za transgraniczne przelewy w walucie euro w pan-
stwach spoza strefy euro wykazuja znaczace rozbieznosci co
do wysoko§ci w poszczeg6lnych panstwach czionkowskich
(Komisja Europejska, 2018a). Najnizsze oplaty pobierane sa
od klientéw w Szwecji i w Polsce, natomiast najwyzsze —
w Rumunii i Bulgarii (Komisja Europejska, 2018a, s. 33, ta-
bela nr 12). Niemniej jednak nie nalezy zapominac o tym, ze
przelew w walucie euro jest ustuga platnicza o diametralnie
innym charakterze dla klienta, a zwlaszcza konsumenta,
z pafistwa ze strony euro od klienta z pafistwa spoza tejze
strefy. Dla tego pierwszego jest to ustuga, rzec mozna, pod-
stawowa — co znajduje swoje potwierdzenie np. w dyrekty-
wie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE
z 23.07.2014 r. w sprawie pordwnywalnosci oplat zwiazanych
z rachunkami platniczymi, przenoszenia rachunku platnicze-
go oraz dostgpu do podstawowego rachunku platniczego
(Dz.Urz. UE L 257, s. 214) — gdyz jest to przelew w walucie,
w ktorej uzyskiwane sa dochody i w ktorej ponoszone sa co-
dzienne wydatki. Dla klienta spoza strefy euro przelew w eu-
ro jest ustuga platnicza o charakterze dodatkowym, z ktorej
korzysta si¢ zdecydowanie rzadziej — jedynie w przypadku,
gdy dany konsument wchodzi w transgraniczne relacje
umowne’. Dlatego tez ujednolicanie optat za przelewy trans-
graniczne w euro do oplat za przelewy krajowe w walucie nie
wydaje si¢ by¢ wlaSciwym rozwiazaniem legislacyjnym.

Prace legislacyjne nad przedmiotowym projektem trwaly
(jak na proces legislacyjny Unii Europejskiej) niezwykle krot-
ko. Na poziomie Rady Unii Europejskiej od wplyniecia pro-
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jektu do podjecia decyzji o tzw. podejsciu ogdlnym (general
approach), stanowigcym mozliwo$¢ podjecia negocjacji mig-
dzyinstytucjonalnych z Parlamentem Europejskim w trilogu,
mingly niecale trzy miesiace. W poréwnaniu z pierwotnym
projektem przepisu ujednolicajacego oplaty Rada praktycznie
nie wprowadzila zmian (Komisja Europejska, 2018d). Parla-
ment Europejski natomiast postanowit w listopadzie 2018 r.
w swoim sprawozdaniu rozszerzy¢ zakres przedmiotowy prze-
pisu na wszystkie waluty, obejmujac nim kazda transakcje
transgraniczng w walucie danego pafstwa czionkowskiego
(Maydell, 2018). W toku negocjacji mi¢dzyinstytucjonalnych
w trilogu postanowiono przychyli¢ si¢ do stanowiska Rady,
zgodnie z ktdrym zakresem rozporzadzenia objete beda jedy-
nie przelewy w walucie euro (Komisja Europejska, 2018e).

Podsumowanie

W momencie pisania niniejszego artykutu tre§¢ znowelizo-
wanego rozporzadzenia nr 924/2009 nie byla jeszcze ogloszo-
na, lecz majac na uwadze porozumienie polityczne miedzy
Parlamentem Europejskim a Rada — bedzie to tylko kwestia
czasu. Mimo pierwotnych zapowiedzi Komisji Europejskiej,
zawartych migdzy innymi w Zielonej ksigdze w sprawie deta-
licznych ustug finansowych, legislator unijny nie zdecydowat
sie na objecie zakresem wszystkich walut w Unii Europejskie;.

Ostatecznag tre$¢ znowelizowanego rozporzadzenia nalezy
oceni¢ niestety negatywnie z dwoch powodéw. Po pierwsze,
z uwagi na zagadnienie ustrojowe — nowe przepisy nie beda
przyczynialy si¢ do integracji europejskiej ani do rozwoju jed-
nolitego rynku europejskiego w zakresie platnosci. Przeciw-
nie, beda tworzyly odmienne warunki regulacyjne dla strefy
euro oraz pafnstw czlonkowskich spoza strefy euro, powigk-
szajac jeszcze rozbieznoSci. Oznacza to, ze jest to wprost
sprzeczne z celami zblizania ustawodawstw we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Ponadto moze to tworzy¢ sytuacje
nierdwnowagi konkurencyjnej mig¢dzy instytucjami platniczy-
mi ze strefy euro wzgledem tych spoza strefy euro.

Po drugie, istnieje ryzyko, ze taka regulacja cen oplat za
przelewy transgraniczne w euro w pafistwach spoza strefy eu-
1o za pomoca przepisow prawa powszechnie obowiazujacego
moze prowadzi¢ do ryzyka wzrostu oplat za inne ustugi plat-
nicze o charakterze krajowym. Moze to mie¢ miejsce z uwagi
na fakt, ze w pafistwach poza strefa euro koszt przelewu w eu-
ro — bedacego w takim panstwie waluta obca, do rozliczania
ktdrej potrzebny jest drugi system platniczy — bedzie wyzszy
niz oplata za niego pobierana. Moze skutkowaé potrzeba
subsydiowania krzyzowego tych kosztéw oplatami za inne
ustugi. Moze to nastepowaé w dwojnasdb: albo poprzez pod-
niesienie oplat za przelewy krajowe w walucie narodowej, co
wprost pozwoli tez na obcigzanie ta sama oplata za przelewy
transgraniczne w euro, albo podniesienie innych opfat, ktore
posrednio beda pokrywaly ww. koszty. Komisja Europejska,
mimo ze dostrzegla ryzyko takiego skutku, nie uznala za ko-
nieczne odstapienia od przedmiotowej inicjatywy legislacyj-
nej (Komisja Europejska, 2018b, s. 6).

Wejscie w zycie znowelizowanego rozporzadzenia nr
924/2009 planowane jest pod koniec 2019 1.5
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! Dania i Wiclka Brytania — klauzula opt-out w Traktacie z Maastricht.

2 Zob. pytanie nr 12: Co wigcej mozna zrobi¢ na szczeblu UE, aby rozwiaza¢ problem nadmiernie wysokich oplat z tytutu platnosci transgranicznych (np. polecen
przelewu), ktore odbywaja si¢ w réznych walutach obowiazujacych w UE.

3 Warto mie¢ na uwadze, ze w przypadku incydentalnych wydatkow w euro — np. w przypadku wyjazdu turystycznego do strefy euro — wigkszos¢ wydatkow i tak
ponoszona jest w formie platnosci karta ptatnicza (debetowa badz kredytowa), co tym bardziej pomniejsza istotno$¢ takiej ustugi platniczej z perspektywy klienta spo-
za strefy euro.

4 Zgodnie z art. 2 ust. 1 treSci nowego rozporzadzenia uzgodnionego migdzy Parlamentem Europejskim a Rada (por. Komisja Europejska, 2019, s. 16) obowiazek
stosowania rozporzadzenia nastapi z dniem 15.12.2019 r.
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