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Wprowadzenie

Postępowanie w sprawie nadmiernego opóźniania się ze

spełnianiem świadczeń pieniężnych (dalej jako postępowanie)

jest nowym postępowaniem prowadzonym przed Prezesem

Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów (dalej jako Pre-

zes UOKiK). Wpisuje się ono w działania ukierunkowane na

poprawę otoczenia prawnego, w jakim funkcjonują strony

transakcji handlowych, podejmowane w celu ograniczenia za-

torów płatniczych1. Zgodnie z diagnozą legislatora stosowane

dotychczas rozwiązania prywatnoprawne nie były wystarczają-

co skuteczne i z tego względu zdecydowano się na wprowadze-

nie instrumentów administracyjnych oraz ochrony publiczno-

prawnej, w tym w szczególności właśnie postępowania w spra-

wie nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem świadczeń pie-

niężnych2. 

W niniejszym artykule dokonano analizy postępowania

w sprawie nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem świadczeń

pieniężnych. Odniesiono się do podstaw normatywnych, istoty,

wymiaru przedmiotowego i podmiotowego, uprawnień oraz obo-

wiązków Prezesa UOKiK jako organu, przed którym toczy się

postępowanie, a także przesłanek i form wszczęcia i zakończenia

oraz czasu trwania tego postępowania. Głównym celem artykułu

jest omówienie wyżej wskazanych elementów konstrukcyjnych

postępowania wraz z zaakcentowaniem cech charakterystycz-

nych przyjętych rozwiązań. Artykuł zmierza także do odpowiedzi

na pytanie: czy zgodnie z założeniami ustawodawcy postępowa-

nie w sprawie nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem świad-

czeń pieniężnych poprawi sytuację stron transakcji handlowych

poprzez ograniczenie zatorów płatniczych? 

Przeprowadzona analiza obejmuje przede wszystkim prze-

pisy prawa, wzbogacając ich wykładnię o wyjaśnienia legisla-
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Streszczenie
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tora oraz dorobek doktryny. Główną metodą badawczą opra-

cowania jest metoda dogmatyczno-prawna. Z uwagi na ogra-

niczoną objętość tekstu opracowanie koncentruje się na pod-

stawowych elementach postępowania. 

Podstawy prawne

Postępowanie w sprawie nadmiernego opóźniania się ze

spełnianiem świadczeń pieniężnych regulowane jest przepi-

sami ustawy z 8.03.2013 r. o przeciwdziałaniu nadmiernym

opóźnieniom w transakcjach handlowych (dalej jako

u.p.n.o.)3. Przepisy te zostały wprowadzone przez art. 10 pkt 12

ustawy z 19.07.2019 r. o zmianie niektórych ustaw w celu

ograniczenia zatorów płatniczych4, na mocy którego dodano

art. 13a–13zb u.p.n.o.5. Regulacje te weszły w życie 1.01.2020 r. 

Ponadto do postępowania w sprawie nadmiernego opóź-

niania się ze spełnianiem świadczeń pieniężnych uzupełnia-

jąco stosuje się przepisy ustaw odrębnych, w tym przede

wszystkim: 

1) ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks postępowania admini-

stracyjnego (dalej jako k.p.a.)6, 

2) ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiębiorców (dalej

jako u.p.p.)7, 

3) ustawy z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-

mentów (dalej jako u.o.k.i.k.)8, 

4) ustawy z 29.01.2004 r. — Prawo zamówień publicznych

(dalej jako u.p.z.p.)9, 

5) ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (dalej ja-

ko u.o.p.)10, a także 

6) ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towarów i usług (da-

lej jako u.vat)11. 

Istota oraz zakres przedmiotowy 
i podmiotowy postępowania

Fundamentem omawianego postępowania jest zakaz z art. 13b

ust. 1 u.p.n.o. Zgodnie z tym przepisem zakazane jest nad-

mierne opóźnianie się ze spełnianiem świadczeń pienię-

żnych12, co stosownie do art. 13b ust. 2 tego aktu ma miejsce,

gdy w okresie trzech kolejnych miesięcy suma wartości świad-

czeń pieniężnych13 niespełnionych oraz spełnionych po termi-

nie przez ten podmiot wynosi co najmniej 2 mln zł14. W kon-

sekwencji uzasadnione jest twierdzenie, że w istocie postępo-

wanie w sprawie nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem

świadczeń pieniężnych sprowadza się do ustalenia naruszenia

zakazu, o którym mowa w art. 13b ust. 1 u.p.n.o. i ewentualne-

go nałożenia administracyjnej kary pieniężnej z tego tytułu. 

Trzeba również zauważyć, iż w art. 13b ust. 1 u.p.n.o. skon-

kretyzowano zakres podmiotowy zakazu. Przepis ten wskazu-

je bowiem wprost, że zakaz wiąże podmioty, o których mowa

w art. 2 tej ustawy, czyli: 

1) przedsiębiorców w rozumieniu przepisów u.p.p.15; 

2) podmioty prowadzące działalność, o której mowa w art. 6

ust. 1 u.p.p.16; 

3) podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 1 u.p.z.p.; 

4) osoby wykonujące wolny zawód; 

5) oddziały i przedstawicielstwa przedsiębiorców zagra-

nicznych; 

6) przedsiębiorców z państw członkowskich Unii Europej-

skiej, państw członkowskich Europejskiego Porozumienia

o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej. 

Jednocześnie w tym samym artykule zastrzeżono, iż zakazu

nie stosuje się do podmiotów publicznych w rozumieniu art. 4

pkt 2 u.p.n.o., a więc podmiotów, o których mowa w art. 3

ust. 1 pkt 1–3a u.p.z.p., czyli: 

1) jednostek sektora finansów publicznych w rozumieniu

przepisów o finansach publicznych; 

2) innych, niż określone w pkt 1, państwowe jednostki or-

ganizacyjne nieposiadające osobowości prawnej; 

3) innych, niż określone w pkt 1, osoby prawne, utworzone

w szczególnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze po-

wszechnym niemających charakteru przemysłowego ani han-

dlowego, jeżeli podmioty, o których mowa w tym przepisie

oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspólnie, bezpośrednio lub

pośrednio przez inny podmiot: a) finansują je w ponad 50%

lub b) posiadają ponad połowę udziałów albo akcji, lub c)

sprawują nadzór nad organem zarządzającym, lub d) mają

prawo do powoływania ponad połowy składu organu nadzor-

czego lub zarządzającego — o ile osoba prawna nie działa

w zwykłych warunkach rynkowych, jej celem nie jest wypraco-

wanie zysku i nie ponosi strat wynikających z prowadzenia

działalności; 

4) związków podmiotów, o których mowa w pkt 1 i 2, lub

podmiotów, o których mowa w pkt 3. 

Na tej podstawie spod zakazu z art. 13b ust. 1 u.p.n.o. wy-

łączone zostały przede wszystkim urzędy, uczelnie i instytuty

badawcze (Uzasadnienie, 2019, s. 32). W przekonaniu legi-

slatora za wyłączeniem przemawia fakt, iż podmioty te są ob-

jęte reżimem ustawy z 17.12.2004 r. o odpowiedzialności za

naruszenie dyscypliny finansów publicznych17, która sankcjo-

nuje m.in. nieterminowe regulowanie zobowiązań, a odpo-

wiedzialność ta adresowana jest do osób fizycznych pełnią-

cych określone funkcje w strukturach tych podmiotów (Uza-

sadnienie, 2019, s. 32). Natomiast wyłączenie podmiotów

wskazanych w pkt 318 powiązane jest ponadto z celem ich

działalności polegającej na zaspokajaniu potrzeb powszech-

nych niemających charakteru przemysłowego ani handlowe-

go (Uzasadnienie, 2019, s. 33). 

Oznaczony w art. 13b ust. 1 u.p.n.o. zakres podmiotowy za-

kazu nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem świadczeń

pieniężnych koresponduje z katalogiem podmiotów, wobec

których może toczyć się postępowanie w sprawie nadmierne-

go opóźniania się ze spełnianiem świadczeń pieniężnych. 

Art. 13c ust. 1 u.p.n.o. wyraźnie wskazuje bowiem, iż postę-

powanie prowadzi się „wobec podmiotów, o których mowa

w art. 2, niebędących podmiotami publicznymi”. Wobec po-

wyższego warto również zwrócić uwagę, iż stosownie do art. 13e

ust. 1 u.p.n.o. „stroną postępowania jest każdy, wobec kogo

postępowanie zostało wszczęte”, tak też stroną postępowa-

nia w sprawie nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem

świadczeń pieniężnych mogą być wyłącznie podmioty, o któ-
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rych mowa w art. 2 tej ustawy, niebędące podmiotami pu-

blicznymi. 

Ponadto istotne jest i to, że identyfikacja podmiotów związa-

nych zakazem z art. 13b ust. 1 u.p.n.o. sprowadza się do odesła-

nia do przepisów ustaw odrębnych, które nie zawsze są oczywiste

i stosowane jednolicie, lecz często sprawiają trudności interpre-

tacyjne i wywołują kontrowersje i dyskusje19. Niestety niewyklu-

czone, że mogą one negatywnie wpływać na skuteczność zaka-

zu oraz efektywność postępowania w sprawie nadmiernego

opóźniania się ze spełnianiem świadczeń pieniężnych. 

Wszczęcie postępowania

Stosownie do art. 13c ust. 2 w zw. z 13e ust. 2 u.p.n.o. po-

stępowanie w sprawie nadmiernego opóźniania się ze speł-

nianiem świadczeń pieniężnych wszczyna z urzędu, w formie

postanowienia20, Prezes UOKiK. 

Podstawę do wszczęcia postępowania stanowią przede

wszystkim posiadane przez Prezesa UOKiK informacje wska-

zujące na wystąpienie nadmiernego opóźniania się ze speł-

nianiem świadczeń pieniężnych21. Twierdzenie to jest konse-

kwencją art. 13c ust. 3 u.p.n.o., w myśl którego wszczęcie po-

stępowania poprzedza przeprowadzana przez Prezesa

UOKiK analiza prawdopodobieństwa nadmiernego opóźnia-

nia się ze spełnianiem świadczeń pieniężnych obejmująca

identyfikację obszarów, w których ryzyko powstawania takie-

go opóźniania się jest największe, w szczególności uwzględ-

niająca szacowaną wartość świadczeń pieniężnych niespeł-

nionych oraz spełnionych po terminie przez dany podmiot

i liczbę wierzycieli, którzy takich świadczeń od tego podmio-

tu nie otrzymali lub otrzymali je po terminie. 

Warto przy tym dodać, iż w celu dokonania wyżej wymie-

nionej analizy Prezes UOKiK może wystąpić do Szefa Krajo-

wej Administracji Skarbowej z wnioskiem o przekazanie da-

nych, o których mowa w art. 299f § 7 u.o.p., czyli: 

1) danych wynikających z ewidencji, o której mowa w art. 109

ust. 3 u.vat, przekazanych przez podmiot wskazany we wnio-

sku, w okresie nie dłuższym niż 24 miesiące poprzedzające

miesiąc jego otrzymania; 

2) danych wynikających z ewidencji, o której mowa w art. 109

ust. 322 u.vat, przesłanych przez podmiot wskazany we wnio-

sku w okresie nie dłuższym niż 24 miesiące poprzedzające

miesiąc jego otrzymania, dotyczące faktur, co do których

nie zidentyfikowano zapłaty przez ten podmiot w danych

wynikających z informacji i zestawień, o których mowa

w art. 119zq tego aktu. 

Przyczynę przeprowadzenia przez Prezesa UOKiK analizy

prawdopodobieństwa nadmiernego opóźniania się ze 

spełnianiem świadczeń pieniężnych, może stanowić także

przekazana przez ministra właściwego do spraw gospodarki23

informacja o podejrzeniu nierzetelności lub nieprawdziwości

informacji zawartych w sprawozdaniu o stosowanych w po-

przednim roku kalendarzowym terminach zapłaty w transak-

cjach handlowych24. 

Ponadto, na mocy art. 13d ust. 1 u.p.n.o., każdy może zgło-

sić Prezesowi UOKiK zawiadomienie dotyczące podejrzenia

wystąpienia nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem

świadczeń pieniężnych. Zawiadomienie to powinno zawierać25: 

1) wskazanie podmiotu, wobec którego powzięto podejrze-

nie wystąpienia nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem

świadczeń pieniężnych; 

2) opis stanu faktycznego będącego podstawą zawiadomienia; 

3) uprawdopodobnienie wystąpienia nadmiernego opóź-

niania się ze spełnianiem świadczeń pieniężnych; 

4) dane identyfikujące zgłaszającego zawiadomienie; 

5) wszelkie dokumenty, które mogą stanowić dowód wystą-

pienia nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem świadczeń

pieniężnych26. 

Zawiadomienie, odpowiadające wymogom z art. 13d ust. 1–2

u.p.n.o., nakłada na Prezesa UOKiK obowiązek przekazania

zgłaszającemu zawiadomienie informacji na piśmie o sposo-

bie jego rozpatrzenia wraz z uzasadnieniem27. Zastosowanie

w tym zakresie mają przepisy art. 35–37 k.p.a. odnoszące się

do terminów załatwiania spraw28 oraz ponaglenia29, co ozna-

cza, iż co do zasady informacja o sposobie rozpatrzenia za-

wiadomienia wraz z uzasadnieniem powinna zostać przeka-

zana niezwłocznie, lecz nie później niż w ciągu miesiąca, zaś

sprawach szczególnie skomplikowanych nie później niż w cią-

gu dwóch miesięcy od dnia wpływu zawiadomienia. 

Trzeba przy tym zaznaczyć, że ani informacja ministra wła-

ściwego do spraw gospodarki przekazywana na mocy art. 13c

ust. 5 u.p.n.o., ani zawiadomienie, o którym mowa w art. 13d

ust. 1 tego aktu, nie obligują Prezesa UOKiK do wszczęcia

postępowania. Stanowią one wyłącznie przesłanki do prze-

prowadzenia analizy prawdopodobieństwa nadmiernego

opóźniania się ze spełnianiem świadczeń pieniężnych. 

Na tej podstawie można również twierdzić, iż prowadzenie

analizy, o której mowa w art. 13c ust. 3 u.p.n.o., ma charakter

swoistego etapu wstępnego, z perspektywy celów zbliżonego

do postępowania wyjaśniającego, o którym mowa w art. 48

u.o.k.i.k. W założeniu pozwala bowiem Prezesowi UOKiK

wstępnie ustalić, czy doszło do naruszenia zakazu, oszacować

wartość świadczeń pieniężnych niespełnionych oraz spełnio-

nych po terminie i liczbę wierzycieli, którzy takich świadczeń

od tego podmiotu nie otrzymali lub otrzymali je po terminie,

określić okres, który obejmie postępowanie, a także zidenty-

fikować podmiot naruszający zakaz jako podmiot, o którym

mowa w art. 2 u.p.n.o., niebędący podmiotem publicznym. 

Warto też zauważyć, iż w przepisach u.p.n.o. nie sprecyzo-

wano terminów przeprowadzenia analizy prawdopodobień-

stwa nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem świadczeń

pieniężnych. 

Obowiązki i uprawnienia Prezesa UOKiK

W myśl art. 13c ust. 1 u.p.n.o. postępowanie w sprawie nad-

miernego opóźniania się ze spełnianiem świadczeń pienięż-

nych prowadzi Prezes UOKiK. Prezes UOKiK jest przede

wszystkim centralnym organem administracji rządowej wła-

ściwym w sprawach ochrony konkurencji i konsumentów nad-

zorowanym przez Prezesa Rady Ministrów30. Podstawy nor-

matywne jego funkcjonowania w tym właśnie charakterze
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określają art. 29–35 u.o.k.i.k. odnoszące się do jego statusu,

wymagań na to stanowisko oraz zasad powoływania i odwoły-

wania, a także zakresu działania oraz zadań i struktury orga-

nizacyjnej umożliwiającej ich realizację31. 

Przepisy u.p.n.o. konstytuują natomiast obowiązki i upraw-

nienia Prezesa UOKiK właściwe w zakresie postępowania

w sprawie nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem świad-

czeń pieniężnych. Na ich podstawie Prezes UOKiK jest zobo-

wiązany do: 

1) wszczynania postępowań, gdy posiadane informacje

wskazują na wystąpienie nadmiernych opóźnień ze spełnia-

niem świadczeń pieniężnych (art. 13c ust. 2), w tym także wy-

dawania postanowień o wszczęciu postępowania i zawiada-

miania stron (art. 13e ust. 2); 

2) przeprowadzania analiz prawdopodobieństwa nadmier-

nego opóźniania się ze spełnianiem świadczeń pieniężnych

przed wszczęciem postępowania (art. 13c ust. 3); 

3) prowadzenia postępowań (art. 13c ust. 1); 

4) przekazywania zgłaszającemu zawiadomienie o podej-

rzeniu wystąpienia nadmiernego opóźniania się ze spełnia-

niem świadczeń pieniężnych informacji na piśmie o sposobie

rozpatrzenia zawiadomienia wraz z uzasadnieniem (art. 13d

ust. 4), a także ochrony danych identyfikujących zgłaszające-

go zawiadomienie o podejrzeniu wystąpienia nadmiernego

opóźniania się ze spełnianiem świadczeń pieniężnych oraz

treści zawiadomienia (art. 13d ust. 5); 

5) przedstawiania Prezesowi Rady Ministrów, nie później

niż do końca pierwszego kwartału roku następnego, sprawoz-

dań z prowadzonych w roku poprzednim postępowań w spra-

wie nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem świadczeń

pieniężnych (art. 13s); 

6) publikacji na stronie internetowej Urzędu Ochrony

Konkurencji i Konsumentów treści postanowienia o wszczę-

ciu postępowania oraz decyzji (opatrzonych informacją, czy

są prawomocne), z wyłączeniem informacji stanowiących ta-

jemnicę przedsiębiorstwa oraz innych informacji podlegają-

cych ochronie na podstawie odrębnych przepisów (art. 13w); 

7) wydawania postanowień i decyzji, w tym: a) umarzania

postępowań w przypadku niestwierdzenia nadmiernego

opóźniania się ze spełnianiem świadczeń pieniężnych przez

stronę postępowania (art. 13u); b) nakładania administracyj-

nych kar pieniężnych w przypadku stwierdzenia nadmiernego

opóźniania się ze spełnianiem świadczeń pieniężnych (art. 13v

ust. 1); c) obniżenia wysokości administracyjnych kar pienięż-

nych (po zaistnieniu okoliczności wskazanych w art. 13v 

ust. 3); d) zwrotu nadpłaconych administracyjnych kar pie-

niężnych po zaistnieniu okoliczności wskazanych w art. 13v

ust. 3 pkt 2 (art. 13v ust. 4) oraz na podstawie art. 13v ust. 11;

e) odstąpienia od wymierzenia administracyjnych kar pie-

niężnych po zaistnieniu okoliczności wskazanych w art. 13v

ust. 6–8; f) rozpatrywania wniosków o ponowne rozpatrzenie

sprawy (art. 13v ust. 9). 

Ponadto na mocy u.p.n.o. Prezes UOKiK jako organ

prowadzący postępowanie w sprawie nadmiernego opóź-

niania się ze spełnianiem świadczeń pieniężnych jest

uprawniony do: 

1) występowania do Szefa Krajowej Administracji Skarbo-

wej z wnioskiem o przekazanie danych w celu dokonania ana-

lizy prawdopodobieństwa nadmiernego opóźniania się ze

spełnianiem świadczeń pieniężnych (art. 13c ust. 4); 

2) występowania, w toku postępowania, z żądaniem o prze-

kazanie informacji i dokumentów do podmiotów, o których

mowa w art. 2 ustawy, także w przypadku, gdy nie są one stro-

nami transakcji handlowej (art. 13f ust. 1)32; 

3) występowania do każdego podmiotu z prośbą o złożenie

wyjaśnień dotyczących istotnych okoliczności sprawy (art. 13f

ust. 3); 

4) żądania, w toku postępowania, od podmiotów, o których

mowa w art. 2, także w przypadku, gdy nie są stronami trans-

akcji handlowej, przekazywania ksiąg podatkowych i dowodów

księgowych (art. 13g ust. 1)33; 

5) zlecania, w toku postępowania, przeprowadzenia kon-

troli u podmiotów, o których mowa w art. 2, także w przypad-

ku, gdy nie są one stronami transakcji handlowej z zachowa-

niem zasad określonych w art. 13i–13p ustawy (art. 13i ust. 1). 

Obowiązki i uprawnienia przypisane Prezesowi UOKiK

mają umożliwić sprawne i efektywne prowadzenie postępo-

wań, a tym samym zapewnić skuteczne egzekwowanie zakazu

nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem świadczeń pie-

niężnych, a także zagwarantować dostęp do informacji o na-

ruszeniach, postępowaniach w tych sprawach i ich rezultatach

oraz zwiększyć ochronę bezpieczeństwa obrotu gospodarcze-

go (Uzasadnienie, 2019, s. 37). 

Na uwagę zasługuje fakt, iż uprawnienia Prezesa UOKiK

znajdują odzwierciedlenie w postaci konkretnych przepisów

skierowanych wprost do zidentyfikowanych podmiotów

z precyzyjnie określonymi obowiązkami, w niektórych przy-

padkach dodatkowo wzmocnionych sankcjami z tytułu nie-

właściwego ich wypełnienia34. Rozwiązanie to należy ocenić

pozytywnie, gdyż umożliwia Prezesowi UOKiK rzeczywiste

korzystanie z przyznanych mu uprawnień w praktyce. 

Czas trwania i zakończenie postępowania

Czas trwania postępowania w sprawie nadmiernego opóź-

niania się ze spełnianiem świadczeń pieniężnych określa art. 13r

u.p.n.o. Przepis ten stwierdza wprost, iż postępowanie to po-

winno być zakończone nie później niż w terminie pięciu mie-

sięcy od dnia jego wszczęcia. Zakończenie postępowania

w sprawie nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem świad-

czeń pieniężnych następuje w formie decyzji administracyjnej35

lub postanowienia36 Prezesa UOKiK. Prezes UOKiK kończy

postępowanie w formie decyzji w przypadku stwierdzenia

nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem świadczeń pie-

niężnych przez stronę postępowania, czyli naruszenia zakazu,

o którym mowa w art. 13b ust. 1 u.p.n.o. Co do zasady na mo-

cy tej decyzji Prezes UOKiK nakłada na stronę postępowania

administracyjną karę pieniężną37. Jej wysokość oraz sposób

obliczenia precyzują art. 13v ust. 2–3 u.p.n.o. 

Warto jednak podkreślić, iż w uzasadnionych przypadkach

pomimo stwierdzenia naruszenia zakazu nadmiernego opóź-

niania się ze spełnianiem świadczeń pieniężnych Prezes

UOKiK może odstąpić od wymierzenia administracyjnej ka-

ry pieniężnej38. Zgodnie z art. 13v ust. 6 u.p.n.o. Prezes
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UOKiK odstępuje od wymierzenia administracyjnej kary pie-

niężnej i poprzestaje na pouczeniu, jeżeli wartość niespełnio-

nych lub spełnionych po terminie przez stronę postępowania

świadczeń pieniężnych, za które zgodnie naliczono by jed-

nostkowe kary, jest równa lub mniejsza od wartości świad-

czeń pieniężnych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie

przez tę stronę postępowania w okresie objętym postępowa-

niem39. Ponadto na podstawie art. 13v ust. 7 u.p.n.o. Prezes

UOKiK odstępuje od wymierzenia administracyjnej kary pie-

niężnej, w przypadku gdy do nadmiernego opóźniania się ze

spełnianiem świadczeń pieniężnych doszło na skutek działa-

nia siły wyższej. 

Od decyzji Prezesa UOKiK, o których mowa w u.p.n.o.,

przysługuje skarga do wojewódzkiego sądu administracyj-

nego40, zaś podmiotowi, na który została nałożona kara, służy

wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa UOKiK41. 

Natomiast zgodnie z art. 13u u.p.n.o. postępowanie zosta-

nie umorzone w przypadku niestwierdzenia nadmiernego

opóźniania się ze spełnianiem świadczeń pieniężnych przez

stronę postępowania, tj. braku naruszenia zakazu, o którym

mowa w art. 13b ust. 1 u.p.n.o. Umorzenie postępowania na-

stępuje w formie postanowienia Prezesa UOKiK42. 

Podsumowanie

Postępowanie w sprawie w sprawie nadmiernego opóźnia-

nia się ze spełnianiem świadczeń pieniężnych stanowi reakcję

legislatora na potrzeby wynikające z praktyki obrotu gospo-

darczego. Uzupełnienie katalogu środków ukierunkowanych

na ograniczenie zatorów płatniczych o nowy instrument ad-

ministracyjny kreuje bowiem podstawy ochrony publiczno-

prawnej stron transakcji handlowych. 

Zbyt wcześnie na ocenę skuteczności i efektywności oma-

wianego postępowania umocowaną w informacjach, danych

i doświadczeniach empirycznych — przepisy regulujące to

postępowanie obowiązują zaledwie od 1.01.2020 r. Niemniej

jednak dokonana w opracowaniu analiza przepisów pozwala

twierdzić, że postępowanie to może poprawić sytuację stron

transakcji handlowych poprzez ograniczenie zatorów płatni-

czych. Twierdzenie wynika z przyjętych przez legislatora roz-

wiązań, w tym w szczególności: 

1) precyzyjnego oznaczenia fundamentów postępowania,

tj. określonego w art. 13b ust. 1 u.p.n.o. zakazu nadmierne-

go opóźniania się ze spełnianiem świadczeń pieniężnych

wraz z bezpośrednim wskazaniem podmiotów nim związa-

nych; 

2) powierzenia postępowania Prezesowi UOKiK jako or-

ganowi wyspecjalizowanemu, dysponującemu wiedzą, umie-

jętnościami i doświadczeniem, a przede wszystkim strukturą

organizacyjną niezbędną do egzekwowania zakazu i prowa-

dzenia postępowań; 

3) przypisania Prezesowi UOKiK, jako organowi prowa-

dzącemu postępowanie, nowych obowiązków wręcz wymu-

szających zaangażowanie w tej sferze; 

4) określenia szerokiego katalogu nowych uprawnień Pre-

zesa UOKiK jako organu prowadzącego postępowanie,

w tym uprawnień kontrolnych oraz katalogu sankcji (w tym

administracyjnych kar pieniężnych) do jego dyspozycji; 

5) bezpośredniego związania (z oznaczoną ewentualną od-

powiedzialnością) innych podmiotów, w tym również orga-

nów i instytucji państwowych, obowiązkiem współpracy z Pre-

zesem UOKiK. 

Powyższe rozwiązania ukazują potencjał postępowania

w sprawie nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem świad-

czeń pieniężnych. Z pewnością zostanie on zweryfikowany

w praktyce, a efektywność i skuteczność wskazanych wyżej

rozwiązań będzie można oceniać chociażby na podstawie

rocznych sprawozdań z prowadzonych w roku poprzednim

postępowań przedstawianych Prezesowi Rady Ministrów czy

też publikacji na stronie internetowej Urzędu Ochrony Kon-

kurencji i Konsumentów treści postanowień o wszczęciu po-

stępowania oraz kończących je rozstrzygnięć. 
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Przypisy/Notes

1 Na podejmowane działania legislacyjne w tym zakresie wskazuje legislator w uzasadnieniu ustawy (Uzasadnienie, 2019, s. 1), a także w uchwale nr 8 Ra-

dy Ministrów z 14.02.2017 r. w sprawie przyjęcia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.) (M.P. z 2017 r. 

poz. 260). 
2 Na nieskuteczność działań legislacyjnych oraz na wagę problemu wskazuje legislator w uzasadnieniu ustawy (Uzasadnienie, 2019, s. 31). Zob. również Minister-

stwo Przedsiębiorczości i Technologii, 2018, s. 2–23 oraz Białowolski, Łaszek, 2017, s. 6–46. 
3 Ustawa z 8.03.2013 r. o przeciwdziałaniu nadmiernym opóźnieniom w transakcjach handlowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 118 ze zm.). Na mocy art. 10 pkt 1 usta-

wy z 19.07.2019 r. o zmianie niektórych ustaw w celu ograniczenia zatorów płatniczych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1649) dokonano zmiany tytułu ustawy z „o terminach za-

płaty w transakcjach handlowych” na „o przeciwdziałaniu nadmiernym opóźnieniom w transakcjach handlowych”. Zmiana weszła w życie 1.01.2020 r. 
4 Ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie niektórych ustaw w celu ograniczenia zatorów płatniczych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1649). 
5 Art. 22 ustawy z 19.07.2019 r. o zmianie niektórych ustaw w celu ograniczenia zatorów płatniczych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1649). 
6 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.). 
7 Ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiębiorców (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1292 ze zm.). 
8 Ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 369 ze zm.). 
9 Ustawa z 29.01.2004 r. — Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.). 

10 Ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (t. j Dz.U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.). 
11 Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towarów i usług (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2174 ze zm.). 
12 Art. 13b ust. 1 u.p.n.o. 
13 Stosownie do art. 4 pkt 1a u.p.n.o. świadczenie pieniężne oznacza wynagrodzenie za dostawę towaru lub wykonanie usługi w transakcji handlowej. 
14 Art. 13b ust. 2 u.p.n.o. Przy czym suma wartości świadczeń pieniężnych niespełnionych oraz spełnionych po terminie, w przypadku postępowań wszczętych w 2020

i w 2021 r. będzie ustalona na poziomie 5 mln zł, a stopniowe dojście do wartości 2 mln zł zapewni dłuższy czas podmiotom na dostosowanie się do nowych regulacji

(Uzasadnienie, 2019, s. 33). 
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15 Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.p. przedsiębiorcą jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebędąca osobą prawną, której odrębna ustawa przy-

znaje zdolność prawną, wykonująca działalność gospodarczą. Natomiast w myśl art. 3 u.p.p. działalnością gospodarczą jest zorganizowana działalność zarobkowa, wy-

konywana we własnym imieniu i w sposób ciągły. Zob. szerzej: Kozieł, 2018, 22–55. 
16 Art. 6 ust. 1 u.p.p. zawiera wyliczenie rodzajów działalności, do których nie stosuje się przepisów u.p.p. Są to: 1) działalność wytwórcza w rolnictwie w zakresie

upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierząt, ogrodnictwa, warzywnictwa, leśnictwa i rybactwa śródlądowego; 2) wynajmowanie przez rolników pokoi, sprzedaż posił-

ków domowych i świadczenie w gospodarstwach rolnych innych usług związanych z pobytem turystów; 3) wyrób wina przez producentów będących rolnikami wyrabia-

jącymi mniej niż 100 hektolitrów wina w ciągu roku gospodarczego, o których mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z 12.05.2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobów winiarskich,

obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1534 ze zm.); 4) działalność rolników w zakresie sprzedaży, o której mowa w art. 20 ust. 1c

ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1387 ze zm.); 5) działalność prowadzona przez koła gospodyń wiejskich na

podstawie ustawy z 9.11.2018 r. o kołach gospodyń wiejskich (Dz.U. z 2018 r., poz. 2212 ze zm.), które spełniają warunki, o których mowa w art. 24 ust. 1 tej ustawy.

Zob. szerzej: Piszcz, 2018, s. 65–67. 
17 Ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1440 ze zm.). 
18 Do których również zastosowanie znajdzie ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., 

poz. 1440 ze zm.). 
19 O problemach z identyfikacją przedsiębiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 u.p.p. oraz podmiotów prowadzących działalność, o której mowa w art. 6 ust. 1 u.p.p. zob.

szerzej: Etel, 2012, s. 171–273; Etel, 2018, s. 56–70. Natomiast o identyfikacji podmiotów, o których mowa w art. 3 ust. 1 u.p.z.p. i problemach w tym zakresie zob. sze-

rzej: Skubiszak-Kalinowska, 2019; Nowicki, 2018. 
20 Zgodnie z art. 13e ust. 2 u.p.n.o. Prezes UOKiK wydaje postanowienie o wszczęciu postępowania i zawiadamia o tym stronę postępowania. Ponadto zgodnie z art. 13e

ust. 3 u.p.n.o. w postanowieniu o wszczęciu postępowania w szczególności wskazuje się okres objęty postępowaniem, który stanowią jedynie trzy kolejne miesiące 

(o których mowa w art. 13b ust. 2 tej ustawy) przypadające w ciągu dwóch lat przed dniem wszczęcia postępowania. 
21 Art. 13c ust. 2 u.p.n.o. 
22 Stosownie do art. 109 ust. 3 u.vat ewidencja zawiera dane niezbędne do prawidłowego sporządzenia deklaracji podatkowej oraz informacji podsumowującej, w tym

w szczególności dane niezbędne do określenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokości kwoty podatku należnego, korekt podatku należnego, kwoty podatku

naliczonego obniżającej kwotę podatku należnego, korekt podatku naliczonego, kwoty podatku podlegającej wpłacie do urzędu skarbowego lub zwrotowi z tego urzę-

du, a także inne dane służące identyfikacji poszczególnych transakcji, w tym numer, za pomocą którego kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub po-

datku od wartości dodanej. 
23 Obowiązek informowania Prezesa UOKiK o podejrzeniu nieprawdziwości lub nierzetelności informacji zawartych w sprawozdaniu o stosowanych w poprzednim

roku kalendarzowym terminach zapłaty w transakcjach handlowych nakłada na ministra właściwego do spraw gospodarki art. 13c ust. 5 u.p.n.o. 
24 Na mocy art. 13a u.p.n.o. kierownicy podatkowych grup kapitałowych oraz podatników innych niż podatkowe grupy kapitałowe, u których wartość przychodu uzy-

skana w roku podatkowym, o którym mowa w ust. 1, przekroczyła równowartość 50 mln euro przeliczonych na złote według średniego kursu euro ogłaszanego przez

Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku kalendarzowego poprzedzającego rok podania indywidualnych danych podatników do publicznej wiadomości

(tj. podmiotów, o których mowa w art. 27b ust. 2 ustawy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 865 ze zm.), przekazują,

drogą elektroniczną, ministrowi właściwemu do spraw gospodarki, w terminie do 31 stycznia każdego roku, sprawozdanie o stosowanych przez te podmioty w poprzed-

nim roku kalendarzowym terminach zapłaty w transakcjach handlowych. 
25 Art. 13d ust. 2 u.p.n.o. Stosownie do art. 13d ust. 5 u.p.n.o. dane identyfikujące zgłaszającego zawiadomienie oraz treść zawiadomienia nie podlegają ujawnieniu. 
26 Art. 13d ust. 3 u.p.n.o. 
27 Art. 13d ust. 4 u.p.n.o. 
28 Art. 35–36 k.p.a. 
29 Art. 37 k.p.a. 
30 Art. 29 ust. 1 u.o.k.i.k. 
31 O Prezesie UOKiK zob. szerzej: Kohutek, 2014; Baehr, Faliszewski, 2016; Jaroszyński, 2014, s. 817–858. 
32 Zgodnie z art. 13f ust. 2 u.p.n.o. żądanie Prezesa UOKiK powinno zawierać: 1) wskazanie zakresu informacji; 2) wskazanie celu żądania; 3) wskazanie terminu

udzielenia informacji; 4) określenie struktury i formatu przekazywanych danych oraz sposobu ich przekazania; 5) pouczenie o sankcjach za nieudzielenie informacji

lub za udzielenie informacji nieprawdziwych lub wprowadzających w błąd. 
33 Zgodnie z art. 13g ust. 2 u.p.n.o. minister właściwy do spraw gospodarki określi, w drodze rozporządzenia, sposób przekazywania za pomocą środków komunika-

cji elektronicznej ksiąg podatkowych, części tych ksiąg oraz dowodów księgowych w postaci elektronicznej oraz wymagania techniczne dla informatycznych nośników

danych, na których księgi, części tych ksiąg oraz dowody księgowe mogą być zapisane i przekazywane, uwzględniając potrzebę zapewnienia bezpieczeństwa, wiarygod-

ności i niezaprzeczalności danych zawartych w księgach oraz potrzebę ich ochrony przed nieuprawnionym dostępem. 
34 Zob. art. 13t u.p.n.o. 
35 W rozumieniu art. 104–113 k.p.a. 
36 W rozumieniu art. 123–126 k.p.a. 
37 Art. 13v ust. 1 u.p.n.o. 
38 Możliwość taką daje Prezesowi UOKiK art. 13v ust. 8 u.p.n.o. Ponadto na mocy 13v ust. 3 u.p.n.o. Prezes UOKiK obniża wysokość administracyjnych kar pie-

niężnych po zaistnieniu okoliczności wskazanych w treści tego przepisu. Natomiast na podstawie art. 13v ust. 4 i ust. 11 u.p.n.o. decyduje o zwrotcie nadpłaconych ad-

ministracyjnych kar pieniężnych. 
39 Przy czym zgodnie z art. 13v ust. 6 u.p.n.o. przy obliczaniu wartości świadczeń pieniężnych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie nie uwzględnia się war-

tości świadczeń pieniężnych, w przypadku których termin spełnienia świadczenia pieniężnego upłynął wcześniej niż w terminie dwóch lat przed dniem wszczęcia postę-

powania. 
40 Art. 13v ust. 10 u.p.n.o. 
41 Art. 13v ust. 9 u.p.n.o. 
42 Art. 13u u.p.n.o.
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