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Postepowanie w sprawie
nadmiernego opOzniania sie
ze spetnianiem Swiadczen pienieznych

Proceedings on excessive delays in payments in commercial transactions

Streszczenie
Postepowanie w sprawie nadmiernego op6Zniania si¢
ze spelnianiem $wiadczen pieni¢znych jest nowym po-
stepowaniem prowadzonym przed Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Jego celem jest
poprawa otoczenia prawnego transakcji handlowych
poprzez ograniczenie zatoréw platniczych. Celem ar-
tykulu jest omdwienie elementéw konstrukcyjnych
postgpowania i zaakcentowanie cech charaktery-
stycznych przyjetych rozwiazan. Tekst odnosi si¢ do
podstaw normatywnych, istoty, wymiaru przedmioto-
wego i podmiotowego, uprawnienn oraz obowiazkéw
Prezesa UOKIK jako organu, przed ktorym toczy si¢
postepowanie, a takze przestanek i form wszczecia
i zakonczenia oraz czasu trwania tego postgpowania.

Stowa kluczowe: zatory platnicze, postgpowanie, Prezes
UOKIK

JEL: K21, K29, K40

Wprowadzenie

Postgpowanie w sprawie nadmiernego opOZniania si¢ ze
spelnianiem §wiadczen pienigznych (dalej jako postepowanie)
jest nowym postgpowaniem prowadzonym przed Prezesem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej jako Pre-
zes UOKIK). Wpisuje si¢ ono w dziatania ukierunkowane na
poprawe otoczenia prawnego, w jakim funkcjonuja strony
transakeji handlowych, podejmowane w celu ograniczenia za-
toréw platniczych!. Zgodnie z diagnoza legislatora stosowane
dotychczas rozwigzania prywatnoprawne nie byly wystarczaja-
co skuteczne i z tego wzgledu zdecydowano si¢ na wprowadze-
nie instrumentéw administracyjnych oraz ochrony publiczno-
prawnej, w tym w szczegOlnosci wiasnie postepowania w spra-
wie nadmiernego opdzZniania si¢ ze spelnianiem Swiadczen pie-
nieznych?.

Abstract

Proceeding on excessive delays in payments in
commercial transactions is a new proceeding conducted
by the Competition and Consumer Protection
Authority in Poland (which is the President of the
Office of Competition and Consumer Protection). Its
purpose is to improve the legal environment for
commercial transactions by reducing excessive delays in
payments. The aim of the article is to describe the legal
basis of the proceedings and to indicate the
characteristic features of the solutions adopted. It
refers especially to initiation, duration and termination
of the proceedings and the competences and decisions
of the conducting authority.

Keywords: delays in payment, proceedings,
Competition and Consumer Protection Authority

W niniejszym artykule dokonano analizy postepowania
w sprawie nadmiernego opdZniania si¢ ze spetnianiem Swiadczef
pienieznych. Odniesiono si¢ do podstaw normatywnych, istoty,
wymiaru przedmiotowego i podmiotowego, uprawnien oraz obo-
wiagzkow Prezesa UOKIK jako organu, przed ktorym toczy sie
postepowanie, a takze przestanek i form wszczecia i zakonficzenia
oraz czasu trwania tego postepowania. Glownym celem artykutu
jest omoéwienie wyzej wskazanych elementéw konstrukcyjnych
postepowania wraz z zaakcentowaniem cech charakterystycz-
nych przyjetych rozwiazan. Artykut zmierza takze do odpowiedzi
na pytanie: czy zgodnie z zalozeniami ustawodawcy postepowa-
nie w sprawie nadmiernego op6zniania si¢ ze spetnianiem Swiad-
czen pienieznych poprawi sytuacje stron transakeji handlowych
poprzez ograniczenie zatordw platniczych?

Przeprowadzona analiza obejmuje przede wszystkim prze-
pisy prawa, wzbogacajac ich wykladnie o wyjasnienia legisla-
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tora oraz dorobek doktryny. Gtowna metoda badawcza opra-
cowania jest metoda dogmatyczno-prawna. Z uwagi na ogra-
niczong objetos¢ tekstu opracowanie koncentruje si¢ na pod-
stawowych elementach postepowania.

Podstawy prawne

Postgpowanie w sprawie nadmiernego opdzniania si¢ ze
spelnianiem §wiadczen pienieznych regulowane jest przepi-
sami ustawy z 8.03.2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym
op6znieniom w transakcjach handlowych (dalej jako
u.p.n.o.)’. Przepisy te zostaly wprowadzone przez art. 10 pkt 12
ustawy z 19.07.2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia zatoréw platniczych®, na mocy ktérego dodano
art. 13a-13zb u.p.n.o.’. Regulacje te weszly w zycie 1.01.2020 .

Ponadto do postepowania w sprawie nadmiernego op6z-
niania si¢ ze spetnianiem $§wiadczen pienieznych uzupetnia-
jaco stosuje si¢ przepisy ustaw odrebnych, w tym przede
wszystkim:

1) ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (dalej jako k.p.a.)’,

2) ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (dalej
jako u.p.p.)’,

3) ustawy z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw (dalej jako u.0.k.ik.)®,

4) ustawy z 29.01.2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
(dalej jako u.p.z.p.)’,

5) ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (dale;j ja-
ko u.0.p.)'", a takze

6) ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (da-
lej jako u.vat)'l.

Istota oraz zakres przedmiotowy
i podmiotowy postepowania

Fundamentem omawianego postepowania jest zakaz z art. 13b
ust. 1 u.p.n.o. Zgodnie z tym przepisem zakazane jest nad-
mierne opdznianie si¢ ze spelnianiem Swiadczen pienig-
znych'?, co stosownie do art. 13b ust. 2 tego aktu ma miejsce,
gdy w okresie trzech kolejnych miesiecy suma wartosci $wiad-
czef pienieznych'® niespelnionych oraz spelnionych po termi-
nie przez ten podmiot wynosi co najmniej 2 min zI'*. W kon-
sekwencji uzasadnione jest twierdzenie, ze w istocie postepo-
wanie w sprawie nadmiernego op6zniania si¢ ze spetnianiem
$wiadczen pieni¢znych sprowadza si¢ do ustalenia naruszenia
zakazu, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 u.p.n.o. i ewentualne-
go nafozenia administracyjnej kary pieni¢znej z tego tytutu.

Trzeba réwniez zauwazy¢, iz w art. 13b ust. 1 u.p.n.o. skon-
kretyzowano zakres podmiotowy zakazu. Przepis ten wskazu-
je bowiem wprost, ze zakaz wiaze podmioty, o ktérych mowa
w art. 2 tej ustawy, czyli:

1) przedsiebiorcéw w rozumieniu przepisow w.p.p.';

2) podmioty prowadzace dzialalno$¢, o ktorej mowa w art. 6

ust. 1 u.p.p.'s;
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3) podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 u.p.z.p.;

4) osoby wykonujace wolny zawdd,;

5) oddzialy i przedstawicielstwa przedsigbiorcow zagra-
nicznych;

6) przedsigbiorcow z panstw czionkowskich Unii Europe;j-
skiej, panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskie;.

Jednoczesnie w tym samym artykule zastrzezono, iz zakazu
nie stosuje sie do podmiotéw publicznych w rozumieniu art. 4
pkt 2 w.p.n.o., a wiec podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1-3a u.p.z.p., czyli:

1) jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepiséw o finansach publicznych;

2) innych, niz okreslone w pkt 1, pafistwowe jednostki or-
ganizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej;

3) innych, niz okre§lone w pkt 1, osoby prawne, utworzone
w szczegblnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze po-
wszechnym niemajacych charakteru przemysiowego ani han-
dlowego, jezeli podmioty, o ktdrych mowa w tym przepisie
oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub
posrednio przez inny podmiot: a) finansuja je w ponad 50%
lub b) posiadaja ponad polowe udzialow albo akcji, lub c)
sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub d) maja
prawo do powolywania ponad potowy skfadu organu nadzor-
czego lub zarzadzajacego — o ile osoba prawna nie dziafa
w zwyklych warunkach rynkowych, jej celem nie jest wypraco-
wanie zysku i nie ponosi strat wynikajacych z prowadzenia
dziatalnosci;

4) zwiazkéw podmiotéw, o ktorych mowa w pkt 11 2, lub
podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 3.

Na tej podstawie spod zakazu z art. 13b ust. 1 u.p.n.o. wy-
taczone zostaly przede wszystkim urzedy, uczelnie i instytuty
badawcze (Uzasadnienie, 2019, s. 32). W przekonaniu legi-
slatora za wylgczeniem przemawia fakt, iz podmioty te s3 ob-
jete rezimem ustawy z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnoSci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych!’, ktora sankcjo-
nuje m.in. nieterminowe regulowanie zobowiazan, a odpo-
wiedzialno$¢ ta adresowana jest do osdb fizycznych pelnia-
cych okreslone funkcje w strukturach tych podmiotéw (Uza-
sadnienie, 2019, s. 32). Natomiast wylaczenie podmiotow
wskazanych w pkt 3'8 powigzane jest ponadto z celem ich
dziatalnoSci polegajacej na zaspokajaniu potrzeb powszech-
nych niemajacych charakteru przemystowego ani handlowe-
go (Uzasadnienie, 2019, s. 33).

Oznaczony w art. 13b ust. 1 u.p.n.o. zakres podmiotowy za-
kazu nadmiernego opdzniania si¢ ze spetnianiem §wiadczen
pieni¢znych koresponduje z katalogiem podmiotéw, wobec
ktorych moze toczy€ si¢ postepowanie w sprawie nadmierne-
go opOzniania si¢ ze spelnianiem $wiadczen pienieznych.
Art. 13c ust. 1 u.p.n.o. wyraznie wskazuje bowiem, iz poste-
powanie prowadzi si¢ ,,wobec podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 2, niebedacych podmiotami publicznymi”. Wobec po-
wyzszego warto réwniez zwrdci¢ uwagg, iz stosownie do art. 13e
ust. 1 u.p.n.o. ,,strona postgpowania jest kazdy, wobec kogo
postepowanie zostalo wszczete”, tak tez strong postgpowa-
nia w sprawie nadmiernego opdZniania si¢ ze spelnianiem
$wiadczen pienieznych moga by¢ wytacznie podmioty, o ktd-



rych mowa w art. 2 tej ustawy, niebedace podmiotami pu-
blicznymi.

Ponadto istotne jest i to, ze identyfikacja podmiotéw zwigza-
nych zakazem z art. 13b ust. 1 u.p.n.o. sprowadza si¢ do odesta-
nia do przepisow ustaw odrebnych, ktore nie zawsze sg oczywiste
i stosowane jednolicie, lecz czgsto sprawiaja trudnosci interpre-
tacyjne i wywoluja kontrowersje i dyskusje'’. Niestety niewyklu-
czone, ze moga one negatywnie wplywac na skuteczno$¢ zaka-
zu oraz efektywno$¢ postgpowania w sprawie nadmiernego
opOzniania si¢ ze speinianiem §wiadczen pienieznych.

Wszczecie postepowania

Stosownie do art. 13c ust. 2 w zw. z 13e ust. 2 u.p.n.o. po-
stepowanie w sprawie nadmiernego opdzZniania si¢ ze spel-
nianiem $wiadczen pieni¢znych wszczyna z urzedu, w formie
postanowienia®, Prezes UOKIK.

Podstawe do wszczgcia postgpowania stanowia przede
wszystkim posiadane przez Prezesa UOKIK informacje wska-
zujace na wystapienie nadmiernego op6zniania si¢ ze spel-
nianiem $wiadczen pieni¢znych?!. Twierdzenie to jest konse-
kwencja art. 13c ust. 3 u.p.n.o., w my$l ktoérego wszczecie po-
stepowania poprzedza przeprowadzana przez Prezesa
UOKIK analiza prawdopodobienstwa nadmiernego opdznia-
nia si¢ ze spelnianiem $§wiadczen pienieznych obejmujaca
identyfikacje obszaréw, w ktorych ryzyko powstawania takie-
go opOzniania si¢ jest najwicksze, w szczegolnosci uwzgled-
niajaca szacowang warto$¢ §wiadczen pienigznych niespel-
nionych oraz spetnionych po terminie przez dany podmiot
i liczbe wierzycieli, ktérzy takich §wiadczen od tego podmio-
tu nie otrzymali lub otrzymali je po terminie.

Warto przy tym dodaé, iz w celu dokonania wyzej wymie-
nionej analizy Prezes UOKiK moze wystapi¢ do Szefa Krajo-
wej Administracji Skarbowej z wnioskiem o przekazanie da-
nych, o ktérych mowa w art. 299f § 7 u.o.p., czyli:

1) danych wynikajacych z ewidencji, o ktérej mowa w art. 109
ust. 3 u.vat, przekazanych przez podmiot wskazany we wnio-
sku, w okresie nie dluzszym niz 24 miesiace poprzedzajace
miesiac jego otrzymania;

2) danych wynikajacych z ewidencji, o ktorej mowa w art. 109
ust. 372 u.vat, przestanych przez podmiot wskazany we wnio-
sku w okresie nie dluzszym niz 24 miesiace poprzedzajace
miesiac jego otrzymania, dotyczace faktur, co do ktérych
nie zidentyfikowano zaptaty przez ten podmiot w danych
wynikajacych z informacji i zestawiefi, o ktorych mowa
w art. 119zq tego aktu.

Przyczyne przeprowadzenia przez Prezesa UOKIK analizy
prawdopodobienstwa nadmiernego opézZniania si¢ ze
spelnianiem $§wiadczen pienigznych, moze stanowi¢ takze
przekazana przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki®
informacja o podejrzeniu nierzetelnosci lub nieprawdziwosci
informacji zawartych w sprawozdaniu o stosowanych w po-
przednim roku kalendarzowym terminach zaptaty w transak-
cjach handlowych?.

Ponadto, na mocy art. 13d ust. 1 u.p.n.o., kazdy moze zglo-
si¢ Prezesowi UOKIK zawiadomienie dotyczace podejrzenia

t. LXXIII - nr 12/2020 (870) « DOI 10.33226/0137-5490.2020.12.2

wystapienia nadmiernego opdzniania si¢ ze spelnianiem
$wiadczen pienigznych. Zawiadomienie to powinno zawieraé>:

1) wskazanie podmiotu, wobec ktdrego powzieto podejrze-
nie wystapienia nadmiernego opdZniania si¢ ze spetnianiem
Swiadczen pienigznych;

2) opis stanu faktycznego bedacego podstawa zawiadomienia;

3) uprawdopodobnienie wystapienia nadmiernego op6z-
niania si¢ ze spefnianiem $wiadczen pieni¢znych;

4) dane identyfikujace zgtaszajacego zawiadomienie;

5) wszelkie dokumenty, ktdre moga stanowi¢ dowdd wysta-
pienia nadmiernego opdzniania si¢ ze spelnianiem §wiadczen
pienigznych®.

Zawiadomienie, odpowiadajace wymogom z art. 13d ust. 1-2
u.p.n.o., naktada na Prezesa UOKIK obowiazek przekazania
zglaszajacemu zawiadomienie informacji na piSmie o sposo-
bie jego rozpatrzenia wraz z uzasadnieniem”’. Zastosowanie
w tym zakresie maja przepisy art. 35-37 k.p.a. odnoszace si¢
do terminéw zalatwiania spraw”® oraz ponaglenia®, co ozna-
cza, iz co do zasady informacja o sposobie rozpatrzenia za-
wiadomienia wraz z uzasadnieniem powinna zosta¢ przeka-
zana niezwlocznie, lecz nie p6zniej niz w ciagu miesigca, zas
sprawach szczegdlnie skomplikowanych nie p6zniej niz w cia-
gu dwoch miesigey od dnia wplywu zawiadomienia.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze ani informacja ministra wla-
$ciwego do spraw gospodarki przekazywana na mocy art. 13c
ust. 5 u.p.n.o., ani zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 13d
ust. 1 tego aktu, nie obliguja Prezesa UOKIK do wszczecia
postepowania. Stanowia one wylacznie przestanki do prze-
prowadzenia analizy prawdopodobiefistwa nadmiernego
opdzniania si¢ ze spelnianiem §wiadczen pienigznych.

Na tej podstawie mozna rdwniez twierdzi¢, iz prowadzenie
analizy, o ktorej mowa w art. 13c ust. 3 u.p.n.o., ma charakter
swoistego etapu wstepnego, z perspektywy celow zblizonego
do postepowania wyjasniajacego, o ktorym mowa w art. 48
u.o.k.i.k. W zalozeniu pozwala bowiem Prezesowi UOKIK
wstepnie ustali¢, czy doszto do naruszenia zakazu, oszacowaé
warto§¢ Swiadczen pienigznych niespetnionych oraz spetnio-
nych po terminie i liczbe wierzycieli, ktorzy takich swiadczen
od tego podmiotu nie otrzymali lub otrzymali je po terminie,
okresli¢ okres, ktory obejmie postgpowanie, a takze zidenty-
fikowa¢ podmiot naruszajacy zakaz jako podmiot, o ktoérym
mowa w art. 2 u.p.n.o., niebedacy podmiotem publicznym.

Warto tez zauwazy¢, iz w przepisach u.p.n.o. nie sprecyzo-
wano terminéw przeprowadzenia analizy prawdopodobien-
stwa nadmiernego op6zniania si¢ ze spelnianiem §wiadczen
pieni¢znych.

Obowiazki i uprawnienia Prezesa UOKIK

W mysl art. 13c ust. 1 u.p.n.o. postepowanie w sprawie nad-
miernego opOzniania si¢ ze spelnianiem $wiadczen pienig¢z-
nych prowadzi Prezes UOKIK. Prezes UOKIK jest przede
wszystkim centralnym organem administracji rzadowej wila-
$ciwym w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw nad-
zorowanym przez Prezesa Rady Ministrow™. Podstawy nor-
matywne jego funkcjonowania w tym wlasnie charakterze
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okreslaja art. 29-35 v.o.k.i.k. odnoszace si¢ do jego statusu,
wymagan na to stanowisko oraz zasad powolywania i odwoly-
wania, a takze zakresu dzialania oraz zadan i struktury orga-
nizacyjnej umozliwiajacej ich realizacje’'.

Przepisy u.p.n.o. konstytuuja natomiast obowiazki i upraw-
nienia Prezesa UOKIK wiasciwe w zakresie postgpowania
w sprawie nadmiernego opdzniania si¢ ze spetnianiem §wiad-
czen pienieznych. Na ich podstawie Prezes UOKIK jest zobo-
wigzany do:

1) wszczynania postepowan, gdy posiadane informacje
wskazuja na wystapienie nadmiernych opdznieni ze spelnia-
niem $wiadczen pieni¢znych (art. 13c ust. 2), w tym takze wy-
dawania postanowiefi 0 wszczgciu postgpowania i zawiada-
miania stron (art. 13e ust. 2);

2) przeprowadzania analiz prawdopodobiefistwa nadmier-
nego opdzniania si¢ ze spelnianiem §wiadczen pienigznych
przed wszczgciem postepowania (art. 13c ust. 3);

3) prowadzenia postepowan (art. 13c ust. 1);

4) przekazywania zglaszajacemu zawiadomienie o podej-
rzeniu wystapienia nadmiernego opdzniania si¢ ze spelnia-
niem §wiadczen pienigznych informacji na piSmie o sposobie
rozpatrzenia zawiadomienia wraz z uzasadnieniem (art. 13d
ust. 4), a takze ochrony danych identyfikujacych zgtaszajace-
go zawiadomienie o podejrzeniu wystapienia nadmiernego
opdzniania si¢ ze spelnianiem $wiadczen pieni¢znych oraz
tre$ci zawiadomienia (art. 13d ust. 5);

5) przedstawiania Prezesowi Rady Ministréw, nie pozZniej
niz do kofica pierwszego kwartatu roku nastepnego, sprawoz-
dan z prowadzonych w roku poprzednim postgpowan w spra-
wie nadmiernego op6zniania si¢ ze spelnianiem $wiadczen
pieni¢znych (art. 13s);

6) publikacji na stronie internetowej Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw tresci postanowienia o wszczg-
ciu postgpowania oraz decyzji (opatrzonych informacja, czy
sa prawomocne), z wylaczeniem informacji stanowiacych ta-
jemnice przedsiebiorstwa oraz innych informacji podlegaja-
cych ochronie na podstawie odrgbnych przepisow (art. 13w);

7) wydawania postanowieni i decyzji, w tym: a) umarzania
postepowan w przypadku niestwierdzenia nadmiernego
opdzniania si¢ ze spelnianiem $wiadczen pienigznych przez
strong postgpowania (art. 13u); b) naktadania administracyj-
nych kar pieni¢znych w przypadku stwierdzenia nadmiernego
opdzniania si¢ ze spelnianiem $wiadczen pienieznych (art. 13v
ust. 1); ¢) obnizenia wysokosci administracyjnych kar pieni¢z-
nych (po zaistnieniu okolicznosci wskazanych w art. 13v
ust. 3); d) zwrotu nadptaconych administracyjnych kar pie-
nigznych po zaistnieniu okoliczno$ci wskazanych w art. 13v
ust. 3 pkt 2 (art. 13v ust. 4) oraz na podstawie art. 13v ust. 11;
e) odstgpienia od wymierzenia administracyjnych kar pie-
nigznych po zaistnieniu okoliczno$ci wskazanych w art. 13v
ust. 6-8; f) rozpatrywania wnioskow o ponowne rozpatrzenie
sprawy (art. 13v ust. 9).

Ponadto na mocy u.p.n.o. Prezes UOKIiK jako organ
prowadzacy postgpowanie w sprawie nadmiernego opo6z-
niania si¢ ze spelnianiem §wiadczen pieni¢znych jest
uprawniony do:

1) wystepowania do Szefa Krajowej Administracji Skarbo-
wej zwnioskiem o przekazanie danych w celu dokonania ana-
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lizy prawdopodobiefnstwa nadmiernego opdzniania si¢ ze
spetnianiem §wiadczen pienigznych (art. 13c ust. 4);

2) wystepowania, w toku postepowania, z zadaniem o prze-
kazanie informacji i dokumentéw do podmiotéw, o ktdérych
mowa w art. 2 ustawy, takze w przypadku, gdy nie sa one stro-
nami transakcji handlowej (art. 13f ust. 1)

3) wystepowania do kazdego podmiotu z prosba o ztozenie
wyjasnien dotyczacych istotnych okolicznoSci sprawy (art. 13f
ust. 3);

4) zadania, w toku postepowania, od podmiotéw, o ktorych
mowa w art. 2, takze w przypadku, gdy nie sa stronami trans-
akeji handlowej, przekazywania ksiag podatkowych i dowodéw
ksiggowych (art. 13g ust. 1)%;

5) zlecania, w toku postgpowania, przeprowadzenia kon-
troli u podmiotéw, o ktérych mowa w art. 2, takze w przypad-
ku, gdy nie sa one stronami transakcji handlowej z zachowa-
niem zasad okreS§lonych w art. 13i-13p ustawy (art. 13i ust. 1).

Obowiazki i uprawnienia przypisane Prezesowi UOKiK
maja umozliwi¢ sprawne i efektywne prowadzenie postepo-
waf, a tym samym zapewni¢ skuteczne egzekwowanie zakazu
nadmiernego op6zniania si¢ ze spelnianiem $wiadczen pie-
ni¢znych, a takze zagwarantowaé dostep do informacji o na-
ruszeniach, postgpowaniach w tych sprawach i ich rezultatach
oraz zwigkszy¢ ochrong bezpieczenstwa obrotu gospodarcze-
go (Uzasadnienie, 2019, s. 37).

Na uwage zastuguje fakt, iz uprawnienia Prezesa UOKIK
znajduja odzwierciedlenie w postaci konkretnych przepiséw
skierowanych wprost do zidentyfikowanych podmiotow
z precyzyjnie okreslonymi obowigzkami, w niektorych przy-
padkach dodatkowo wzmocnionych sankcjami z tytutu nie-
wladciwego ich wypetnienia®. Rozwigzanie to nalezy ocenié
pozytywnie, gdyz umozliwia Prezesowi UOKIK rzeczywiste
korzystanie z przyznanych mu uprawnien w praktyce.

Czas trwania i zakoficzenie postepowania

Czas trwania postgpowania w sprawie nadmiernego op6z-
niania si¢ ze spelnianiem $wiadczen pienieznych okresla art. 13r
u.p.n.o. Przepis ten stwierdza wprost, iz postepowanie to po-
winno by¢ zakoficzone nie p6zniej niz w terminie pieciu mie-
siecy od dnia jego wszczecia. Zakoficzenie postepowania
w sprawie nadmiernego opdZniania si¢ ze spetnianiem $wiad-
czeh pienieznych nastepuje w formie decyzji administracyjnej*
lub postanowienia®® Prezesa UOKIK. Prezes UOKIK koficzy
postepowanie w formie decyzji w przypadku stwierdzenia
nadmiernego op6zniania si¢ ze spelnianiem $wiadczen pie-
ni¢znych przez stron¢ postepowania, czyli naruszenia zakazu,
o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 u.p.n.o. Co do zasady na mo-
cy tej decyzji Prezes UOKIK naklada na strong postepowania
administracyjng kare pieni¢zng®’. Jej wysoko$¢ oraz sposdb
obliczenia precyzuja art. 13v ust. 2-3 u.p.n.o.

Warto jednak podkresli¢, iz w uzasadnionych przypadkach
pomimo stwierdzenia naruszenia zakazu nadmiernego opdz-
niania si¢ ze spelnianiem S$wiadczen pienieznych Prezes
UOKIiK moze odstapi¢ od wymierzenia administracyjnej ka-
ry pienieznej®. Zgodnie z art. 13v ust. 6 u.p.n.o. Prezes



UOKIK odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pie-
ni¢znej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli warto$¢ niespetnio-
nych lub spetnionych po terminie przez stron¢ postepowania
Swiadczen pienieznych, za ktére zgodnie naliczono by jed-
nostkowe kary, jest rowna lub mniejsza od wartosci §wiad-
czeh pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie
przez te strong postgpowania w okresie objetym postepowa-
niem®. Ponadto na podstawie art. 13v ust. 7 u.p.n.o. Prezes
UOKIK odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pie-
ni¢znej, w przypadku gdy do nadmiernego opdzniania si¢ ze
spetnianiem §wiadczen pienigznych doszlo na skutek dziafa-
nia sily wyzszej.

Od decyzji Prezesa UOKIK, o ktérych mowa w u.p.n.o.,
przystuguje skarga do wojewddzkiego sadu administracyj-
nego™, za§ podmiotowi, na ktory zostata nalozona kara, stuzy
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa UOKIK*.

Natomiast zgodnie z art. 13u u.p.n.o. postgpowanie zosta-
nie umorzone w przypadku niestwierdzenia nadmiernego
opdzniania si¢ ze spelnianiem $wiadczen pieni¢znych przez
strong¢ postepowania, tj. braku naruszenia zakazu, o ktorym
mowa w art. 13b ust. 1 u.p.n.o. Umorzenie postgpowania na-
stepuje w formie postanowienia Prezesa UOKIK*®.

Podsumowanie

Postepowanie w sprawie w sprawie nadmiernego opdZnia-
nia si¢ ze spelnianiem §wiadczen pieni¢znych stanowi reakcje
legislatora na potrzeby wynikajace z praktyki obrotu gospo-
darczego. Uzupelnienie katalogu srodkéw ukierunkowanych
na ograniczenie zator6w platniczych o nowy instrument ad-
ministracyjny kreuje bowiem podstawy ochrony publiczno-
prawne;j stron transakcji handlowych.

Zbyt wezesnie na oceng skutecznoScei i efektywnosci oma-
wianego postepowania umocowang w informacjach, danych
i doswiadczeniach empirycznych — przepisy regulujace to

Przypisy/Notes
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postepowanie obowiazuja zaledwie od 1.01.2020 r. Niemniej
jednak dokonana w opracowaniu analiza przepisow pozwala
twierdzi¢, ze postgpowanie to moze poprawi¢ sytuacje stron
transakeji handlowych poprzez ograniczenie zatoréw platni-
czych. Twierdzenie wynika z przyjetych przez legislatora roz-
wigzan, w tym w szczegdlnosci:

1) precyzyjnego oznaczenia fundamentdw postepowania,
tj. okreslonego w art. 13b ust. 1 u.p.n.o. zakazu nadmierne-
go opOzniania si¢ ze speinianiem $wiadczen pienieznych
wraz z bezpo§rednim wskazaniem podmiotéw nim zwigza-
nych;

2) powierzenia postgpowania Prezesowi UOKIK jako or-
ganowi wyspecjalizowanemu, dysponujacemu wiedza, umie-
jetno$ciami i doswiadczeniem, a przede wszystkim struktura
organizacyjna niezbedna do egzekwowania zakazu i prowa-
dzenia postgpowarn;

3) przypisania Prezesowi UOKIK, jako organowi prowa-
dzacemu postepowanie, nowych obowigzkéw wrecz wymu-
szajacych zaangazowanie w tej sferze;

4) okreslenia szerokiego katalogu nowych uprawnieni Pre-
zesa UOKIK jako organu prowadzacego postepowanie,
w tym uprawniefi kontrolnych oraz katalogu sankcji (w tym
administracyjnych kar pieni¢znych) do jego dyspozycji;

5) bezposredniego zwiazania (z oznaczona ewentualng od-
powiedzialno$cig) innych podmiotéw, w tym réwniez orga-
néw i instytucji panstwowych, obowigzkiem wspotpracy z Pre-
zesem UOKIK.

Powyzsze rozwiazania ukazuja potencjal postepowania
w sprawie nadmiernego opdZniania si¢ ze spetnianiem §wiad-
czeh pienieznych. Z pewnoscia zostanie on zweryfikowany
w praktyce, a efektywno$¢ i skuteczno$¢ wskazanych wyzej
rozwigzan bedzie mozna ocenia¢ chociazby na podstawie
rocznych sprawozdan z prowadzonych w roku poprzednim
postepowan przedstawianych Prezesowi Rady Ministrow czy
tez publikacji na stronie internetowej Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsument6w tresci postanowien o wszczeciu po-
stepowania oraz konczacych je rozstrzygnigc.

'Na podejmowane dziatania legislacyjne w tym zakresie wskazuje legislator w uzasadnieniu ustawy (Uzasadnienie, 2019, s. 1), a takze w uchwale nr 8 Ra-
dy Ministrow z 14.02.2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. z 2017 r.

poz. 260).

% Na nieskutecznosé dziatan legislacyjnych oraz na wagg problemu wskazuje legislator w uzasadnieniu ustawy (Uzasadnienie, 2019, s. 31). Zob. rowniez Minister-
stwo Przedsigbiorczosci i Technologii, 2018, s. 2-23 oraz Biatowolski, Laszek, 2017, s. 6-46.

3 Ustawa 2 8.03.2013 . 0 przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 118 ze zm.). Na mocy art. 10 pkt 1 usta-
wy z 19.07.2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw platniczych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1649) dokonano zmiany tytulu ustawy z ,,0 terminach za-
platy w transakcjach handlowych” na ,,0 przeciwdzialaniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych”. Zmiana weszta w zycie 1.01.2020 r.

# Ustawa z 19.07.2019 1. 0 zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw platniczych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1649).

3 Art. 22 ustawy z 19.07.2019 r. o zmianie niekt6rych ustaw w celu ograniczenia zatoréw platniczych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1649).
6 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

7 Ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1292 ze zm.).

8 Ustawa z 16.02.2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 369 ze zm.).

9 Ustawa z 29.01.2004 r. — Prawo zaméwiefi publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.).
10 Ustawa 2 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (t. j Dz.U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.).
1 Ustawa z 11.03.2004 1. 0 podatku od towardéw i ustug (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2174 ze zm.).

12 Art. 13b ust. 1 u.p.n.o.

13 Stosownie do art. 4 pkt 1a u.p.n.o. §wiadczenie pieni¢zne oznacza wynagrodzenie za dostawe towaru lub wykonanie ustugi w transakcji handlowe;j.

14 Art. 13b ust. 2 u.p.n.o. Przy czym suma wartoSci §wiadczen pieni¢znych niespetnionych oraz spetnionych po terminie, w przypadku postgpowan wszczetych w 2020
iw 2021 r. bedzie ustalona na poziomie 5 mln zl, a stopniowe dojscie do wartosci 2 mln zt zapewni dluzszy czas podmiotom na dostosowanie si¢ do nowych regulacji

(Uzasadnienie, 2019, s. 33).
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15 Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.p. przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieb¢daca osoba prawna, ktérej odrebna ustawa przy-
znaje zdolnos¢ prawna, wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza. Natomiast w mysl art. 3 u.p.p. dziatalnoscia gospodarcza jest zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa, wy-
konywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly. Zob. szerzej: Koziel, 2018, 22-55.

10 Art. 6 ust. 1 u.p.p. zawiera wyliczenie rodzajow dziafalnosci, do ktdrych nie stosuje si¢ przepisow u.p.p. Sa to: 1) dziatalno$¢ wytwodrcza w rolnictwie w zakresie
upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le§nictwa i rybactwa §rodladowego; 2) wynajmowanie przez rolnikéw pokoi, sprzedaz posit-
kéw domowych i §wiadczenie w gospodarstwach rolnych innych ustug zwiazanych z pobytem turystow; 3) wyréb wina przez producentéw bedacych rolnikami wyrabia-
jacymi mniej niz 100 hektolitréw wina w ciagu roku gospodarczego, o ktorych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z 12.05.2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich,
obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 1534 ze zm.); 4) dziatalno$¢ rolnikéw w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1c
ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 1387 ze zm.); 5) dzialalno$¢ prowadzona przez kota gospodyn wiejskich na
podstawie ustawy z 9.11.2018 r. o kofach gospodyn wiejskich (Dz.U. z 2018 r., poz. 2212 ze zm.), ktdre spetniaja warunki, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 tej ustawy.
Zob. szerzej: Piszcz, 2018, s. 65-67.

17 Ustawa z 17.12.2004 1. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1440 ze zm.).

8 po ktorych rowniez zastosowanie znajdzie ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1440 ze zm.).

Yo problemach z identyfikacja przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 u.p.p. oraz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 u.p.p. zob.
szerzej: Etel, 2012, s. 171-273; Etel, 2018, s. 56-70. Natomiast o identyfikacji podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 u.p.z.p. i problemach w tym zakresie zob. sze-
rzej: Skubiszak-Kalinowska, 2019; Nowicki, 2018.

20 Zgodnie z art. 13e ust. 2 u.p.n.o. Prezes UOKIK wydaje postanowienie o wszczgciu postepowania i zawiadamia o tym strong postgpowania. Ponadto zgodnie z art. 13e
ust. 3 u.p.n.o. w postanowieniu o wszczeciu postgpowania w szczeg6lnoSci wskazuje si¢ okres objety postgpowaniem, ktory stanowia jedynie trzy kolejne miesigce
(o ktérych mowa w art. 13b ust. 2 tej ustawy) przypadajace w ciagu dwdch lat przed dniem wszczgcia postgpowania.

2L Art. 13c ust. 2 u.p.n.o.

22 Stosownie do art. 109 ust. 3 u.vat ewidencja zawiera dane niezbgdne do prawidiowego sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji podsumowujacej, w tym
w szczegdlnosci dane niezbedne do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokoSci kwoty podatku naleznego, korekt podatku naleznego, kwoty podatku
naliczonego obnizajacej kwote podatku naleznego, korekt podatku naliczonego, kwoty podatku podlegajacej wplacie do urzgdu skarbowego lub zwrotowi z tego urze-
du, a takze inne dane stuzace identyfikacji poszczegdlnych transakcji, w tym numer, za pomoca ktérego kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub po-
datku od wartosci dodane;.

z Obowiazek informowania Prezesa UOKIK o podejrzeniu nieprawdziwosci lub nierzetelnosci informacji zawartych w sprawozdaniu o stosowanych w poprzednim
roku kalendarzowym terminach zaplaty w transakcjach handlowych naktada na ministra wiasciwego do spraw gospodarki art. 13c ust. 5 u.p.n.o.

2 Na mocy art. 13a u.p.n.o. kierownicy podatkowych grup kapitatowych oraz podatnikéw innych niz podatkowe grupy kapitalowe, u ktérych warto$¢ przychodu uzy-
skana w roku podatkowym, o ktorym mowa w ust. 1, przekroczyta réwnowarto$¢ 50 mln euro przeliczonych na ztote wedlug $redniego kursu euro ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku kalendarzowego poprzedzajacego rok podania indywidualnych danych podatnikéw do publicznej wiadomosci
(tj. podmiotow, o ktérych mowa w art. 27b ust. 2 ustawy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 865 ze zm.), przekazuja,
droga elektroniczna, ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, w terminie do 31 stycznia kazdego roku, sprawozdanie o stosowanych przez te podmioty w poprzed-
nim roku kalendarzowym terminach zaplaty w transakcjach handlowych.

25 Art. 13d ust. 2 u.p.n.o. Stosownie do art. 13d ust. 5 u.p.n.o. dane identyfikujace zgltaszajacego zawiadomienie oraz tres¢ zawiadomienia nie podlegaja ujawnieniu.

26 Art. 13d ust. 3 u.p.n.o.

27 Art. 13d ust. 4 u.p.n.o.

28 Art. 35-36 k.p.a.

2 Art. 37 kpa.

30 Art. 29 ust. 1 wokik.

310 Prezesie UOKIK zob. szerzej: Kohutek, 2014; Baehr, Faliszewski, 2016; Jaroszynski, 2014, s. 817-858.

32 Zgodnie z art. 13f ust. 2 u.p.n.o. zadanie Prezesa UOKIK powinno zawiera¢: 1) wskazanie zakresu informacji; 2) wskazanie celu Zadania; 3) wskazanie terminu
udzielenia informacji; 4) okreslenie struktury i formatu przekazywanych danych oraz sposobu ich przekazania; 5) pouczenie o sankcjach za nieudzielenie informacji
lub za udzielenie informacji nieprawdziwych lub wprowadzajacych w biad.

3 Zgodnie z art. 13g ust. 2 u.p.n.o. minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb przekazywania za pomoca Srodkéw komunika-
cji elektronicznej ksiag podatkowych, czesci tych ksiag oraz dowoddéw ksiggowych w postaci elektronicznej oraz wymagania techniczne dla informatycznych no$nikow
danych, na ktérych ksiegi, czesci tych ksiag oraz dowody ksiggowe moga by¢ zapisane i przekazywane, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygod-
nosci i niezaprzeczalnosci danych zawartych w ksiggach oraz potrzebe ich ochrony przed nieuprawnionym dostgpem.

3 Zob. art. 13t u.p.n.o.

35 W rozumieniu art. 104-113 kp.a.

3 W rozumieniu art. 123-126 k.p.a.

37T Art. 13v ust. 1 u.p.n.o.

38 Mozliwosé taka daje Prezesowi UOKIK art. 13v ust. 8 u.p.n.o. Ponadto na mocy 13v ust. 3 u.p.n.o. Prezes UOKIiK obniza wysoko§¢ administracyjnych kar pie-
nigznych po zaistnieniu okolicznosci wskazanych w tresci tego przepisu. Natomiast na podstawie art. 13v ust. 4 i ust. 11 u.p.n.o. decyduje o zwrotcie nadptaconych ad-
ministracyjnych kar pieni¢znych.

¥ Przy czym zgodnie z art. 13v ust. 6 u.p.n.o. przy obliczaniu wartosci §wiadczen pienigznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie nie uwzglednia si¢ war-
tosci $wiadczen pienigznych, w przypadku ktorych termin spelnienia Swiadczenia pieni¢znego uptynat wezedniej niz w terminie dwoch lat przed dniem wszczgcia poste-
powania.

40 Art. 13v ust. 10 u.p.n.o.

41 Art. 13v ust. 9 u.p.n.o.

42 Art. 13u u.p.n.o.
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Akty prawne/Legal acts

Uchwala nr 8 Rady Ministréw z 14.02.2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.) (M.P. z 2017 r. poz. 260).

Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1387 ze zm.).

Ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 865 ze zm.).

Ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.).

Ustawa z 29.01.2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.).

Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2174 ze zm.).

Ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1440 ze zm.).

Ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 369 ze zm.).

Ustawa z 12.05.2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1534 ze zm.).

Ustawa z 8.03.2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opdZnieniom w transakcjach handlowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 118 ze zm.).

Ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1292 ze zm.).

Ustawa z 9.11.2018 1. o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. z 2018 r., poz. 2212 ze zm.).

Ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw platniczych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1649).

Inne Zrédta/Other sources
Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatordw platniczych. Druk sejmowy nr 3475 z 20.05.2019 r.,
http://www.orka.sejm.gov.pl (15.10.2019).
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