Dr Krzysztof Teszner

Uniwersytet w Biatymstoku
ORCID: 0000-0002-7398-582X
e-mail: k.teszner@uwb.edu.pl

t. LXXII « nr 4/2020 (862) - DOI 10.33226/0137-5490.2020.4.4

Wydawanie wiazacej informacji stawkowe;j
na potrzeby VAT — nowa podatkowa
procedura interpretacyjna

Issuing a binding rate information for VAT purposes
— the new tax interpretation procedure

Streszczenie

Wiazaca informacja stawkowa (WIS) jest nowym rodza-
jem decyzji podatkowej. Istota tej decyzji jest klasyfika-
cja towaru lub ustugi oraz okreSlenie prawidiowej staw-
ki VAT. Wigzaca informacja stawkowa jest efektem
przeprowadzenia odrebnej procedury interpretacyjne;.
W artykule autor analizuje i ocenia przepisy regulujace
wydawanie wigzacej informacji stawkowej. Podkresla
znaczenie tej instytucji oraz jej charakter prawny na tle
innych podatkowych procedur interpretacyjnych, a tak-
ze wskazuje na specyficzne aspekty postepowania wyja-
Sniajacego w sprawach wydawania WIS. W konkluzji
sformulowany zostal postulat zmiany niektorych roz-
wigzafi procesowych z zakresu nadzoru oraz sadowej
kontroli wydanych wigzacych informacji stawkowych.

Stowa kluczowe: wiazaca informacja stawkowa,
postepowanie podatkowe, decyzja podatkowa, podatek
od towardw i ustug, Ordynacja podatkowa

JEL: K22, K23, K34

Uwagi og6lne

0Od 1.11.2019 r. przedsiebiorcy moga ubiegaé si¢ o wydanie
wiazace] informacji stawkowej (WIS). Procedura jej uzyski-
wania zostata uregulowana w ustawie z 11.03.2004 r. o podat-
ku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2020 r. poz. 106 ze zm.) — da-
lej u.p.t.u. W Dziale VIII tej ustawy zostal bowiem dodany
nowy Rozdziat 1a ,,Wigzaca informacja stawkowa”. Tym nie-
mniej z art. 42g ust. 2 u.p.t.u. wynika, ze w sprawach dotycza-
cych wydawania WIS stosuje si¢ odpowiednio przepisy usta-
wy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.) — dalej o.p., normujace postepowanie po-
datkowe (Dzial IV o.p. z wylaczeniem rozdziatow 17-20).

Juz pobiezna analiza wskazanych wyzej przepisow pozwa-
la stwierdzi¢, ze prawodawca zdecydowal si¢ na wprowadze-

Abstract

Binding rate information is a new type of tax decision.
The essence of this decision is to classify the goods or
services and determine the correct VAT rate. Binding
rate information is the result of a separate
interpretation procedure. In the article the Author
analyzes and evaluates the regulations governing the
issue of binding rate information. He emphasizes the
importance of this institution and its legal nature in
comparison with other tax interpretation procedures, as
well as indicates specific aspects of the investigation in
cases of issuing BRI. In conclusion, a postulate was
formulated to change some procedural solutions in the
field of supervision and judicial control of issued
binding rate information.

Key words: binding rate information, tax procedure,
tax decision, value added tax, Tax Ordinance

nie nowej procedury interpretacyjnej na potrzeby opodat-
kowania VAT, wykorzystujac czeSciowo zblizone rozwiaza-
nia z innych postepowan interpretacyjnych, tj. w sprawie in-
dywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego
oraz w sprawie wigzacej informacji akcyzowej (WIA). Wy-
razne jest zwlaszcza nawiazanie do tej ostatniej, tak w od-
niesieniu do zasady klasyfikowania towaru wediug Nomen-
klatury Scalonej (CN)! jak i do formy prawnej wydawanej
wiazacej informacji. Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy wpro-
wadzenie WIS nie oznacza nadmiernego mnozenia proce-
dur interpretacyjnych? Czy rezultat polegajacy na sklasyfi-
kowaniu towaru oraz okreSleniu wtasciwej stawki podatku
nie mogtby by¢ osiagniety w ramach utrwalonego podatko-
wego postgpowania interpretacyjnego, normowanego prze-
pisami art. 14b-14s o.p.? Wskazujac na mnozenie procedur,
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nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia mozliwosci uzy-
skiwania przez przedsiebiorcow, w ich indywidualnych
sprawach, wyjasnieni dotyczacych stosowania przepisow,
z ktoérych wynika obowiazek §wiadczenia danin publicz-
nych, sktadek na ubezpieczenie lub zdrowotne, zupetnie od
niedawna wydawanych na podstawie art. 34 ustawy
z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1292 ze zm.).

Powyzsze spostrzezenia moga stwarzaé takze watpliwosci
odno$nie do zasadno$ci wprowadzenia nowej podatkowej
procedury interpretacyjnej w kontekscie mozliwej ingerencji
w dotychczasowe wydawanie interpretacji. Ustawodawca przy-
jat wprawdzie rozwiazania ramowe, wykluczajac w art. 14b § 1a
o.p. mozliwosci wydania interpretacji indywidualnej w zakre-
sie objetym wiazacymi informacjami stawkowymi, co powo-
duje, ze przedsigbiorca nie moze juz uzyskac interpretacji in-
dywidualnej przepisow prawa podatkowego w przedmiocie
wladciwej stawki podatku VAT w odniesieniu do dostawy
okres§lonego towaru czy $§wiadczenia ustugi, poniewaz do te-
go celu jest dedykowane odrgbne postepowanie. Wprowa-
dzenie wydawania WIS wymaga jednak dla sprawnego stoso-
wania tej procedury réwniez jasnego podzialu kompetencji,
oraz odpowiedniego przygotowania administracji skarbowej
pod wzgledem organizacyjnym i finansowym.

Jak czytamy w uzasadnieniu projektu nowelizacji, funkcja
wiazacych informacji stawkowych ma polegaé na zagwaran-
towaniu podatnikom i organom podatkowym wigkszej pew-
nosci co do prawidiowosci zastosowanych stawek VAT. Same
za§ WIS maja by¢ jednym z elementéw (obok nowej matry-
cy stawek VAT) wypracowanej koncepcji identyfikowania
towar6w i ustug na potrzeby tego podatku. Zmiana dotych-
czasowej koncepcji polega na odejsciu od krytykowanego,
skomplikowanego systemu, w ktérym podatnik — pozba-
wiony ochrony prawnej — ponosit ryzyko przyporzadkowa-
nia oraz stosowania wiasciwej stawki VAT na podstawie
przepisow opartych na ,starej” PKWiU, a dla potwierdze-
nia prawidfowosci swych dzialan mogt uzyskaé jedynie po-
zbawione mocy wigzacej opinie klasyfikacyjne wydawane
przez Giéwny Urzad Statystyczny (uzasadnienie projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
ustawy — Ordynacja podatkowa, druk nr 3255, http://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3255). Z zamystu pra-
wodawcy wynika, Ze w nowym systemie to administracja
skarbowa przejmuje na siebie obowigzek dokonywania kla-
syfikacji towaru lub ustugi wedlug, odpowiednio: Nomen-
klatury scalonej CN, albo Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych (PKOB), lub tez PKWiU 2015, oraz okresle-
nia wia$ciwej stawki podatku dla towaru albo ustugi. Do te-
go jednak wymagane jest wypracowanie i stosowanie proce-
dury jurysdykeyjnej z czynnym udzialem zainteresowanego
podatnika.

W niniejszym opracowaniu poddano analizie przepisy
normujace wydawanie wiazacej informacji stawkowej oraz
podjeto probe ich oceny. Na potrzeby artykutu zostalo przy-
jete zalozenie, ze klasyfikowanie towar6w i ustug oraz okre-
§lenie stawek VAT wymaga wprowadzenia do systemu pra-
wa odrebnego postgpowania interpretacyjnego. Wprowa-
dzenie instytucji wigzacej informacji stawkowej moze istot-
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nie wplyna¢ na wigksza ochron¢ prawna przedsigbiorcow
ktdrzy ja uzyskaja ze wzgledu na zwiazanie nig organéw po-
datkowych. Wydanie WIS wymaga jednak przeprowadzenia
starannego post¢powania wyjasniajacego w ramach proce-
dury interpretacyjnej, ktoérego wady moga powodowaé wy-
eliminowanie wigzacej interpretacji ze wzgledu na jej nie-
prawidiowos¢.

Istota i charakter prawny wiazacej
informacji stawkowe;j

Znaczenie art. 42a u.p.t.u

Definicja legalna wiazacej informacji stawkowej zostata
zamieszczona w art. 42a u.p.t.u. W przepisie tym prawodaw-
ca wyraznie zaakcentowat:

1) forme prawna WIS;

2) jej powiazanie z przedmiotem opodatkowania VAT;

3) elementy przedmiotowo istotne (essentialia negoti) WIS.

W konsekwencji przyjeto, ze ,wigzaca informacja stawko-
wa jest decyzja wydawana na potrzeby opodatkowania po-
datkiem dostawy towarOw, importu towarow, wewnatrzw-
spblnotowego nabycia towaréw albo §wiadczenia ustug”. Co
wigcej, decyzja ta — zgodnie z definicja — powinna zawie-
ra¢ nastgpujace ustawo okreslone elementy:

1) opis towaru albo ustugi bedacych przedmiotem WIS;

2) klasyfikacje towaru — wedlug kodu Nomenklatury sca-
lonej (CN) albo wedtug Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Bu-
dowlanych, albo ustugi (wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyro-
boéw i Ustug) niezbedna do:

a) okreSlenia stawki podatku wiasciwej dla towaru albo
ustugi,

b) stosowania przepisow ustawy oraz przepisow wyko-
nawczych wydanych na jej podstawie (...);

3) stawke podatku wiasciwa dla towaru albo ustugi.

Z analizy art. 42a u.p.t.u. wynika réwniez, ze przepis ten
wyznacza zakres sprawy, ktorej rozstrzygnigciem jest wyda-
na wiazaca informacja stawkowa, a treScig tego rozstrzy-
gnigcia — wyzej wskazane elementy konstytutywne. Wyda-
nie WIS ,na potrzeby opodatkowania” VAT w oczywisty
sposdb wigze ja konstrukeja tego podatku oparta na samo-
obliczeniu oraz wskazuje na stuzebna rolg i tagodzenie ryzy-
ka zwiazanego z realizacja obowigzku podatkowego w VAT
przez przedsigbiorcow. Potwierdzenie tego odnajdujemy
w tredci art. 42c ust. 1 u.p.t.u., w szczegélnosci w stwierdze-
niu, ze WIS wiaze organy podatkowe wobec podmiotow
(wnioskodawcéw), dla ktdérych zostala wydana, w odniesie-
niu do towaréw (ustug) bedacych przedmiotem czynnosci
opodatkowanych VAT — po dniu, w ktérym WIS zostala
doreczona.

Odczytujac art. 42a u.p.tu. w powiazaniu z art. 5 ust. 1
u.p.t.u. nalezatoby przyjaé, ze zakres przedmiotowy sprawy
wiazace] informacji stawkowej zostal istotnie zawezony
w odniesieniu do przedmiotu opodatkowania VAT. W efek-
cie nie jest mozliwe wydanie WIS w odniesieniu do towarow
objetych eksportem lub wewnatrzwspolnotowa dostawa.



Zamysl ustawodawcy wydaje si¢ czytelny — skoro czynnosci
te, niezaleznie od rodzaju towaru, sa objete ustawowa staw-
ka 0%, to klasyfikowanie towaru w procedurze WIS nie
znajdowaloby racjonalnego uzasadnienia. Zastosowanie po-
wyzszej stawki jest jednak uwarunkowane wypelnieniem
przez podatnika wielu ustawowych wymogéw formalnych.
W piSmiennictwie takie zawezenie przez prawodawce moz-
liwosci uzyskania WIS uwazane jest za niezrozumiate i pod-
kredla si¢, ze w przypadku niespelnienia warunkéw do sto-
sowania stawki 0% w przypadku przemieszczen transgra-
nicznych towaréw nalezy stosowaé stawke wiasciwa dla do-
stawy krajowej (Matarewicz, 2019). W mojej ocenie poglad
ten nie jest do konca trafny. Uprawnienie do stosowania
stawki preferencyjnej wynika wprost z normy materialnej,
ktora okresla rownocze$nie warunki brzegowe skorzystania
z niego. Nie wymaga ona konkretyzacji aktem administra-
cyjnym dla nabycia tego uprawnienia, a podatnik chcac
okresli¢ stawke dla dostawy krajowej powinien skorzystaé
wlasnie z procedury wydawania WIS.

Wiazaca informacja stawkowa
a inne interpretacje podatkowe

Okresliwszy przedmiot wigzacej informacji stawkowej na-
lezy zwréci¢ uwage na jej forme prawna. Juz samo stwier-
dzenie, ze wiazaca informacja jest decyzja (administracyjna)
zbliza ja do wiazacej informacji akcyzowej (WIA), a wyraz-
nie odréznia od indywidualnej interpretacji przepiséw pra-
wa podatkowego. Odnosnie do tej ostatniej — okreSlanej
w doktrynie jako wypowiedz o sprawie jednostkowej podat-
nika, konkretnej pod wzgledem przedmiotowym (Dzwon-
kowski, 2009, s. 138) — nalezy zaznaczy¢, ze zniesienie
z dniem 1.07.2007 r. decyzyjnej formy zajecia przez organ
stanowiska w sprawie indywidualnej interpretacji spowodo-
walo nadanie jej nowej, odrebnej formy aktu administracyj-
nego, w odrebny sposéb podlegajacego réwniez sadowej
kontroli (Defecinska-Tomczak i Kmieciak, 2008, s. 56).
Wskazuje si¢ wiec z pewna ostroznoscig (mimo réznic co do
jej charakteru prawnego — Mastalski, 2007, s. 9; Dzwon-
kowski, 2009, s. 143), ze interpretacja indywidualna prawa
podatkowego jest aktem stosowania prawa zawierajacym
wyktadni¢ przepisow prawa podatkowego w indywidualnym
stanie faktycznym (zdarzeniu przyszlym) dotyczacym bez-
posrednio wnioskodawcy.

Procesowi tworzenia interpretacji wyraznie brakuje nato-
miast elementu ustalania stanu faktycznego, organ interpre-
tacyjny jest bowiem zwiazany stanem faktycznym przedsta-
wionym we wniosku zainteresowanego podmiotu, nie moze
zatem go modyfikowaé czy wyjasniaé. W ocenie J. Brolika,
na etapie uzyskiwania interpretacji podatkowej dochodzi
wylacznie do niewiazacej wymiany pogladéw pomiedzy za-
interesowanym a organem interpretacyjnym, dotyczacej
mozliwosci zastosowania konkretnych przepisow podatko-
wych do danego stanu faktycznego — zaistniatego lub hipo-
tetycznego (Brolik, 2011).

Najwazniejszym elementem interpretacji indywidualnej
jest wigc merytoryczna ocena prawna stanu faktycznego
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przedstawionego we wniosku wszczynajacym postepowanie
interpretacyjne. Skoro organ interpretacyjny przedstawia
w interpretacji indywidualnej jedynie swdj poglad dotyczacy
rozumienia tre$ci przepisu prawa podatkowego i sposobu za-
stosowania w stanie faktycznym przedstawionym przez po-
datnika, to nie ma uzasadnionego powodu, by nadawa¢ mu
forme aktu o charakterze wtadczym. Podobne stanowisko
odnajdujemy w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, ktory z cala stanowczoscia podkreslal, ze w poste-
powaniu o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowe;j
nie moze toczy¢ si¢ spor w zakresie elementoéw stanu fak-
tycznego (zdarzenia przysziego), a tym samym nie moze by¢
prowadzone klasyczne postgpowanie dowodowe w celu usta-
lenia okolicznosci faktycznych sprawy interpretacyjnej (wy-
rok NSA z 11.12.2018 r., II FSK 3489/16, LEX
nr 2610819; wyrok NSA z 14.12.2018 r., I FSK 41/17, LEX
nr 2608779; wyrok NSA z 15.11.2019 r.,  FSK 1482/17, LEX
nr 2750038). Odnosnie do konsekwencji prawnych interpre-
tacji, NSA trafnie stwierdzil, ze samo wydanie interpretacji
indywidualnej nie wywoluje zadnych skutkdw w sferze praw
i obowiazkéw wnioskodawcy, gdyz nie jest on nig zwiazany.
Dopiero zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej wy-
woluje skutki w postaci ochrony prawnej (wyrok NSA
225.06.2013 r., 1 FSK 1117/12, LEX nr 1363465.).

Charakter prawny WIS

Powyzsze ustalenia sg istotne, dla okreslenia charakteru
prawnego wiazacej informacji stawkowej. Nadanie WIS for-
my decyzji administracyjnej oznacza, ze jej wydanie powinno
by¢ poprzedzone przeprowadzeniem postgpowania podat-
kowego, zgodnie z zasadami okreslonymi w Ordynacji po-
datkowej, a w jego ramach, réwniez przeprowadzeniem po-
stepowania wyjasniajacego w zakresie niezbednym do wyja-
$nienia wszystkich okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy,
stosownie do nakazu plynacego z zasady prawdy obiektyw-
nej. W postepowaniu w sprawie wigzacej informacji stawko-
wej — inaczej niz w postgpowaniu interpretacyjnym — organ
podatkowy jest obowigzany wykazac istnienie poszczeg6l-
nych faktéw dokonujac ich oceny w oparciu o zgromadzony
material dowodowy.

Z zestawienia art. 42b ust. 1 oraz art. 42g ust. 2 u.p.t.u. wy-
nika, ze postgpowanie w sprawie WIS jest uruchamiane na
wniosek zainteresowanego podmiotu, ktory podlega oplacie,
a do jego rozpatrzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu IV Ordynacji podatkowej normujace ,,Postepowanie
podatkowe”, jednak z wytaczeniem rozdziatow 17, 18, 19120
tego dzialu, normujacych tzw. nadzwyczajne tryby postepo-
wania. Sprawa dotyczaca WIS jest wigc rozpatrywana w po-
stepowaniu dwuinstancyjnym, w ktérym obowiazuja odpo-
wiednio stosowane wszystkie reguly postepowania podatko-
wego. W konsekwencji, decyzje w sprawie WIS korzystaja
z prymatu trwalosci jezeli nie stuzy od nich odwolanie. Ich
stabilno$ci ma stuzy¢ wylaczenie mozliwosci wzruszenia WIS
w trybach nadzwyczajnych przewidzianych w Ordynacji po-
datkowej, bowiem prawodawca przewidzial wylacznie mozli-
wos¢ zmiany albo uchylenia w trybie autokontroli, albo
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w trybie nadzorczym — okre§lonych w art. 42h
ust. 213 u.p.t.u. (odpowiednie stosowanie art. 128 o.p. w zw.
z art. 42g ust. 2 u.p.t.u.).

Istotna wydaje si¢ rowniez kwestia, czy w przypadku wy-
dania WIS dochodzi do zatatwienia sprawy podatkowej, czy
tez sprawy z zakresu prawa podatkowego w rozumieniu art. 2
pkt 4 o.p. Analiza przyjetych przez prawodawce rozwiazan
pozwala przyjaé, ze przy pewnym podobiefistwie procedury
uzyskiwania WIS do procedury interpretacyjnej, czy do po-
stepowania w sprawie wigzacej informacji akcyzowej,
w przypadku wydawania WIS mamy do czynienia z zalatwie-
niem szczegodlnej, specyficznej sprawy podatkowej (Teszner,
2019, s. 18). Odwotlujac si¢ do pogladéw doktryny mozna
bowiem przyjaé, ze przepis art. 42a u.p.t.u. jest przepisem
materialnoprawnym, przewidujacym mozliwo$¢ konkretyza-
cji uprawnien oraz obowiazkéw stron stosunku administra-
cyjnoprawnego (tu podatkowoprawnego), ktérymi sa organ
wydajacy WIS oraz podmiot ubiegajacy si¢ o t¢ decyzje
(Wos, 1996, s. 176; Presnarowicz, 2010, s. 776). Stad art. 42a
u.p.t.u. jako norma materialnoprawna, powinien by¢ tacznie
z art. 207 § 1 o.p. przywolany w podstawie prawnej WIS
zgodnie z wymogami przyjetymi w art. 201 § 1 pkt 4 o.p.

Uwzgledniajac natomiast podzialy aktéow administracyj-
nych powszechnie przyjmowane w nauce prawa administra-
cyjnego nalezy stwierdzi¢, ze wigzaca informacja stawkowa
jest aktem wladczym, jednostronnym, zaleznym od woli ad-
resata, ktdry zalatwia indywidualng sprawe podmiotu ubie-
gajacego si¢ o jego wydanie. Mozna go réwniez kwalifiko-
wac jako akt zwiazany, ksztattujacy i konstytutywny, wywo-
tujacy skutki na przyszto§¢ (Zimmermann, 2016, s. 376 i n.).
Odno$nie do mocy wigzacej, WIS powinna by¢ kwalifikowa-
na jako decyzja podatkowa dwustronnie wigzaca, z racji te-
go, ze przyznaje uprawnienia (i obowiazki) jej adresatom,
wiazac jednocze$nie wobec nich organy podatkowe, w od-
niesieniu do towardw (ustug) dostarczonych (wykonanych)
po dniu, w ktorym WIS zostala dorgczona. Zastosowanie si¢
przez podmiot do wiazacej informacji stawkowej przed jej
zmiang albo uchyleniem, powoduje objg¢cie go ochrona
prawna, o ktorej mowa w art. 14k-14m o.p.

Inicjowanie postepowania w przedmiocie WIS
— aspekty formalnoprawne

Wiazaca informacja stawkowa moze by¢ wydana wylacz-
nie na wniosek uprawnionego podmiotu. Przepisy zgrupo-
wane w Rozdziale la dziatu VIII u.p.t.u. nie przewiduja
mozliwosci jej wydawania z urzedu przez organ interpreta-
cyjny. Nie oznacza to jednak, ze minister finanséw, w zakre-
sie bedacym przedmiotem WIS, nie moze wyda¢ interpreta-
cji ogolnej w trybie okreslonym w art. 14a o.p. (zob. np. In-
terpretacja ogdlna Ministra Finanséw z 2.01.2020 r.
nr PT6.8101.5.2019 w sprawie zastosowania wlasciwej staw-
ki podatku VAT w odniesieniu do szeroko rozumianych
ustug obstugi (obrobki) wartosci pienigznych, w tym obstugi
bankomatdéw, okreslanych réwniez jako cashprocessing lub
cashhandling, Dz.Urz. MF z 2020 r. poz. 1). W przypadku
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gdyby do tego doszio (co w najblizszym czasie wydaje sie
malo prawdopodobne wobec braku koniecznos$ci usunigcia
rozbieznosci w stosowaniu nowych klasyfikacji) nalezy za-
uwazy¢, ze przepisy regulujace wydawanie WIS nie przewi-
dujg mozliwosci weryfikowania jej prawidtowosci z interpre-
tacja ogolna przez organ wydajacy.

Wsrdéd uprawnionych wnioskodawcow, inicjujacych po-
stepowanie w sprawie wydania WIS, art. 42b ust. 1 u.p.t.u.
wymienia:

1) podatnika posiadajacego numer identyfikacji podatko-
wej (NIP);

2) podmiot nieposiadajacy wprawdzie NIP, juz dokonuja-
cy lub zamierzajacy w przysziosci realizowac czynnosci do-
stawy towarow, importu towaréw, wewnatrzwspolnotowego
nabycia towaréw albo §wiadczenia ustug (podlegajace opo-
datkowani VAT);

3) osobe fizyczna, osobg prawng albo jednostke organiza-
cyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej bedaca zamawiaja-
cym w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z 29.01.2004 r. — Pra-
wo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.)
— wylacznie w zakresie majacym wplyw na sposob obliczenia
ceny w zwiazku z udzielanym zamdwieniem publicznym.

Kategoria uprawnionych podmiotéw zostala okreSlona
w sposob szeroki. Zlozenie wniosku o wydanie WIS nie jest
bowiem uzaleznione od rejestracji podatnika na potrzeby po-
datku od towar6w i ustug, a od posiadania NIP. Uprawnienie
to zostalo réwniez przyznane podmiotom dopiero zamierza-
jacym wykonywaé dziatalno$¢ opodatkowana VAT wymie-
niong w art. 42a u.p.t.u., w tym m.in. spétkom w organizacji
oraz osobom fizycznym zamierzajacym dopiero ziozy¢ wnio-
sek o wpis do CEIDG i wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza
(Dmoch, 2019, s. 22), a takze co oczywiste, pelnomocnikowi
wnioskodawcy lub innym upowaznionym osobom.

Przepisy o wiazacej informacji stawkowej nie przewiduja,
co do zasady, odmowy jej wydania. Materialnoprawna pod-
stawa wydania WIS nie pozostawia Dyrektorowi Krajowej
Informacji Skarbowej, jako wlasciwemu organowi podatko-
wemu rozpatrujacemu wniosek, zadnego wyboru dziatania
w razie stwierdzenia kompletnosci wniosku w zakresie wy-
mogow przedmiotowo istotnych, tworzacych stan faktyczny
sprawy. Prawodawca przewidzial natomiast obowiazek po-
zostawienia wniosku bez rozpatrzenia w dwoch przypad-
kach, tj. niedopelnienia przez wnioskodawcg — na wezwa-
nie organu wydajacego WIS — obowiazku dostarczenia
probki towaru (art. 42b ust. 8 u.p.t.u.), a takze w razie nie-
uiszczenia zaliczki na pokrycie opfaty z tytulu badan i ana-
liz (art. 42e ust. 4 u.p.t.u.).

Ponadto wniosek o wydanie wigzacej informacji stawko-
wej jest podaniem w rozumieniu art. 168 o.p. Jego pozosta-
wienie bez rozpatrzenia nastapi zatem w trybie przewidzia-
nym w art. 169 § 1-2 i § 4 o.p. réwniez w przypadku, gdy
wniosek nie spetnia wymogdédw formalnych, okreSlonych
w art. 42b ust. 2 u.p.t.u., gdy nie zawiera adresu zamieszka-
nia lub adresu siedziby, a takze gdy nie wniesiono opfaty od
wniosku. Wniosek dla jego skutecznego rozpatrzenia powi-
nien wigc zawiera¢ wszystkie obligatoryjne, ustawowe wy-
mogi, oraz zosta¢ ztozony na formularzu urzedowym WIS-
W ustalonym rozporzadzeniem Ministra Finansow, Inwe-



stycji i Rozwoju z 29.10.2019 r. w sprawie wzoru wniosku
o wydanie wigzacej informacji stawkowej (Dz.U. z 2019 1,
poz. 2109).

Poza danymi identyfikujacymi wnioskodawce (takimi jak
imie i nazwisko, lub nazwa, adres zamieszkania lub siedziby,
NIP lub inny numer identyfikacyjny) i jego pelnomocnika
(przedstawiciela), najbardziej istotnym elementem wniosku
jest jego przedmiot. Co do zasady wniosek moze dotyczy¢
jednego towaru albo jednej ustugi. Dopuszczono jednak tak-
ze zlozenie wniosku dotyczacego towaréw lub ustug, ktore
w ocenie wnioskodawcy razem skladaja sie na jedna czyn-
nos¢ podlegajaca opodatkowaniu. W konsekwencji WIS mo-
ze dotyczy¢ kilku towardw sprzedawanych w zestawie, dosta-
wy towaru wraz z ustuga montazu, czy §wiadczenia komplek-
sowego obejmujacego kilka towardw (ustug). W przeciwien-
stwie do wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
przepisow prawa podatkowego, podmiot wnioskujacy o wy-
danie WIS nie jest zwigzany obowiazkiem wyczerpujacego
przedstawienia stanu faktycznego (zdarzenia przysziego).
Powinien natomiast obligatoryjnie okre§li¢ jego przedmiot,
na ktdry, stosownie do tresci art. 42b ust. 2 pkt 3 u.p.t.u,
sktadaja si¢ trzy nizej wymienione elementy:

1) szczegdtowy opis towaru lub ustugi — pozwalajacy na
ich identyfikacje, w sposdb umozliwiajacy organowi doko-
nanie klasyfikacji towaru lub ustugi zgodnej z Nomenklatu-
ra CN, PKWiU lub PKOB — tj. zgodnej ze struktura we-
wnetrzng poszczegblnych klasyfikacji wskazang w art. 42a
pkt 2 u.p.t.u;

2) wskazanie klasyfikacji, wedtug ktorej ma by¢ klasyfiko-
wany towar lub ustuga;

3) wskazanie przepisow ustawy o podatku od towarow
i ustug lub przepiséw wykonawczych wydanych na jej pod-
stawie, w przypadku gdy — zgodnie z zadaniem wniosko-
dawcy — WIS ma dodatkowo zawieraé klasyfikacje towaru
albo ustugi na potrzeby stosowania przepiséw ustawy o po-
datku od towar6w i ustug oraz przepisoéw wykonawczych wy-
danych na jej podstawie, innych niz dotyczace okreslenia
stawki podatku.

Ostatni z powyzszych warunkéw wskazuje na mozliwosé
wykorzystania wigzacej informacji stawkowej np. na potrze-
by nabycia towaréw objetych systemem odwrotnego obcia-
zenia, poprzez sklasyfikowanie w WIS, na zadanie wniosko-
dawcy, towaru wedtug struktury CN, przypisanej dla danego
towaru objetego tym systemem.

Whiosek o wydanie WIS moze zosta¢ cofniety. Artykut
42d ust. 4 pkt 11 ust. 5 pkt 1 u.p.t.u. przewiduje skutki cof-
ni¢cia tego wniosku wylacznie w odniesieniu do obowiazku
zwrotu wniesionej oplaty. Przepisy nie okreslaja natomiast
terminu, do ktérego uptywu wniosek moze by¢ cofniety, jak
tez nie okre$laja skutkéw dla samego postepowania. Nalezy
zatem przyjac, ze wniosek o wydanie WIS moze by¢ cofnig-
ty w kazdym czasie — do jej wydania, co moze okazac si¢
problematyczne w kontekscie braku w ustawie o podatku od
towaréw i ustug regulacji zwigzanych ze zwrotem oplat
wniesionych na badania i analizy zlecone przez organ labo-
ratoriom i instytutom na podstawie art. 42e u.p.t.u. W mo-
jej ocenie, odpowiednie stosowanie przepiséw Rozdziatu 23
dziatu IV o.p. o kosztach postepowania podatkowego
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(art. 42g ust. 2 u.p.t.u.) oznacza, ze koszty te obciazaja stro-
ne¢ postepowania (art. 267 § 1 pkt 4 o.p.). Wycofanie wnio-
sku o wydanie WIS oznacza brak przedmiotu postepowania,
czyli brak sprawy, podlegajacej zalatwieniu co do jej istoty.
W zwiazku z tym, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j
powinien wyda¢ decyzj¢ o umorzeniu postgpowania w trybie
art. 208 § 1 o.p. ze wzgledu na jego bezprzedmiotowosé.

Postepowanie wyjasniajace w sprawie WIS

Zaznaczono juz wyzej, ze W postgpowaniu w sprawie wia-
zacej informacji stawkowej obowiazuja wszystkie zasady po-
stepowania podatkowego, w tym uwazana za jedng z najwaz-
niejszych, zasada prawdy obiektywnej (art. 42g ust. 2 u.p.t.u.
w zw. z art. 122 o.p.). Naktada ona na organ prowadzacy po-
stepowanie podjecie wszelkich niezbednych dziatan w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia
sprawy. Z zasady tej wynika obowiazek wyczerpujacego zba-
dania przez organ podatkowy wszystkich okolicznoSci fak-
tycznych zwigzanych z dang sprawa, aby stworzy¢ jej rzeczy-
wisty obraz i zbudowac podstawe faktyczna do zastosowania
przepisu prawa materialnego (Dawidowicz, 1989, s. 43).
Mozna z niej réwniez wyprowadzi¢ zakaz podejmowania
przez organ dziatan zbednych, zupelnie nieprzydatnych dla
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy. Dzialania takie
op6znialyby wszak wydanie WIS, co powinno nastapic¢ bez
zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesig-
cy od dnia otrzymania wniosku.

Nie ulega zatem watpliwoSci, Ze w postepowaniu w spra-
wie wydania WIS powinny zosta¢ wykazane i udowodnione
fakty sprawy. W doktrynie zwraca si¢ uwage na ich niezwy-
kfa réznorodnos¢ i zréznicowanie. W analizowanym poste-
powaniu beda to np. fakty wyznaczajace sama mozliwos¢
wydania WIS, tj. zamieszkiwanie wnioskodawcy pod wska-
zanym adresem, istnienie spo6iki pod podanym we wniosku
adresem siedziby, fakt posiadania NIP, istnienie towaru, ale
réwniez fakty dotyczace rzeczy (przedmiotu wniosku), np.
cechy fizyczne, chemiczne czy techniczne towaru, posiada-
nie atestu, czy sposdb wykonywania ustugi (Zimmermann,
2016, s. 305 i n.).

Cigzar dowodzenia tych faktow spoczywa na organie po-
datkowym prowadzacym postgpowanie w sprawie WIS. Nie
oznacza to jednak nieograniczonego niczym obowigzku po-
szukiwania i przedstawiania dowod6éw odnosnie istotnych
okoliczno$ci w sprawie (Presnarowicz, 2017, s. 843). W art.
42b ust. 7 u.p.t.u. przyjeto wrecz jako niezbedne roztozenie
cigzaru dowodzenia, a nawet przerzucono ci¢zar dowodze-
nia faktéw czesciowo na wnioskodawce, stwarzajac po jego
stronie mozliwo$¢ szeroko rozumianej inicjatywy dowodo-
wej. Zgodnie z tym przepisem, do wniosku o wydanie WIS
mozna (fakultatywnie) dotaczy¢ ,,dokumenty odnoszace si¢
do towaru albo ustugi”, w szczeg6lnosci fotografie, plany,
schematy, katalogi, atesty, instrukcje, informacje od produ-
centa lub inne dostgpne dokumenty umozliwiajace organo-
wi wydajacemu WIS dokonanie wiasciwej klasyfikacji towa-
ru albo ustugi. Wprawdzie katalog tych dowodéw jest otwar-
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ty, to jednak prawodawca postuzyt si¢ pojeciem ,,dokumen-
tu” wyraznie ten dowod preferujac. Wobec braku wyja$nie-
nia tego pojecia w Ordynacji podatkowej nalezy przyjac, ze
wnioskodawca moze zalaczy¢ tak dokumenty urzedowe, jak
i prywatne, sporzadzone zaréwno w formie papierowej, jak
i elektronicznej, o ile dotycza towaru albo ustugi podlegaja-
cej klasyfikowaniu. Bedac zainteresowanym wydaniem WIS,
powinien on jednak dokona¢ oceny, ktére wymienione
w tym przepisie dokumenty dotyczace towaru lub ustugi na-
lezy dotaczy¢é do wniosku, tak by umozliwi¢ Dyrektorowi
KIS dokonanie prawidiowej klasyfikaciji.

Niewatpliwie powyzsze unormowanie jest konsekwencja
respektowania przez prawodawce w postepowaniu dotycza-
cym WIS zasady otwartego katalogu dowodéw wyrazonej
w art. 180 o.p. Wynika z niej, Ze ustalenia faktyczne w spra-
wie moga by¢ skutecznie dokonywane na podstawie kazde-
go dowodu, ktoéry nie jest sprzeczny z prawem. W konse-
kwencji, wynikajacy z art. 122 i art. 187 § 1 o.p. obowiazek
organu podatkowego wyjasnienia wszystkich prawnie rele-
wantnych faktéw oraz zgromadzenia calego materialu do-
wodowego nakazuje dazenie wszelkimi prawnie dopuszczal-
nymi sposobami, za pomoca wszystkich legalnych dowoddow,
do ustalenia stanu faktycznego sprawy (wyrok NSA
z13.02.2019 r., I FSK 611/17, LEX nr 2656819; wyrok NSA
z7.12.2016 r., I FSK 1627/16, LEX nr 2237916.).

Nalezy jednak zauwazyé, ze przepisy art. 42b ust. 7
i 8 u.p.t.u. w sposob specyficzny wyznaczaja kolejnos¢ czyn-
nosci dowodowych organu ukierunkowanych na wyjasnienie
faktow. Postgpowanie wyjasniajace, zasadniczo prowadzone
w formie gabinetowej, ma stuzy¢ zebraniu dokumentéw do-
starczonych przez podatnika, odnoszacych si¢ do klasyfiko-
wanego towaru lub ustugi, a nast¢pnie dokonaniu oceny
przez organ ich przydatnoSci dla prawidlowego ustalenia
stanu faktycznego. Jezeli z oceny tej wynika, ze dotaczone
do wniosku dokumenty sa niewystarczajace albo czg¢§ciowo
nieprzydatne, a dla dokonania klasyfikacji niezbedne jest
dostarczenie probki towaru w celu przeprowadzenia badan
i analiz, wnioskodawca — na wezwanie organu wydajacego
WIS — ma obowiazek dostarczy¢ ja pod rygorem pozosta-
wienia wniosku bez rozpatrzenia. Udokumentowane wyniki
badan i analiz probek towaréw, przeprowadzonych na zle-
cenie Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej i na koszt
wnioskodawcy przez laboratoria jednostek organizacyjnych
KAS lub akredytowane laboratoria zewn¢trzne, a takze
przez Bibliotek¢ Narodowa, instytuty naukowe PAN, czy in-
ne instytuty naukowe wymienione w art. 42¢ ust. 2 u.p.t.u.
moga zosta¢ wlaczone jako dowdd w prowadzonym poste-
powaniu. Wydaje sie, ze jego znaczenie jest istotne dla
oceny zlozonych stanéw faktycznych przedstawionych przez
wnioskodawce. Nie powinno by¢ jednak naduzywane, jezeli
wilasciwa klasyfikacja towaru oraz okreSlenie stawki
VAT moze by¢ sprawnie dokonana na podstawie dokumen-
tow dotaczonych do wniosku, a tym samym gdy zadanie
probki towaru nie jest niezbedne (art. 42b ust 8 u.p.t.u.
a contrario).

Specyfika postepowania wyjasniajacego w sprawach wy-
dawania WIS wskazuje na pewne odstgpstwo od zasady
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réownej mocy dowodowej Srodkéw dowodowych. Jednak
z art. 180 o.p. wynika niedopuszczalno$¢ stosowania formal-
nej oceny dowoddw poprzez twierdzenie, ze dang okolicz-
no$¢ mozna udowodni¢ wylgcznie okre§lonymi Srodkami
dowodowymi (Pietrasz, 2017, s. 1163). Odpowiednie stoso-
wanie przepisow Ordynacji podatkowej w postgpowaniu
w sprawie WIS nakazuje rozwazenie przydatnosci dla wyja-
$nienia faktow takze osobowych srodkéw dowodowych, np.
przestuchania pracownika przedsigbiorcy w charakterze
$wiadka czy opinii biegtego.

Wiasciwos¢ organéw podatkowych
w zakresie WIS

W zwigzku z wprowadzeniem instytucji wiazacej informacji
stawkowej, od 1.11.2019 r. zmieniono tre$¢ art. 13 § 21 § 2a
0.p., wprowadzajac podzial kompetencji miedzy organami
podatkowymi wiasciwymi w zakresie WIS. Rozszerzony zo-
stat zakres wlasciwosci rzeczowej Dyrektora Krajowej In-
formacji Skarbowej, dotychczas obejmujacej wylacznie
sprawy wydawania interpretacji indywidualnych przepisow
prawa podatkowego (art. 14b § 11 art. 14e § 1a 0.p.). W bie-
zacym stanie prawnym Dyrektor KIS jest réwniez organem
podatkowym, jako:

1) organ pierwszej instancji w sprawach dotyczacych wy-
dawania wigzacej informacji stawkowej;

2) organ odwolawczy od decyzji wydawanych w sprawach
wiazacej informacji stawkowej;

3) organ wlasciwy w sprawach zmiany wigzacej informacji
stawkowej, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 42h ust. 3
u.p.t.u.

Na podstawie art. 13 § 2 pkt 9 0.p. Szef KAS jest organem
podatkowym jako organ wlasciwy wylacznie w sprawach
zmiany albo uchylenia wigzacej informacji stawkowej, o ktd-
rej mowa w przepisach ustawy o podatku od towarow
i ustug. Organ ten nie wydaje wigc WIS, jednak — wykonu-
jac uprawnienia nadzorcze — moze ja zmienic.

Oceniajgc powyzsze przepisy nalezy zwroci¢ uwage, ze Dy-
rektor KIS jest organem podatkowym pierwszej instancji
w sprawie wydawania WIS, jak tez organem odwolawczym
od wiasnych decyzji. Do czasu wejScia przepisow o WIS or-
gan ten nie prowadzil spraw podatkowych, a przy tym nie
przeprowadzal réwniez postgpowania wyjasniajacego oraz
nie wydawal decyzji podatkowych. Mozna wigc mie¢ watpli-
wosci, czy w poczatkowym okresie ich obowiazywania kwe-
stie organizacyjne i merytoryczne nie wplyna na jakos¢ wyda-
wanych WIS, a w konsekwencji na ich wysoka zaskarzalno$¢.

Odwotujac si¢ do oceny skutkéw regulacji oszacowano, ze
wystapienie o0 WIS 2% podatnikéw VAT z ich ogdlnej liczby
(ok. 1,6 mln) spowoduje roczny wplyw ok. 30 tys. wnioskow
o ich wydanie. W konsekwencji zaplanowano zwigkszenie
etatow w KIS i KAS o 220 i przeznaczenie zwigkszonych wy-
datkéw na wynagrodzenia i organizacj¢ stanowisk pracy.

Nie mniejsze zastrzezenia budzi wyrazne odstgpstwo od
reguly dwuinstancyjnosci postepowania podatkowego wyra-



zonej w art. 127 o.p., ktéra oznacza odrgbno$¢ obu instancji
oraz wymog rozpoznania sprawy podatkowej przez dwa nie-
zalezne od siebie organy. W Ordynacji podatkowej sa
wprawdzie juz rozwiazania oparte na splaszczonej dewolu-
tywnosci, jednak ochrona praw jednostki przed dziataniem
administracji i konieczno$¢ zapobiegania arbitralnosci wy-
maga, by kazde odstepstwo od typowego wzorca dwuinstan-
cyjnosci zostalo starannie umotywowane (zob. wyrok TK
z 18.11.2004 r., P 8/04, OTK-A 2004/9, poz. 92, s. 1099; wy-
rok TK z 12.06.2002 r., P 13/01, OTK-A 2002/4, poz. 42 —
dotyczace art. 78 Konstytucji RP.). W uzasadnieniu projek-
tu ustawy nowelizujacej VAT takiego uzasadnienia nie od-
najdujemy. Tylko iluzoryczng gwarancje wspomnianej wyzej
ochrony realizuja instytucje wytaczenia pracownika organu
(art. 130 § 1 pkt 6 0.p. w zw. z art. 42g ust. 2 u.p.t.u.), oraz
upowaznienia innego pracownika KIS w trybie art. 143 o.p.
Zauwazy¢ nalezy, ze Ordynacja podatkowa nie przewiduje
instytucji wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zasadne
jest wiec ustawowe rozszerzenie stosowania art. 52 § 3 p.p.s.a.
przez umozliwienie stronie wniesienie skargi na WIS bez
skorzystania z prawa do wniesienia odwotania od decyzji dy-
rektora KIS do tego samego organu.

Prawidlowo$¢ wydanych wiazacych informacji stawkowych
moze by¢ weryfikowana dwutorowo.

Pierwszy tryb polega na zmianie WIS z urzedu przez dyrek-
tora KIS, gdy jest ona niezgodna z prawem. Niezgodno$¢ ta
moze by¢ m.in. konsekwencja zaistnienia jednej z przestanek
okre§lonych w art. 42h ust. 3 pkt 1-4 u.p.t.u., w tym m.in.
przyjetej zmiany w Nomenklaturze scalonej (CN), wyroku
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, czy w wyniku
biedu w wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Nalezy podkresli¢, ze ostatnia
z tych przestanek jest tozsama z kwalifikowanym zarzutem
skargi na pisemna interpretacj¢ przepiséw prawa podatkowe-
go podlegajacym ocenie przez sady administracyjne (57a
ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm., dalej
p.p.s.a.). Watpliwe jest zatem, czy organ wydajacy WIS be-
dzie w stanie oceni¢ w trybie autokontroli, czy dopuscil si¢
bledu w wyktadni lub biedu w subsumpcji. Pozytywnym
aspektem takiego rozwiazania jest objecie WIS sadowa kon-
trola w pelnym zakresie, i niezwigzania sagdu administracyjne-
g0 powyzszym zarzutem, znacznie ograniczajacym zakres
sporu w przypadku zaskarzenia interpretacji indywidualne;.

W drugim trybie — nadzorczym — uregulowanym w art. 42h
ust. 2 u.p.t.u. wydana WIS moze zosta¢ z urzgdu zmieniona al-
bo uchylona przez Szefa KAS, w razie stwierdzenia jej niepra-
widlowosci, w tym w wyniku wystapienia przestanek okreslo-
nych w art. 240 § 1 o.p. Wprowadzono zatem rozwigzanie zbli-
zone do art. 14e § 1 0.p., ale jednak oparte na innych przestan-
kach. Uzasadniajac je prawodawca dos¢ enigmatycznie wypo-
wiedzial si¢ odnosnie rozumienia ,nieprawidlowosci” WIS
tj. jako kazda wadliwo$¢ WIS uzasadniajaca jej zmiang lub
uchylenie. Wskazal réwniez przyktadowo, ze wadliwo$¢ moze
by¢ np. konsekwencja wydania WIS na podstawie przepisu,
o ktorego niezgodnosci z Konstytucja orzekt Trybunat Kon-
stytucyjny (Uzasadnienie... druk nr 3255).
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Uzasadnienie powyzsze nie jest przekonujace w kontekscie
ustawowego umocowania Szefa KAS do zmiany albo uchyle-
nia w trybie nadzoru wydanej WIS w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowoSci, czego powodem mialtoby by¢ wystapienie
jednej z przestanek wznowieniowych wymienionych w art.
240 § 1 pkt 1-12 o.p. Zatem nieprawidiowos¢ miataby zostaé
stwierdzona nie na podstawie ci¢zkich wad materialnopraw-
nych tkwigcych w samej WIS jako decyzji, ale gdy zaistnialy
wady postgpowania, w ktérym zostala ona wydana (Teszner,
2017, s. 1441; Presnarowicz, 2017, s. 1419). W mojej ocenie,
zmiana przez Szefa KAS wydanej WIS (polegajaca w istocie
na jej zastapieniu nowa decyzja) lub jej uchylenie, powinna
by¢ nastepstwem stwierdzenia wad procesowych oraz ponow-
nej oceny zgromadzonego materialu dowodowego, na pod-
stawie ktorego ustalono istotne okolicznosci faktyczne spra-
wy dotyczacej WIS.

Uwzgledniajac przestanki ujete w art. 240 § 1 o.p., mozna
stwierdzi¢, ze zmiana lub uchylenie WIS przez Szefa KAS
moze by¢ spowodowana np. przedstawieniem przez wnio-
skodawce sfalszowanych albo nieaktualnych dokumentow
dotyczacych towaru lub ustugi, wydaniem WIS w wyniku
przestepstwa, wydaniem decyzji przez pracownika Krajowe;j
Informacji Skarbowej, ktory podlegat wytaczeniu, wyjsciem
na jaw istotnych dla sprawy nowych okolicznosci faktycz-
nych lub nowych dowoddéw istniejacych w dniu wydania
WIS, ale nieznanych dyrektorowi KIS, czy wydaniem przez
TSUE wyroku majacego wplyw na tres¢ WIS.

Whioski

Wprowadzenie instytucji wiazacej informacji stawkowej na-
lezy przyjac z aprobata. W mojej ocenie, niezaleznie od funk-
cjonowania w prawie innych postgpowan interpretacyjnych,
nalezy da¢ szans¢ tej instytucji. Wprawdzie jej przydatno$¢
zweryfikuje dopiero praktyka postgpowania, jednak wydawa-
nie WIS moze stac si¢ istotnym instrumentem wsparcia podat-
nikéw w realizacji obowiazku podatkowego w VAT. Otrzyma-
nie WIS marginalizuje bowiem ryzyko biednej klasyfikacji
oraz okreslenia stawki podatku, przerzuconej poprzednio na
przedsigbiorce, a przez zwiazanie nig organéw podatkowych
znacznie zwigksza jego ochrone prawng. Nie bez znaczenia
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest przy tym
znacznie slabsza mozliwos¢ podwazenia WIS przez organy
kontrolne, w przeciwiefistwie do interpretacji indywidualnych.

W opracowaniu wykazano, ze wydanie wigzacej informa-
cji stawkowej powinno by¢ poprzedzone przeprowadze-
niem starannego post¢powania wyjasniajacego, ktdrego
specyfika wynika z preferowania okre§lonych $rodkéw do-
wodowych dla wyjasniania faktéw. Wady postepowania
w sprawie WIS moga by¢ ujawniane i eliminowane w ra-
mach nadzoru, jak i w ramach sadowej kontroli tych decy-
zji. Rozwigzania proceduralne eliminujace nieprawidiowe
WIS wymagaja w mojej ocenie dopracowania oraz pilnej
reakcji ustawodawcy, w kierunku sygnalizowanym w niniej-
Szym opracowaniu.
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Przypisy/Notes

! Klasyfikowanie wyrobéw akcyzowych albo samochodu osobowego na potrzeby opodatkowania akcyza jest juz dokonywane w ukltadzie odpowiadajacym CN w ra-
mach wiazacych informacji akcyzowych (WIA) wydawanych na podstawie art. 7d-7k ustawy z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 722 ze zm.). No-
menklatura scalona CN to klasyfikacja celna (ogdlnodostepna), porzadkujaca wszystkie towary znajdujace si¢ w obrocie.
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