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Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest ustalenie zakresu zalez-
nosci/relacji pomigdzy treScia norm moralnych a stano-
wionym w Polsce prawem wydatkéw publicznych, jak
réwniez okreslenie oddzialywania tego prawa na ksztatto-
wanie postaw obywateli. Problematyka ta ma interdyscy-
plinarny charakter, wymaga bowiem uwzglednienia punk-
tu widzenia (pogladéw) prawnikéw, socjologdéw i ekono-
mistow. Z wykorzystaniem opracowanego przez autorow
schematu zostaty sformutowane nastepujace tezy: z jednej
strony normy moralne, w tym zasady spoleczne wynikaja-
ce z uniwersalnych wartoSci chrzeScijanskich, powinny
bezposrednio oraz poSrednio silnie oddziatywaé/wptywac
na tworzone prawne regulacje z zakresu wydatkow pu-
blicznych, jak réwniez na edukacj¢ oraz postawy obywa-
telskie; z drugiej za§ — i jest to proces odwrotny — doko-
nywane wydatki publiczne w okre§lonym stopniu maja
wplyw m.in. na ksztaltowanie postaw obywatelskich,
a takze moga mie¢ wplyw na tre§¢ samych norm moral-
nych. Do weryfikacji tych tez wykorzystano dwa zrealizo-
wane badania pilotazowe.

Ponadto realizacji powyzej wskazanych celow postuzyta
dokonana w artykule analiza tworzenia prawa wydatkow
publicznych w kontekscie teorii wyboru publicznego i teo-
rii agencji oraz weryfikacja oceny spolecznej w zakresie
zwiazku pomiedzy treScia norm moralnych a wybranymi
decyzjami z zakresu wydatkowania Srodkéw publicznych.

Stowa kluczowe: moralnosé, wydatki publiczne, wybor
publiczny, teoria agencji, spoleczefistwo polskie
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Abstract

The aim of this article is to determine the extent of
dependence/relation between moral norms and
public expenditure law established in Poland as well
as to determine the impact of this law on the
formation of citizenship. These issues have
interdisciplinary nature, as they require to take into
consideration the point of view (opinions) of
lawyers, sociologists and economists. Elaborated
diagram by the Authors has been a base for creation
the following theses: on the one hand — moral
norms, including social rules arising from universal
Christian values, should directly and indirectly
strongly influence legal regulations in the scope of
public expenditure as well as education and
citizenship; and on the other hand, and this is
a reverse process — public spending may to
a certain extend impact the content of moral norms.
These theses have been verified on the basis of two
pilot researches.

Moreover, the article, due to its aim, analyses the
formation of public expenditure law in the context
of public choice theory and principal-agent problem
as well as verifies social evaluation of the
connection between the content of moral norms and
selected decisions concerning public expenditure.

Keywords: morality, public expenditure, public choice,
principal-agent problem, Polish society



Wprowadzenie

Do tej pory zar6wno w literaturze polskiej, jak réwniez
mi¢dzynarodowej powstato wiele publikacji podejmujacych
tematyke ogdlnych relacji pomiedzy moralnoScig a prawem,
moralnego obowigzku przestrzegania prawa czy tez wartosci
chronionych normami prawnymi'. Jednak wptyw norm mo-
ralnych na ksztaltowanie si¢ prawa wydatkéw publicznych
nie stanowil jeszcze przedmiotu analiz o charakterze inter-
dyscyplinarnym. Analiza moralnoéci dokonywana byta do
tej pory gtéwnie w odniesieniu do prawa karnego, jak row-
niez podejmowano problematyke zasad moralnych chronio-
nych przez prawo lub relacji pomiedzy moralnoscia a pra-
wem (Lande, 1959, s. 198 i n.)’. Nie wystepuja natomiast
szczegOlowe opracowania dotyczace wplywu norm moral-
nych na ksztattowanie prawa finansowego, w tym podejmo-
wanie decyzji o charakterze wydatkowym w sektorze pu-
blicznym. Prawo, a w szczeg6lnosci prawo wydatkoéw pu-
blicznych, jest odzwierciedleniem aktualnych trenddw polityki
spotecznej danego pafistwa. Niemniej jednak prawo to po-
winno takze wplywaé na ksztaltowanie kultury spotecznej,
w tym postaw obywatelskich. Nie jest to jednak mozliwe bez
uwzglednienia norm moralnych. Spoleczny aspekt w sferze
wydatkéw publicznych, obok kwestii ekonomicznych i praw-
nych, wydaje si¢ dominujacy, poniewaz dotyka istoty finan-
s6w publicznych, tzn. celu, w jakim si¢ gromadzi §rodki pu-
bliczne, ktdrym jest dostarczanie rdéznych dobr publicznych,
co z kolei oznacza ponoszenie wydatkow publicznych.

Majac wigc na uwadze ten spoteczny aspekt finansow pu-
blicznych, celami prezentowanego artykulu sa:

® po pierwsze, ustalenie zakresu zaleznoSci/relacji pomig-
dzy treScia norm moralnych prezentowanych przez polskie
spoteczefistwo a uchwalanym w Polsce prawem wydatkow
publicznych;

e po drugie, okreslenie oddziatywania tworzonego w Pol-
sce prawa wydatkoéw publicznych na ksztaltowanie postaw
obywateli (spoleczefistwa obywatelskiego i moralnego —
civil and moral society).

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze uzasadnienia
spotecznej analizy wydatkow publicznych nalezy doszukiwaé
sie rowniez w przeslankach ekonomicznych. W szczeg6lno-
$ci chodzi tu o dwie tendencje. Po pierwsze, zauwazalny jest
proces wzrostu wydatkdw publicznych w relacji do produk-
tu krajowego brutto. O ile w latach 2014-2019 w Polsce
wskaznik ten zgodnie z danymi Eurostatu® ksztattowat si¢
w przedziale od 41,1% do 42,6%, o tyle w latach 2020-2021
wyniost odpowiednio 48,2% oraz 44,2%. Po czesci ta ten-
dencja wzrostowa byla uzasadniona wydatkami zwigzanymi
z walka z pandemig COVID-19. Po drugie w obecnej polity-
ce fiskalnej pafistwa nasilajg si¢ procesy debudzetyzacji fi-
nansow publicznych, w ktorych §rodki publiczne nie tylko sa
wylaczane poza budzety pafistwa i samorzadow, ale — co
gorsza — poza caly sektor finansdw publicznych — tzw. de-
budzetyzacja zewnetrzna (Tyniewicki & Koziet, 2021,
s. 62-64). W tym drugim przypadku dzieje si¢ to m.in. po-
przez tworzenie funduszy w ramach Banku Gospodarstwa
Krajowego.

W efekcie powyzszych procesow, skutkiem ktorych jest
zmniejszenie roli kontroli parlamentarnej, istotnego zna-
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czenia powinna nabieraé tzw. kontrola spoteczna, przeja-
wiajaca si¢ w dokonywanej przez obywateli ocenie sposobu
gospodarowania finansami publicznymi przez rzadzacych.
Nalezy przy tym nadmienic, ze niniejszy artykut ze wzgledu
na podejmowana interdyscyplinarng, a tym samym ztozona
problematyke ma charakter wstgpny i pilotazowy. Dla pet-
nej realizacji wskazanych celow niezbe¢dne jest prowadzenie
dalszych pogtebionych badat.

Uzasadnienie interdyscyplinarnych badan
nad moralnoscia i sfera wydatkéw publicznych
— nowe podejscie do problematyki

W literaturze naukowej, takze polskiej (Modzelewski,
2006; Koztowski & Szyszkowska, 2001; Sutor, 1994), proble-
matyka relacji moralnoSci i polityki podlega cigglym anali-
zom, niezaleznie od gtoszonych czgsto haset o wspoiczesnej
niemoralnoSci polityki. Pozostaje ona jednak domeng poli-
tologéw lub filozoféw. Prawnicy natomiast (w zasadzie wy-
tacznie teoretycy prawa) skupiaja si¢ w swoich badaniach na
zaleznoSciach pomiedzy moralnoécia a prawem (Fuller,
2004; Radbruch, 2009, s. 44 i n.). Oczywiste jest przy tym, ze
jakkolwiek kategorie prawa oraz moralnoSci moga by¢ ana-
lizowane odrebnie, to z perspektywy zasad prawotworstwa
czy stosowania prawa rozdzieli¢ si¢ ich nie da. I z aksjolo-
gicznego punktu widzenia nie powinno si¢ tego robié. Po-
nadto prawo, a w szczegdlnoSci prawo wydatkow publicz-
nych, jest z jednej strony odzwierciedleniem aktualnych
trendow polityki spolecznej, z drugiej za§ powinno wplywaé
na ksztaltowanie postaw obywatelskich. Wskazuje si¢ bo-
wiem, ze ,finanse publiczne odzwierciedlaja indywidulane
spojrzenie spoleczefistwa, w ktorym dominuja reguly rynko-
we” (Musgrave, 2000, s. 72), a ,efektywnos¢ wykorzystania
Srodkdw publicznych zalezy od prawidtowego odczytania pre-
ferencji spoleczenstwa” (Malinowska-Misiag, 2007, s. 147).
Spoteczny aspekt w sferze wydatkow publicznych wydaje sie
by¢ dominujacy obok aspektdw ekonomicznego i prawnego,
poniewaz dotyka istoty finanséw publicznych, tzn. celu,
w jakim si¢ je gromadzi. Celem tym w sensie og6lnym jest
dostarczenie dobr publicznych (Owsiak, 1998, s. 24 i n.; Bu-
chanan, 1997, s. 29), przy czym zakres i sposob jego realizo-
wania oraz zamierzone lub osiggane w zwiazku z tym skutki
naleza do sfery spotecznej, ekonomicznej, jak i prawne;.
Podstawa za$§ powyzszych zalozen jest akceptacja nowocze-
snej koncepcji wydatkdw aktywnych i przeciwstawianie jej
liberalnej koncepcji wydatkéw neutralnych (Gaudemet
& Molinier, 2000, s. 57). W zarysowanym kontek$cie naleza-
toby si¢ przyjrze¢ procesowi podejmowania decyzji finanso-
wych w sektorze publicznym i ich oddziatywaniu spoteczne-
mu. Przy czym chodzi tu przede wszystkim o decyzje prawo-
tworcze, a w konsekwencji — sposob ich wykonywania. Jak
wiadomo, szczegOlnie te pierwsze sa kreowane przez polity-
koéw/decydentoéw (w tym organy jednostek samorzadu tery-
torialnego). Zwazywszy dodatkowo, ze decyzje finansowe
podmiotéw publicznych, w tym decyzje normotwdrcze
wladz publicznych, maja znaczne oddzialywanie spoteczne,
czy to w skali catego kraju, czy to lokalnie, zasadne wydaje
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si¢ przeprowadzenie poszerzonych badafi nad problematy-
ka roli norm moralnych w procesie podejmowania szeroko
rozumianych decyzji finansowych. Potrzeb¢ wskazania
norm moralnych, ktérymi powinien si¢ kierowaé ,,cztowiek
organizacji” (np. pracownik samorzadowy), podkreslata
M. Ossowska juz w potowie ubiegltego stulecia (Ossowska,
2000, s. 199). Niemniej, pomimo wazkiego znaczenia tej
problematyki, badania w tym obszarze nie byly dotad pro-
wadzone.

Autorzy, podejmujac problem relacji pomi¢dzy normami
moralnymi a wydatkowaniem $rodkow publicznych (decy-
zjami finansowymi), przeprowadzili wstgpne sondaze spo-
teczne*, ktore wskazaly, ze by¢ moze postrzeganie oraz re-
alizacja danych norm moralnych r6znia si¢ w zalezno$ci od
tego, czy przebiegaja na poziomie mikro (np. w ramach ro-
dziny, matej grupy spolfecznej, jak np. grupa przyjaciot), me-
zo (grupa spolecznosci lokalnej, w tym miasta lub gminy),
czy makro (spoteczenstwo kraju). Ustalenie tej kwestii ma
istotne znaczenie dla zakre§lenia — prawdopodobnie od-
miennych — przestanek i ram podejmowania stusznych oraz
akceptowalnych spolecznie decyzji prawotwdrczych na
szczeblu lokalnym oraz pafistwowym.

Realizujac badania pilotazowe, autorzy wyszli z zatoze-
nia, ze moralno§¢ rozumiana jako uznawany (i stosowany)
system norm o charakterze uniwersalnym jest niezbgdnym
elementem nie tylko procesu decyzyjnego w sektorze pu-
blicznym, ale takze ksztaltowania postaw obywatelskich.
Uzyskane wyniki badaf wskazaly m.in., iz mocodawcy wta-
dzy publicznej (grupowo: spoleczefistwo) sa zainteresowani
w sposdb szczegdlny wydatkowaniem tych Srodkdw, ktore
moga dotyczy¢ ich osobiécie, przy jednoczesnym braku
sktonnosci do przedkiadania interesu ogdtu (spoleczenstwa
jako takiego) nad interes wlasny oraz braku odzwierciedle-
nia praktycznego zastosowania deklarowanych norm moral-
nych (Salachna i in., 2018, s. 29-40). Te wstepne wyniki
uprawniajg do twierdzenia, ze istnieje potrzeba podjgcia po-
gtebionych badafi nad przyjetym zalozeniem o zaleznoSci
pomiedzy moralnoscia (normami moralnymi) a procesami
podejmowania decyzji finansowych w sektorze publicznym
i w konsekwencji — wydatkowania Srodkdw publicznych.
Tym bardziej, ze wprowadzono juz do obrotu prawnego in-
stytucje, ktore umozliwiaja wplyw spoleczny (na razie na
szczeblu lokalnym), w ograniczonym oczywiScie stopniu,
na sfere wydatkowania Srodkéw publicznych. Mamy tu na
mySli zwlaszcza budzet obywatelski’, w ramach ktorego
spoleczno$¢ lokalna podejmuje decyzje o przeznaczeniu
okreslonych $rodkéw finansowych (a zatem decyduje
o pewnej puli wydatkéw publicznych), a poniekad takze
fundusz sotecki®.

Podjecie niniejszych badaf ma istotng warto$¢ naukowa,
wychodzi bowiem naprzeciw wymogom analizy instytucji
prawnych (ich tworzenia, stosowania) nie tylko w kontek-
$cie systemowym, ale takze (a moze nawet przede wszyst-
kim) spotecznym. Szczegélnie, jesli uwzgledni si¢ jeden
z ogllnych postulatdw tworzenia norm prawnych, tj. ich
spolecznej akceptacji (zgodnosci z powszechnymi przekona-
niami/pogladami o sfuszno$ci). Prawo jest przeciez for-
ma/instrumentem organizacji zycia spotecznego, istnieje za-
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tem bardzo silna potrzeba odzwierciedlenia/wyrazenia
norm moralnych w przepisach prawnych (w tym tych, ktore
reguluja sfer¢ wydatkowania publicznego). Kazde pafistwo
poprzez sfer¢ wydatkowania publicznego de facto artykutu-
je, jakiego rodzaju polityke prowadzi. Chodzi tu wiec takze
o istotna z punktu widzenia kazdej — wigkszej lub mniejszej
— grupy polityke spoleczng. Wnioskujac na podstawie usys-
tematyzowania sfery wydatkowania publicznego, mozna
wskazaé, jakiego rodzaju warto$ci/normy moralne i w jakim
zakresie sg lub powinny by¢ realizowane. Trzeba réwniez
nadmieni¢, ze normy moralne petnig funkcje usuwania lub
minimalizowania bezpodstawnej wrogoSci oraz mechani-
zmu selekeji konfliktéw spolecznych (dopuszezanie badz
rozstrzyganie konfliktu), ktére dotycza hierarchii wartosci
(Ossowska, 1985, s. 170-171).

Uwzgledniajac dodatkowo szczeg6lne oddziatywanie pra-
wa finanséw publicznych na zycie spoleczne i gospodarcze
oraz potencjalne oddzialywanie spoteczne na tworzone pra-
wo finansowe (efekt sprzezenia zwrotnego) (Salachna
& Tyniewicki, 2016, s. 16-20), badania w tym zakresie pro-
wadzone tacznie przez prawnikow i socjologéw oraz po czg-
$ci ekonomistow sg pozadane.

Ustalenie ksztaltowania si¢ relacji (zalezno$ci) pomigdzy
treScig norm moralnych a prawem wydatkdw publicznych
(jego tworzeniem) ma wazkie merytoryczne znaczenie w na-
stepujacych obszarach:

a) teorii prawa oraz dogmatyki prawa (prawo finansowe),
poniewaz tematyka ta z jednej strony wpisuje si¢ w nurt na-
uki o zasadach racjonalnego tworzenia prawa jako takiego,
z drugiej strony za$ bedzie kreowaé nowoczesna nauke o za-
sadach racjonalnego (i moralnego) tworzenia prawa wydat-
kéw publicznych z uwzglednieniem problemu racjonalizacji
wydatkowania publicznego; poczynione ustalenia naukowe
w tym wzgledzie maja podstawowe znaczenie dla ksztatto-
wania oddzialywania wydatkowania publicznego w sferze
nauk spotecznych, w tym ekonomicznych;

b) generalnie nauk spotecznych (w tym przede wszystkim
socjologii prawa), poniewaz oczywiste jest zalozenie, ze pra-
wo, zwlaszcza w tak newralgicznej sferze jak wydatki pu-
bliczne (tj. otrzymywanie korzysci materialnych przez pew-
ne kategorie/grupy spofeczne) powinno by¢ akceptowalne
spotecznie; trzeba przy tym nadmienié, ze prawnie okresla-
na sfera §wiadczen (wydatkow) publicznych bezposrednio
wplywa na ksztaltowanie si¢ okre§lonej kultury spolecznej,
a w konsekwencji wptywa na formowanie okreSlonych po-
staw obywatelskich;

c) nauk ekonomicznych — gdyz kierunki wydatkéow pu-
blicznych (zakres przedmiotowy prawa wydatkéw publicz-
nych) podstawowo determinuja zakres sektora publicznego,
a takze $wiadcza o przyjetym (promowanym) przez wladze
publiczne modelu polityki gospodarczej pafistwa; te za$
kwestie maja pierwszorzedne znaczenie dla kondycji gospo-
darczo-finansowej panstwa (jej oceny, ksztaltowania czy
prognozowania).

W kontekscie powyzszych rozwazaf podkreSlenia wyma-
ga, ze normy moralne faktycznie oddziatujg na interpretacje
dokonywane przez prawnikow. Mianowicie, powszechnie
uznawana i powolywana zasada sprawiedliwosci spotecznej,



niezaleznie od jej ewoluujacej historycznie tresci, jest wy-
pelniana m.in. rdznymi zasadami wspodlzycia spolecznego,
ktore przeciez bazuja lub powinny bazowaé na normach mo-
ralnych. Poza tym podstawg interpretacji zasady sprawiedli-
wosci spotecznej jest zawsze kwestia rozumienia rdéwno-
$ci/nieréwnosci spolecznych (w odniesieniu do pewnych
uwarunkowan). Ustalenia w tym obszarze za$§ w oczywisty
sposob oddzialuja na dopuszczalng i akceptowalna (spo-
tecznie) dystrybucje dobr publicznych, w tym sfere wydatko-
wania publicznego (prawa wydatkéw publicznych).

W zwiagzku z tym autorzy sformulowali nastepujace tezy
ogdlne:

e normy moralne, w tym stanowigce zasady spoteczne wy-
nikajace z uniwersalnych wartoS$ci chrzescijafiskich, powin-
ny bezpo$rednio oraz poSrednio silnie oddzialywaé/wptywaé
na tworzone prawne regulacje wydatkow publicznych, jak
rowniez na edukacje i postawy obywatelskie;

e prawo wydatkow publicznych w okre§lonym zakresie
ma wplyw m.in. na ksztaltowanie postaw obywatelskich, jak
tez moze mie¢ wplyw na zmieniajaca si¢ w czasie i zalezng
od aktualnych trenddéw oraz uwarunkowan szczegdlowa
tre$¢ norm moralnych.

ZaleznoSci wynikajace z powyzszych tez zostaly odzwier-
ciedlone na rysunku 1.

Rysunek 1
Spoteczne oddziatywanie norm moralnych

Spoleczne oddzialywanie norm moralnych

POSTAWY
OBY WATELSKIE

TWORZENIE
PRAWA

EDUKACJA

~

NORMY MORALNE

* poczatek cyklu oddziatywania norm moralnych

Zrodio: opracowanie wiasne.

W og6lnym zakresie prezentowany schemat okre§la mo-
delowe (teoretyczne) oddzialywanie norm moralnych na
funkcjonowanie spoteczefistwa w fundamentalnych sferach
jego aktywnosci (edukacja i prawo) oraz na ksztaltowanie
postaw obywatelskich. Oddzialywanie norm moralnych (ich
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szczegOtowych tresci) ma dwojaki charakter. Z jednej stro-
ny bezposrednio wptywaja one na edukacje, postawy obywa-
telskie i tworzone prawo. Z drugiej strony za$ zapoczgtko-
wuja zamknigty cykl szeroko pojetej aktywnosci spoleczen-
stwa. W zwiazku z tym rola norm moralnych jest kluczowa.
W kazdej sferze aktywnoSci spotecznej muszg by¢ one obec-
ne w takim znaczeniu, ze sa przestrzegane i/lub stanowia
punkt odniesienia. W efekcie spoleczefistwo powinno funk-
cjonowaé optymalnie, a tworzone prawo powinno by¢ ak-
ceptowalne spolecznie. Co wiecej, wskazane sfery, oddzia-
tujac na siebie, powoduja efekt sprz¢zenia zwrotnego (ozna-
czony linig przerywang). Nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze
jeden aspekt. Mianowicie autorzy nie wykluczaja oddzialy-
wania tworzonego prawa na normy moralne, w tym ich
szczegOtowa tre$¢ oraz znaczenie (oznaczenie linia wykrop-
kowana), nie przesadzajac jednak o charakterze tego wply-
wu (pozytywny czy negatywny).

Oznacza to, ze w toku interdyscyplinarnych badafi ko-
nieczne bedzie udzielenie odpowiedzi na nast¢pujace pyta-
nie badawcze: jaka jest zalezno$¢ pomigdzy treScia norm
moralnych a tworzonym prawem wydatkéw publicznych
oraz w jaki sposdb prawo wydatkow publicznych oddziatuje
na ksztaltowanie postaw obywatelskich?

Rola prawa w systemie spotecznym
i ekonomicznym. Prawo wydatkéw publicznych
a teoria wyboru publicznego i teoria agencji

Prawo traktowane jest m.in. w kategorii systemu kontroli
oraz organizacji spofeczenstwa (zycia spotecznego), od kt6-
rego oczekuje si¢ konkretnego zachowania w konkretnych
okoliczno$ciach. Decydenci w procesie tworzenia prawa da-
73 do osiggnigcia stanu homeostazy, polegajacego na ochro-
nie intereséw poszczegdlnych grup spotecznych oraz ochro-
nie badZ stymulowaniu do zmiany okreS§lonych stosunkow
spotecznych (Bunikowski, 2010, s. 97). Ma to takze zastoso-
wanie do kreowania norm w zakresie wydatkow publicznych
i w dalszej kolejnosci ich realizacji, a wigc procesow doko-
nywania tych wydatkow.

W opinii autoréw artykutu wskazywany stan homeostazy,
do ktdérego daza decydenci kreujacy oraz realizujacy prawo
wydatkow publicznych, tzn. rozdysponowujacych Srodki pu-
bliczne, wydaje si¢ by¢ nawet istotniejszy niz w innych przy-
padkach tworzenia prawa zaspokajajacego interesy poszcze-
golnych grup spolecznych. O ile bowiem przyznanie pew-
nych praw (np. wyrazonego w Konstytucji RP’ prawa wolnosci
zrzeszania si¢) moze wydawac si¢ abstrakcyjne, poniewaz
nie kazdy z obywateli z nich skorzysta lub spetni warunki
uprawniajace do takiego skorzystania, o tyle uzyskanie
okreslonych §wiadczefi w wymiarze materialnym (finanso-
wym, w tym niejednokrotnie takze pieni¢znym) stanowi re-
alna, odczuwalng korzys¢, jakiej doSwiadczaja jej benefi-
cjenci. Tym bardziej istotna jest tu rola norm moralnych ja-
ko swego rodzaju ,,bezpiecznikdw” i jednoczes$nie ogdlnych
»gwarantow” racjonalnego gospodarowania Srodkami pu-
blicznymi, ktére maja stuzy¢ catemu spoteczefistwu, a nie
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tylko wybranym grupom interesu — szczegOlnie tym, ktore
stanowig stabilny elektorat wtadzy publicznej i/lub skutecz-
nie potrafiag lobbowa¢ za swoimi interesami. Przykiadem,
ktérym mozna postuzy¢ si¢ w tym wypadku, jest zmiana
ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego do-
konana 9.03.2017 r.8, zgodnie z ktérg zwigzkowcom gorni-
czym przyznano prawo do skorzystania z urlopdw gorni-
czych na cztery lata przed emeryturg w przypadku, gdy ich
kopalnia zostanie zlikwidowana. WczeSniej prawo to przy-
stugiwato tylko gornikom dofowym. Projekt ustawy w tej
sprawie zostal ztozony z inicjatywy postow, ktorzy byli re-
prezentowani przez posta nalezgcego do jednego z gorni-
czych zwigzkow zawodowych. Prace nad sama ustawa trwa-
ly tylko jeden dzief,, a powyzszy przywilej zostat nawet skry-
tykowany przez samo Srodowisko gornicze (Zasun, 2017).

Dla rozwazan nad tworzeniem prawa (w tym prawa wy-
datkoéw publicznych) istotne sg ustalenia N. Luhmanna. Wy-
nika z nich m.in., ze prawo, zmuszajac jednostki do odgry-
wania rol, stuzy ewolucji spotecznej. Jednak, aby odgrywane
role (np. postugiwanie si¢ prawem we wiasnym celu) nie sta-
nowily przeszkody w tej ewolucji, konieczne jest odniesienie
decydentow do tzw. kodéw prawnych ttumaczacych ich za-
chowanie oraz zdolno$¢ decydowania, jakie to bedzie prawo
(Turner, 2008). Jednym ze sposobéw tlumaczenia rzeczo-
nych kodéw prawnych moze by¢ odwotanie si¢ do zasad mo-
ralnych. To wszystko nadaje prawu niezb¢dna refleksyjnos¢.

W odniesieniu do prawa wydatkow publicznych refleksyj-
no$¢ ta powinna sprowadzac si¢ do nastepujacego pytania:
jak wlasciwie wydatkowac §rodki publiczne, a w szczeg6lno-
$ci na podstawie jakich regut (zasad) nalezy tego dokony-
wacé? Z aksjologicznego punktu widzenia Zrddio tego pro-
blemu wydaje si¢ oczywiste zardwno w kontekscie finansow
publicznych, jak i niepublicznych. Wynika on z podkreSlane-
go w naukach ekonomicznych wspdtistnienia dwoch prze-
ciwstawnych zjawisk — nieograniczonosci potrzeb ludzkich
oraz ograniczono$ci zasobow, ktdre te potrzeby maja zaspo-
kaja¢. W efekcie pojawia si¢ tzw. zjawisko rzadkosci (theory
of scarcity) (Eklund & Hebert, 2007, s. 30-32; Murherjee,
2005, s. 81-82; Perelman, 1987, s. 32).

Co istotne, w obszarze finanséw publicznych zjawisko
rzadkoSci ma silniejsze oddzialywanie niz w sektorze pry-
watnym, poniewaz §rodki publiczne sa gromadzone (przej-
mowane) jako czes¢ dochodow, ktore wytwarzaja i posiada-
ja podatnicy. Pomimo tego zjawisko rzadko$ci nie ogranicza
procesu rozrastania si¢ sektora publicznego, co przejawia
si¢ w checi wladzy publicznej do powigkszania zakresu alo-
kacji i redystrybucji Srodkéw publicznych oraz zagwaranto-
wania okre§lonym grupom spofecznym udzialu w podziale
tych srodkdw. Wyrazem tych tendencji jest z jednej strony
prawo stalego wzrostu wydatkdéw publicznych, zwane pra-
wem Wagnera, jakkolwiek przyczyny takiego stanu rzeczy
maja roznorodny charakter: socjologiczny, historyczny, po-
lityczny oraz ekonomiczno-spoteczny (Gaudemet & Moli-
nier, 2000, s. 102-106). Z drugiej strony zas w sferze stano-
wienia prawa pojawia si¢ zjawisko tzw. wydatkow sztywnych
(mandatory spending) (Kosikowski, 2011, s. 29, 120), a wigc
prawnie zdeterminowanych. Jak podkresla T. Debowska-Roma-
nowska, instytucja wydatkow sztywnych w kontekScie praw-
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noustrojowym stanowi wyjatek od dwdch kluczowych zasad
wspolczesnego pafistwa: zasady swobody politycznej wiadz
pafistwa legitymizowanych swobodnymi wyborami oraz za-
sady, ze kazda z wladz publicznych korzysta swobodnie z su-
werennosci finansowej w granicach przypadajgcych jej kon-
stytucyjnie atrybutow (Dgbowska-Romanowska, 2007, s. 282).
Paradoksalnie wladza publiczna, rozszerzajac zakres swoich
kompetencji w okreslonych dziedzinach zycia poprzez usta-
wowe przyznanie prawa do §rodkéw finansowych (bgdacych
wydatkami publicznymi) jakiej§ grupie spotecznej (benefi-
cjentom), w konsekwencji tego w istocie rzeczy swoje kom-
petencje ogranicza.

Oba zjawiska, tj. wzrost wydatkow publicznych oraz two-
rzenie wydatkow sztywnych, skupiaja sie wokot alokacji pu-
blicznych zasobdw pieni¢znych, ktora w obliczu tych zjawisk
napotyka na dwa zasadnicze — tylko z pozoru blahe — pro-
blemy, mianowicie:

1) Kogo w istocie reprezentuja decydenci (wtadza pu-
bliczna) i w czyim interesie pelnia swoje funkcje?

2) Jakimi kryteriami kieruja si¢ decydenci (wtadza pu-
bliczna), zarzadzajac §rodkami publicznymi — alokujac do-
bra publiczne i spofeczne? (Owsiak, 1998).

Wskazane kwestie sa przedmiotem zainteresowania libe-
ralnych teorii dobr publicznych i wyboru publicznego (fi-
skalnego) — public choice (Kiefer, 1997, 15-16; Musgrave
& Musgrave, 1989, s. 87 i n.; Buchanan, 1997, s. 213-221,
jak rowniez publikacje w catoSci poSwigcone tej problema-
tyce, np. Lee, 2012; Buchanan & Musgrave, 2005), a takze
wezszego zagadnienia — racjonalizacji wydatkéw publicz-
nych. W opinii autorO0w niniejszego artykulu zaréwno
w przypadku public choice, jak i racjonalizacji wydatkow pu-
blicznych elementem dla nich wspdlnym i spajajacym po-
winny by¢ normy moralne, ktorych funkcjonowanie wywotuje
wspomniany wczesniej efekt sprzezenia zwrotnego. Zasad-
niczo to normy moralne powinny stanowi¢ podstawe pode;j-
mowanych decyzji (Salachna & Tyniewicki, 2017).

Tu jednocze$nie nalezy podkre§li¢, ze kwestia znaczenia
norm moralnych jest w nauce prawa finansowego (finansow
publicznych) zupeinie niedoceniana, co tez m.in. wplyng¢to
na decyzje autordw co do zasadnoSci prowadzenia analiz
i badan w tym obszarze. Znacznie chetniej i szerzej nauka
podejmuje problematyke podatkdéw w kontekscie prawnego
i moralnego obowigzku ponoszenia cigzarOw publicznych
przez obywateli (McGee, 2004, s. 15 i n.). Mozna nawet
stwierdzi¢ swego rodzaju ,,popularno$¢” tematyki podatko-
wej podejmowanej w badaniach naukowych, nie tylko zresz-
ta w Polsce. Jednakze problematyka stanowienia i realizacji
prawa wydatkow publicznych w kontekScie moralnosci jest
bardziej skomplikowana. Po pierwsze, w kazdym budzecie
publicznym wystepuje znacznie wigcej tytutow wydatkowych
(zadan, ktore sa finansowane ze §rodkéw publicznych) niz
tytutéw dochodowych, w tym podatkowych (zroédet docho-
déw). Po drugie, wydaje si¢, ze wydatki publiczne maja
wicksze oddzialywanie spofeczne. O ile bowiem nie kazdy
ponosi ci¢zary podatkowe (nie chodzi tu tylko o uchylanie
czy unikanie podatkdw, ale takze o fakt, ze nie kazdy jest
podatnikiem z przyczyn obiektywnych, np. dziecko), o tyle
kazdy obywatel w mniejszym lub wiekszym stopniu korzysta



z dobr publicznych (spofecznych), nawet jezeli nie jest tego
$wiadomy. Do tego rodzaju dobr naleza np. obrona narodo-
wa, bezpieczefistwo wewngetrzne, publiczna ochrona zdro-
wia, publiczna edukacja, transport i drogi publiczne.

Wracajac do teorii wyboru publicznego, zasadniczo zaj-
muje si¢ ona problemami sposobu wyboru alokacji dobr
i redystrybucji dochodéw. Innymi stowy tredcia tej teorii sa
kwestie rodzaju, iloSci i jakoSci dobr publicznych oraz spo-
sobu ptacenia za nie. Decydowaé o tym maja obywatele
w drodze demokratycznych wybordw, przez co ograniczaja
oni arbitralno$¢ i dowolnos§¢ decyzyjng wtadz publicznych.
Taki sposOb wyrazania witasnych preferencji wyborczych
wpisuje si¢ w znana w literaturze teori¢ agencji, stanowiaca
swego rodzaju model funkcjonowania sektora publicznego
(Weingast & Moran, 1984, s. 147-192; Moe, 1984,
s. 739-777). W modelu tym mocodawca (a Principal) jest
spoleczenstwo/obywatele, a agentem (an Agent) — politycy.
Autorzy zatozyli, ze aby mocodawca (spoteczenistwo) czut
si¢ odpowiedzialny za sprawy publiczne oraz — co jest z tym
zwigzane — mogt skutecznie motywowaé politykdéw do po-
dejmowania decyzji, musi by¢ spoleczefistwem obywatel-
skim, opartym na wartoSciach moralnych. Podstawowym
wymogiem jego istnienia w demokratycznych pafistwach jest
odpowiednia edukacja na temat spraw publicznych, w tym
finansow publicznych, aczkolwiek réwnie wazne w tym kon-
tekscie sa przyjete w tym spoleczefistwie normy moralne
(ich tre$¢ oraz znaczenie).

Kwestig wysoce dyskusyjng pozostaje, czy rzeczywiscie
wyborcy sa w stanie oceni¢ ,oferte wyborczg” politykow
w zakresie polityki spoleczno-gospodarczej i na tej podsta-
wie wskaza¢ swoich przedstawicieli. Czy jednak, nie posia-
dajac wystarczajacej wiedzy ekonomicznej, kieruja si¢ inny-
mi kryteriami, w wyniku czego, dokonujac wyboru wiadzy
publicznej i tym samym okreslajac zakres sektora publiczne-
g0, bazuja na innych (nieekonomicznych) przestankach. Bez
wzgledu na te kontrowersje uniwersalne znaczenie w teorii
wyboru publicznego powinny odgrywaé normy moralne, po-
niewaz w istocie niwelujg one efekt znieksztatcenia rezulta-
tow dokonywanych przez obywateli wyboréw wiadzy pu-
bliczne;.

Wstepna weryfikacja oceny spolecznej zwiazku
pomiedzy normami moralnymi a decyzjami
wydatkowania srodkéw publicznych

W celu wstepnej weryfikacji postawionych tez autorzy
przeprowadzili dwa komplementarne badania pilotazowe.
Pierwsze z nich — o charakterze ilo§ciowym — zostato zre-
alizowane na przetomie maja i czerwca 2016 r. za pomoca
metody sondazu diagnostycznego, przy uzyciu anonimowe-
go kwestionariusza ankiety internetowej wSrod mieszkan-
cow jednego z miast wojewodzkich®. Zawierala ona dzie-
wigé pytafi merytorycznych: pig¢ o charakterze zamknigtym
(ze wskazang kafeteria odpowiedzi) oraz cztery pytania
otwarte (respondenci sami wpisywali swoje opinie). Otrzy-
mano 220 wypelnionych ankiet. Wsrod respondentdw bylo:
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54% studentow, 20% pracownikow administracji, 24% osob
zatrudnionych poza administracja oraz 2% osdb bezrobot-
nych. Wedtug kryterium pici ankiety wypelnilo 31% mez-
czyzn i 69% kobiet.

Chcac dowiedzie¢ sig, ktdre z wartoéci moralnych w od-
czuciu spolecznym sg kluczowe w szeroko pojetym kontekscie
wydatkowania pienigdzy publicznych, w przeprowadzonej
ankiecie sformulowano jedno kluczowe pytanie o znaczenie
warto$ci moralnych przy wydatkowaniu pieni¢dzy publicz-
nych. Analiza stanowisk wszystkich respondentéw pozwoli-
fa wyrézni¢ 46 rodzajowych odpowiedzi. Ze wzgledu na
podobiefistwo udzielonych odpowiedzi, dla wigkszej przej-
rzystoSci wynikdw autorzy dokonali ich stypizowania. Naj-
wigksze znaczenie przypisano warto$ciom moralnym przed-
stawionym w tabeli 1.

Tabela 1
Wartosci moralne w wydatkowaniu
srodkow publicznych

. L. . Udziat
Lp.| Kategoria wartoSci moralnej w odpowiedziach[%]
1. [Uczciwosé 66,29
2. |Troska o dobro publiczne 42,13
3. | Gospodarno$¢ 24,72
4. |Rzetelnos¢ 22,47
5. |Rozsadek 9,55
6. |Solidarnos¢ (spoteczna) 5,06
7. | Polityka-moralno$¢ (w opozycji) 4,49
8. |Zasady religijne 3,37
9. |Pozostale (inne) 15,17

Zrédio: www.statista.com (15.02.2020).

Kolejne badanie pilotazowe zostalo zrealizowane na
przetomie 2016 1 2017 r. wérdd 211 studentdw biatostockiej
i tomzynskiej uczelni (w badaniach udziat wzigli studenci
kierunkéw prawo i administracja). W tym przypadku row-
niez posiuzono si¢ metodg sondazu diagnostycznego, za$
narzedzie stanowil anonimowy kwestionariusz ankiety in-
ternetowej. Kwestionariusz skfadat si¢ z 16 pytan zamknie-
tych, ktoérych celem bylo poznanie opinii badanych na te-
mat zasad: dobra wspolnego, sprawiedliwo$ci, solidarnosci
oraz pomocniczo$ci w zakresie wydatkowania Srodkéw pu-
blicznych. Wszystkie pytania skonstruowano w taki sam
sposob: podano przykiad konkretnej sytuacji obrazujgcej
realizacje w praktyce przywolanych wyzej zasad. Respon-
denci za$ oceniali zasadno$¢ kazdej z nich, wybierajac jedna
z nastgpujacych odpowiedzi: zdecydowanie si¢ zgadzam, ra-
czej sie zgadzam, raczej si¢ nie zgadzam, zdecydowanie si¢
nie zgadzam. Wsrod badanych przewazaly kobiety (73%
w stosunku do 27% mezczyzn). Ze wzgledu na stopien
ksztalcenia studenci studiéw jednolitych (40%) i studiow
I stopnia (37%) byli liczniejsi od studentéw studiow
11 stopnia (23%).
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Na podstawie wynikow wykonanych badaf autorzy dokona-
li weryfikacji nastepujacych szczegdtowych tez badawczych:

1) Oparcie systemu prawnego na normach moralnych, za-
réwno w sferze tworzenia prawa, jak i jego stosowania, deter-
minuje efekt sprzezenia zwrotnego. Z jednej strony normy
moralne implikujg oczekiwania spoteczne wobec decydentdw
(politykow), ktorzy powinni podejmowaé decyzje optymalne
ekonomicznie oraz spolecznie. Z drugiej strony za§ prawo
wydatkdw publicznych stanowione i egzekwowane z respek-
towaniem norm moralnych wzmacnia zaréwno poczucie od-
powiedzialno$ci decydentow/politykdw, jak i calego spote-
czenstwa (ksztaltowanie si¢ kultury spolecznej) oraz przyczy-
nia si¢ do wzmocnienia jego obywatelskosci (i moralnosci).

2) Postrzeganie oraz realizacja danych norm moralnych
rozni si¢ w zaleznoSci od tego, czy przebiega na poziomie:

e mikro (postrzeganie indywidualne, w ramach matych
grup spotecznych, jak np. rodzina, grupa przyjaciot),

e mezo (pryzmat spolecznosci lokalnej) czy

e makro (przez spofeczenstwo polskie jako takie).

Jak bowiem deklarowali badani, zastosowanie norm moral-
nych (np. zasady sprawiedliwosci czy dobra wspdlnego) przy
wydatkowaniu Srodkéw publicznych jest w ich przekonaniu
bardzo istotne na poziomie makro. Jednak w przypadku, gdy
prawo respektujace te normy nie przynosi korzy$ci samym ba-
danym (na poziomie mikro badz mezo), badani nie widzieli juz
tak silnej potrzeby realizacji deklarowanych norm w praktyce.

W zwigzku z poczynionymi rozwazaniami hipotetycznie
i wstepnie mozna wnioskowaé, ze w sferze wydatkéw pu-
blicznych istnieje rozbiezno$¢ pomigdzy deklarowanym
przestrzeganiem norm moralnych (moralno$¢ deklarowana)
a ich faktyczna realizacja (moralnos¢ praktyczna). Zjawisko
to moze si¢ odnosi¢ zaréwno do obywateli jako beneficjen-
tow Srodkdw publicznych, jak i do decydentow, ktdrzy dyspo-
nuja Srodkami publicznymi. Wydaje si¢, ze w przypadku oby-
wateli podstawa wskazanej rozbieznosci jest poczucie zagro-
zenia interesu osobistego, a w przypadku decydentow —
obawa o utrat¢ poparcia elektoratu, w zwiazku z czym decy-
duja oni o wydatkach oczekiwanych przez ten elektorat.

Wskazana rozbiezno$¢ w odniesieniu do obywateli wyni-
ka rowniez z badan przeprowadzonych w marcu 2019 r.
przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) (CBOS,
2019). Dotyczyly one reakcji spoleczefistwa polskiego na
kilka propozycji, gtéwnie o charakterze socjalnym, zapropo-
nowanych przez lidera partii rzadzacej (tzw. Nowa piatka
PiS). O ile popierato je od 73 do 84% badanych (w zalezno-
$ci od propozycji), o tyle juz ,,tylko” 45% uwazalo, ze pan-
stwo polskie sta¢ na ich realizacj¢, przy 38% badanych prze-
ciwnych. Co wigcej, jednoczeSnie w tym samym badaniu
60% ankietowanych bylo zdania, ze wydatki z budzetu pan-
stwa nie powinny przekraczaé polowy jego dochoddw,
a 27% dopuszczato powstanie deficytu, jezeli brakuje pie-
niedzy na wazne cele spoleczne.

Whioski z przeprowadzonych badan

Uzyskane wyniki badafi reaktywnych pozwolily na sfor-
mulowanie nast¢pujacych wstepnych wnioskow:
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® po pierwsze: mocodawcy (badani) wykazuja zaintereso-
wanie i odpowiedzialno§¢ za wydatkowanie Srodkdw pu-
blicznych, jednak nie w kazdym przypadku decyzje dotyczace
przeznaczenia owych §rodkéw powinny by¢ (w przekonaniu
badanych) podejmowane zgodnie z warto$ciami moralnymi
(przyktad pomocniczo$ci i solidarnosci);

e po drugie: mocodawcy wykazuja szczeg6lne zaintereso-
wanie sposobem wydatkowania przede wszystkim tych $rod-
kdw, ktore mogg dotyczy¢ ich w sposdb bezposredni;

e po trzecie: mocodawcy nie s3 specjalnie sktonni do
przedlozenia interesu ogdtu nad wtasne zyski/korzysci;

e po czwarte: deklarowana religijno§¢ mocodawcdw
w warunkach polskich oraz kierowanie si¢ zasadami moral-
nymi, jak rowniez zgoda (oczekiwanie) na to, aby te warto-
$ci byty uwzgledniane przy wydatkowaniu Srodkéw publicz-
nych, nie znajduje odzwierciedlenia w praktycznym postrze-
ganiu tych zasad.

W kontekscie przeprowadzonych wczeéniej teoretycznych
rozwazah na temat wpltywu norm moralnych na wydatkowa-
nie srodkdw publicznych mozna ponadto wskaza¢ kilka do-
datkowych zjawisk o charakterze generalnym, ktore stano-
wig obszary dalszych szczeg6lowych badaf.

Tak jak autorzy wczesniej wykazywali, wplyw norm mo-
ralnych na podejmowanie decyzji w sektorze publicznym,
w tym tworzenie prawa wydatkoéw publicznych, w warstwie
teoretycznej wydaje si¢ pozadany, poniewaz respektowanie
norm moralnych nie tylko determinuje lub powinno deter-
minowa¢ racjonalne wydatkowanie $rodkéw publicznych,
ale rowniez przyczynia si¢ do wigkszej Swiadomosci proce-
sow rozdysponowania tych §rodkow. Nalezy przy tym za-
uwazy¢, ze procesy te sa niezwykle skomplikowane zaréwno
dla osob nieposiadajacych wyksztalcenia w tym zakresie, jak
i dla profesjonalistow. Tym samym trzeba stwierdzié, ze
uwzglednianie norm moralnych w sferze zarzadzania finan-
sami publicznymi wymaga wiedzy. A zatem, skoro dane spo-
teczefistwo normy te zalicza do swego systemu wartoSci
(chociazby ze wzgledow historyczno-kulturowych) i chee sig
nimi kierowa¢ w r6znych sferach funkcjonowania, to takze
w sferze finanséw publicznych obywatele powinni by¢ odpo-
wiednio wyedukowani. OczywiScie nie nalezy oczekiwac, ze
kazdy z nich bedzie posiadat doglebng wiedze w tym zakre-
sie, ale wydaje si¢, ze powinien ja posig$¢ w stopniu podsta-
wowym, przy czym nalezy przekazywac ja na réznych pozio-
mach edukacji.

W dalszej konsekwencji mechanizm oddzialywania norm
moralnych na wydatkowanie Srodkéw publicznych bedzie
widoczny, po pierwsze — w preferencjach i decyzjach wy-
borczych obywateli, a w szczegdlnosSci w ocenie oferty wy-
borczej przedstawianej przez politykow. Ponadto, wskutek
wickszej aktywnoSci obywateli w procesie wyborczym,
a w szerszym kontekscie — bezposredniego (realnego) od-
dzialywania spoteczefistwa i kontrolowania wiadz publicz-
nych przy rozdysponowaniu §rodkéw publicznych, na zna-
czeniu zyskuje koncepcja spoteczefistwa obywatelskiego
oraz bedacych formami jego dziatalnoSci organizacji spo-
tecznych.

Z kolei w warstwie praktycznej, tj. w codziennym funkcjo-
nowaniu sektora publicznego oraz spoleczefistwa, mozna
mie¢ wiele watpliwosci, czy wskazany mechanizm wplywu



norm moralnych faktycznie dziala. Innymi stowy, pomimo
jego stusznosci nie da si¢ go praktycznie zastosowac, a wigc
jest to tylko swego rodzaju mit. Z jednej strony ogdlne od-
czucie (przeswiadczenie) ludzkie, a moze stereotyp, zdaja
si¢ prowadzi¢ do takiego wniosku, z drugiej jednak pierwsze
z przeprowadzonych pilotazowych badan jednoznacznie do-
wodzi, ze przynajmniej w sferze oczekiwafi ankietowanych
istnieje potrzeba uwzgledniania w procesie wydatkowania
Srodkow publicznych takich wartosci jak: uczciwosé, troska
o dobro publiczne, rzetelno$¢, gospodarnos¢ itp. Skoro wigc
takie sg oczekiwania, to moze jednak wartoSci te maja real-
ne znaczenie. Jezeli tak, to pojawia si¢ pytanie, w jakim
stopniu oraz poprzez zastosowanie jakich narzedzi (form)
proces ten si¢ odbywa? W konsekwencji problemy te stano-
wig pierwszy i podstawowy z obszardw dalszych szczegoto-
wych badan.

Wyniki drugiego z przeprowadzonych badafn pilotazo-
wych, na co wskazuja autorzy, dowodza ze istnieje problem
z praktycznym zastosowaniem/postrzeganiem omawianych
wartoSci. O ile bowiem na poziomie makro wystepuje zgod-
no$¢ co do tego, ze wtadze publiczne powinny kierowac si¢
zasadami moralnymi, wydatkujac §rodki publiczne, o tyle na
poziomie mikro nie ma juz takiej powszechnej akceptacji.
Zarysowuje si¢ wiec wazna kwestia do rozwazenia: z jakich
przyczyn wystepuje taki mechanizm? Wbrew pozorom,
oczywista skadinad odpowiedz, ze to zjawisko rzadkosci po-
woduje, ze czltowiek nie akceptuje dziatan polegajacych na
pozbawianiu go otrzymanych przywilejow (takze material-
nych), wydaje si¢ zbyt powierzchowna. By¢ moze ten brak
akceptacji w sferze funkcjonowania finanséw publicznych
jest powodowany brakiem odpowiedniej wiedzy (edukacji).

Przypisy/Notes

! Literatura w tym zakresie zostala przytoczona w dalszej czg$ci opracowania.

% Wskazana publikacja traktuje o tych problemach w ujeciu ewolucyjnym.
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A moze sg jeszcze inne tego przyczyny? Kwestie te powinny
stanowi¢ kolejny z obszar6w pogtebionych badan.

Niezaleznie jednak od wskazanych wyzej zagadniefi pro-
blemowych, ktore dodatkowo pojawialy si¢ w zwigzku z pro-
wadzonymi badaniami, a ktére powinny podlega¢ dalszemu
rozpoznaniu naukowemu, nalezy odnie$¢ si¢ do teoretycz-
nych celéw badawczych wyrazonych na wstepie. Otoz prze-
prowadzone rozwazania, jak si¢ wydaje, pozwalaja na wska-
zanie, iz:

1) Interakcje pomiedzy tre§ciag norm moralnych a prawem
wydatkow publicznych sg relewantne i zaleza od:

® poziomu ich rozpoznawania (skala mikro, mezo czy ma-
kro);

e cwentualnego istnienia realnych instrumentéw praw-
nych, ktorych zastosowanie daje pewnym grupom spolecz-
nym mozliwo$¢ wptywu na decyzje wydatkowe wiadz;

e sktonnosci decydentéw (wiadz publicznych) do przed-
ktadania doraZnego interesu politycznego nad stosowanie
okreslonych warto$ci moralnych (majacych znaczenie
w dtuzszej perspektywie).

2) Brak istnienia realnych w sensie praktycznym interak-
cji (aczkolwiek jest to zalozenie wynikajace z codziennej ob-
serwacji) pomigdzy prezentowanymi warto§ciami moralny-
mi a prawem wydatkow publicznych jest prawdopodobnie
w znaczacej cz¢Sci spowodowany niedostateczna komunika-
cja pomiedzy decydentami a spoleczenstwem. Przy czym
owa niedostateczno$¢ dotyczy artykutowania realnych mo-
tywow decyzji wydatkowych. Stan taki oznacza za$, iz ksztat-
towanie ,,pozadanych” postaw obywatelskich (tzn. nienakie-
rowanych wytacznie lub przede wszystkim na interes wila-
sny) nie jest optymalne.

3 Zgodnie z metodologia Eurostatu we wskazanej relacji uwzgledniono wydatki tzw. sektora general government, ktory ma zakres szerszy niz sektor finanséw publicz-
nych, przez co lepiej oddaje si¢ skal¢ finansowania zadai publicznych (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/112b3aa5-70a8-4194-bab0-92f-
e49a8b077?lang=en). W zwiazku z tym powolywane dane rdznia si¢ od danych publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

4 Analiza jednego z przeprowadzonych sondazy (o ktorym zreszta bedzie jeszcze mowa) zostala zawarta w artykule J. M. Salachny, A Szafranek i M. Tyniewickiego

(2018).

3 Wprowadzony ustawowo w styczniu 2018 r. (w drodze zmian w przepisach tzw. samorzadowych ustaw ustrojowych), ale praktykowany w Polsce przez niektore sa-

morzady lokalne juz od 2011 r.

© Pierwsza z ustaw regulujacych zagadnienia funduszu sofeckiego byla uchwalona w roku 2009, obecnie za§ ustawa z 21.02.2014 r. o funduszu soleckim Dz.U. 2014,
poz. 301. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20140000301/T/D20140301L.pdf
7 Zob. art. 58 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU-

19970780483/U/D19970483Lj.pdf

8 Ustawa z9.03.2017 r. 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego, Dz.U. 2017, poz. 628, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU-

20170000628/T/D20170628L.pdf

? Ankieta przeprowadzona poprzez serwis www.interankiety.pl. Szeroka analiza tego badania zostala zawarta w artykule J. M. Salachny i in. (2018, s. 29-40).
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