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ASSESSMENT OF UKRAINE’S ACCESION TO THE EUROPEAN UNION

Streszczenie: Celem pracy jest ocena i analiza
procesu integracji Ukrainy z UE oraz
perspektywy rozwoju tej integracji. Analiza
perspektywy rozwoju integracji Ukrainy z UE
dotyczy potencjalnych skutkéw politycznych,
ekonomicznych, socjalnych i kulturowych
integracji europejskiej w ujeciu korzysci i
kosztéow wynikajgcych z cztonkostwa Ukrainy w
UE. Z przeprowadzonej analizy perspektywy
cztonkostwa Ukrainy w UE mozna wywniosk-
owac, ze przystepujgc do UE, Ukraina osiggnie
relatywnie wiecej korzysci, w tym: korzysci
polityczne, ekonomiczne, spoteczne oraz kult-
urowe, wynikajacych z cztonkostwa Ukrainy w
UE. Ponadto analiza poziomu poparcia
spofeczenstwa Ukrainskiego dla integracji
Ukrainy z UE pozwala na wysuniecie kilku
konkluzji: przede wszystkim poparcie wynosi
okoto 50%; nastroje spoteczne w tym konteksc-
ie sg niestabilne i uzaleznione od biezgcych
wydarzen politycznych; dostrzegalne sg istotne
dysproporcje  regionalne w  postrzeganiu
integracji Ukrainy z UE; poziom
poinformowania obywateli o procesie i
skutkach integracji, jak réwniez poziom
identyfikacji z Europg jest niski. Jednoczesnie

Abstract: Aim of this study is assessment and
analysis of the process of integration of Ukra-
ine with the EU and prospects of the
development of this integration. Analysis of
development prospects of integration of
Ukraine with the EU concerns the potential
effects of political, economic, social and cult-
ural of European integration in terms of
benefits and costs arising from Ukraine's
membership in the EU. EU. The analysis of the
prospects of integration of Ukraine with the
EU shows that joining the EU, Ukraine reach
relatively more advantages, including the
political, economic, social and cultural aspects,
resulting from EU membership for Ukraine. In
addition, an analysis of the level of Ukrainian
society support of the integration of Ukraine
with the EU allows to draw a few conclusions:
first of all support it oscillates around 50%;
social moods in this context are unstable and
depend on current political events; visible are
significant  regional  disparities in  the
perception of integration of Ukraine with the
EU; level to inform the public about the
process and consequences of integration, as
well as the level of identification with Europe is
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zachowany jest potencjat do wzrostu odsetka
zwolennikow integracji z UE, czego warunkiem
jest skuteczna polityka informacyjna wtadz
panstwowych. Nalezy ~ podkredlic, — ze
przystgpienie Ukrainy do Unii nie jest kwestig
najblizszej przysztosci, poniewaz Ukraina nie
spetnia wszystkich kryteriéw unijnych. Ponadto
Ukraina, jako kraj wielokulturowy, znajduje sie
na styku wptywow dwoch zréznicowanych
cywilizacji (wschodniej i zachodniej). Mdwigc o
stosunkach Ukrainy z Unig Europejskg nie
mozna zapomnie¢ o roli, jakg odegrata Polska.
Jako cztonek UE jest najbardziej zaangazowana
we wspdtprace z Ukraing (Kijowem).
Stowa  kluczowe: integracja,
cztonkostwa, Ukraina, Unia Europejska

kryteria

low. At the same time preserved is the pote-
ntial to increase the percentage of supporters
of integration with the EU, which provided an
effective  information  policy of the
government. It should be emphasized that
Ukraine's accession to the Union is not a
matter of the near future, because Ukraine
does not meet all the criteria of the EU.
Furthermore, Ukraine, as a multicultural
country, is located at the junction of two
diverse influences of civilization (East and
West). Speaking about Ukraine's relations with
the European Union cannot forget the role
played by Poland. As a member of the EU is
the most committed to working with Ukraine
(Kiev).
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European Union, integration, Ukraine
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WPROWADZENIE

Unia Europejska przechodzi obecnie kryzys i idee populistyczne zwigzane
z wyjsciem z UE rosng w site, sg jednak kraje, ktére od wielu lat starajg sie do
niej dotaczy¢. Jednym z takich krajow jest Ukraina, byfa republika radziecka,
niepodlegta od 1991 roku. Poczatki stosunkéw Ukrainy z UE siegajg lat dzie-
wiecdziesigtych, kiedy to podpisano uktad o partnerstwie i wspdtpracy. Od
tego czasu wiezi miedzy Ukraing a UE zacie$niajg sie, a przetomowym mo-
mentem byto podpisanie umowy stowarzyszeniowej. 21 marca 2014 w trak-
cie kryzysu krymskiego, Arsenij Jaceniuk podpisat w Brukseli czes¢ polityczng
umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejskg. Cho¢ wydaje sie, ze Ukraine
z UE juz wiele tgczy, jest wielu przeciwnikéw jej catkowitej integracji z UE.
Z jednej strony, moéwi sie o tym, ze Unia powinna przesungc sie na wschad,
aby Ukraina mogta petni¢ role bufora miedzy UE a Rosja, a takze aby wpro-
wadzaé pozytywne zmiany na tym terenie. Z drugiej strony jednak, przeciw-
nicy tej integracji twierdza, ze Ukraina nie jest jeszcze gotowa, aby zostac
cztonkiem UE, nie spetnia kryteriéw kopenhaskich, a ponadto obecna sytu-
acja w kraju jest bardzo niestabilna, poniewaz jego czes¢ objeta jest wojna.
Wydaje sie zatem, ze przed Ukraing jeszcze dtuga droga, aby zostac petno-
prawnym cztonkiem Unii Europejskiej. Nowo wybrany w 2019 r. prezydent
Ukrainy Wotodymyr Zetenski w czasie wyboréw prezydenckich podtrzymywat
aspiracje Ukrainy do wejscia w struktury Unii Europejskiej. Celem pracy jest
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odpowiedz na pytanie czy Ukraina powinna zosta¢ cztonkiem Unii Europej-
skiej. W tym celu przedstawiona zostata aktualna sytuacja w kraju, zaréwno
na poziomie politycznym, jak i ekonomicznym oraz spotecznym, a takze opi-
sane zostaty dotychczasowe relacje miedzy Unig a Ukraing, obejmujgce klu-
czowe porozumienia i umowy. Analizie poddane zostaty korzysci oraz koszty
cztonkostwa.

ETAPY BUDOWANIA RELACJI MIEDZY UKRAINA
| UNIA EUROPEJSKA

Pierwsze nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Ukraing a Unig
Europejskg miato miejsce w roku 1992, kiedy to Komisja Europejska przygo-
towata instrukcje do rozpoczecia rozmoéw dotyczgcych uktadu o partnerstwie
i wspdtpracy'. Negocjacje rozpoczety sie rok pdzniej i zakoriczyty w czerwcu
1994 roku podpisaniem porozumienia. Zostato ono ratyfikowane przez Rade
Ukrainy jeszcze w tym samym roku, a 4 lata pdZniej weszto w zycie. Porozu-
mienie to ustanowito rame dla rozwoju blizszych stosunkéw miedzy Ukraing
i Unig Europejska, zarowno na ptaszczyznie politycznej, jak i ekonomicznej,
kulturowej, finansowej, spotecznej, naukowej i handlowej’. Unia Europejska
uznata kooperacje z krajami bytego Zwigzku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich za konieczng, by wspomoc je na drodze do gospodarki rynkowej
i demokratyzacji, a w szczegdlnosci we wzmacnianiu praw cztowieka. Poro-
zumienie méwito miedzy innymi o poszanowaniu mniejszosci i braku dys-
kryminacji, wprowadzeniu systemu wielopartyjnego i wolnych wybordw,
modernizacji przemystu i wspoétpracy i transferze technologii, koniecznosci
ochrony $rodowiska i zréwnowazonym rozwoju, unowoczesnieniu transpor-
tu i kooperacji na poziomie naukowym, a takze wielu innych aspektach. Unia
Europejska zobowigzata sie do pomocy Ukrainie w dazeniu do odbudowy
kraju, do poprawy stanu gospodarki i wprowadzenia rzadéw prawa®. W 1994
roku odbyto sie tez pierwsze spotkanie na poziomie ministréw spraw zagra-

1https://eeas.europa.eu/delegations/ukraine_en/10833/Chronology%ZOof%ZObiIateral%ZOreI
ations%20EUUkraine [dostep: 15.06.2017]

2 G. Gromadzki, O. Suszko O, M. Vahl, K. Wolczuk, Wiecej niz sqsiedztwo Rozszerzona Unia
Europejska i Ukraina — nowe stosunki. Rekomendacje, Fundacja im. Stefana Batorego, War-

szawa, 2004, s.11
3

http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralDat
a.do?step=08&r edirect=true&treatyld=217 [dostep: 15.06.2017]
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nicznych- unijnej Trojki z Przewodniczagcym Rady Najwyzszej Ukrainy, ktére
nastepnie miaty miejsce co pdt roku. Oprdcz tego regularnie zaczety odby-
wac sie spotkania z innymi przedstawicielami Unii Europejskiej w celu dysku-
sji mozliwosci wspdtpracy na réznych ptaszczyznach w przysztosci®.

W 1996 roku w Brukseli zostata utworzona misja Ukrainy do Unii Euro-
pejskiej, ktéra funkcjonuje do dnia dzisiejszego i na czele ktorej od tej pory
stoja wysocy ranga dyplomaci’. W tym samym roku doszto tez do implemen-
tacji pierwszego planu dziatania UE-Ukraina, ktéry miat pokaza¢ bytemu
krajowi radzieckiemu, ze Unia Europejska podejmuje dziatania, w celu jego
wsparcia w rozwoju, a takze, ze jest gotowa do zacies$nienia wspotpracy. UE
zobowigzata sie do pomocy w reformach ekonomicznych, w tym otwarciu
gospodarki na $wiat i przejsciu do gospodarki rynkowej, a takze transforma-
cji spoteczenstwa, do czego zaliczy¢ mozna poprawe systemu edukacji czy
szkolenia dla pracownikéw cywilnych w ramach reform administracyjnych
i legislacyjnych. Ponadto UE miata pomdc w reformie sektora energetyczne-
go, w tym zwiekszenie bezpieczeristwa energii atomowych uznane zostato
za priorytetG.

W 1998 roku Ukraina po raz pierwszy oficjalnie ogtosita che¢ zostania
cztonkiem Unii Europejskiej. Opracowana zostata strategia wstgpienia do
UE, rozpoczeto proces adaptacji ukrainskiego prawa do unijnego, a takze
miat miejsce drugi szczyt Ukraina-UE, podczas ktérego dyskutowano na te-
mat kooperacji w dziedzinie polityki zagranicznej i obronnej. W 1999 roku
Unia oficjalnie poparta Ukraine w jej dazeniach do zostania cztonkiem Swia-
towe] Organizacji Handlu. Spotkania przedstawicieli unijnych z politykami
ukrainskimi réznego szczebla odbywaty sie coraz czesciej od drugiej potowy
lat dziewieédziesigtych w celu omdwienia blizszej integracji UE z Ukraina.

W lipcu 2002 roku miat miejsce szczyt w Kopenhadze, ktérego zamierze-
niem byto omowienie progresu osiggnietego przez Ukraine w zakresie de-
mokratyzacji i reform ekonomicznych, a takze zapewnienie unijnego wspar-
cia w dalszych reformach i oméwienie strategii gtebszej kooperacji na wielu

4https://eeas.europa.eu/delegations/ukraine_en/1083’;’>/(2hronology%200f%20biIateraI%ZOreI
ations%20EUUkraine [dostep: 15.01.2018]

> http://ukraine-eu.mfa.gov.ua/en/about-mission/history [dostep: 15.01.18]

e http://europa.eu/rapid/press-release_IP-96-1065_en.htm [dostep: 15.01.18]
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ptaszczyznach. Przedyskutowano réwniez wptyw planowanego poszerzenia
UE na ukrainska gospodarke, zaréwno szanse, jak i zagrozenia jakie miato ze
sobg nies¢. W 2003 roku, tuz przed najwiekszym poszerzeniu unijnym, odbyt
sie kolejny szczyt, w Jatcie. Ukraina miata stac sie sgsiadem UE, w zwigzku z
czym Unia zobowigzata sie do dalszej bliskiej wspdtpracy z sgsiadem, w tym
ufatwienia jej dostepu do unijnego rynku. Podkreslita takze znaczenie i ko-
nieczno$¢ utrzymania jej tradycyjnie bliskich stosunkdéw z nowymi panstwa-
mi cztonkowskimi, w celu utrzymania stabilizacji w regionie, a takze utatwie-
nia dalszej integracji Ukrainy z UE. Rozmawiano o Europejskiej Polityce Sa-
siedztwa, ktdra objeta zostata Ukraina w wyniku poszerzenia UE’. W 2004
roku odbyty sie wybory prezydenckie, w ktére zaangazowata sie Unia Euro-
pejska, ze wzgledu na sfatszowanie wynikéw. Javier Solana, bedgcy wowczas
wysokim przedstawicielem Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa i sekretarzem generalnym Rady Unii Europejskiej, wybrat sie trzy-
krotnie na Ukraine w celu znalezienia rozwigzania dla politycznego kryzysu,
ktéry wybucht po ogtoszeniu sfatszowanych wynikéw i trwat az do wybrania
Wiktora Juszczenki na prezydenta.

W latach 2003-2004 po raz pierwszy rozwijana byta Europejska Polityka
Sasiedztwa, w zwigzku z najwiekszym poszerzeniem unijnym, w wyniku kto-
rego nowe, w wielu przypadkach stabo rozwiniete lub niestabilne politycznie
kraje, staty sie bezposrednimi sasiadami UE. Jej celem byto unikniecie utwo-
rzenia sie sztucznych granic miedzy krajami cztonkowskimi i ich sgsiadami
i zapewnienie pokoju, stabilizacji i rozwoju w regionie®, a takze promowanie
unijnych wartosci, respektowanie praw cztowieka, harmonizacja ustawo-
dawstwa, zarzadzanie ruchem granicznym?®. Polityka tg obecnie objetych jest
szesnastu sasiadow Unii Europejskiej, a tym, oprécz Ukrainy, pieé krajow

7https://eeas.europa.eu/delegations/ukraine_en/10833/Chronology%ZOof%ZObiIateral%ZOreI
ations%20EUUkraine [dostep: 15.01.2018]

E N, Copsey, A.Mayhew, European Neighbourhood Policy: the Case of Ukraine, Sussex Euro-
pean Institute, 2006, s. 4

’T. Dowganiuk, Wschodni wymiar polityki Unii Europejskiej i polski wktad w jej kreacje na
przyktadzie Ukrainy, Krakéw, 2009, s.3
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Afryki Potnocnej, pie¢ krajéw lezgcych na Bliskim Wschodzie, a takze Arme-
nia, Biatoru$, Gruzja, Motdawia i Azerbejdzan™.

W 2005 roku, po inauguracji nowego prezydenta, odbyt sie szczyt w Ki-
jowie. Omowione zostaty postepy w demokratyzacji kraju i zaciesnianiu
wspotpracy z UE w tym implementacja trzyletniego Planu Dziatan podpisa-
nego przez obie strony w lutym tego roku™'. Wsrdd priorytetéw Planu dzia-
tan znalazty sie wspieranie stabilnosci, demokratyzacji i rzadow prawa
w kraju, zapewnienie wolnosci mediéw oraz stowa, stopniowe znoszenie cet
i innych barier w handlu, a takze poprawa klimatu inwestycyjnego na Ukra-
inie, miedzy innymi poprzez walke z korupcja i dyskryminacja®. Ukrairiskie
prawo miato by¢ stopniowo zblizane do unijnego, zaplanowana zostata tez
reforma podatkowa. Rozpoczeto takze rozmowy na temat utatwien w wy-
dawaniu wiz. Ponadto partnerzy zobowigzali sie do wzmocnionej kooperac;ji
w dziedzinie rozbrojenia i nierozprzestrzeniania broni oraz wspdélnego dzia-
tania w celu zapewnienia bezpieczenstwa w regionie. Unia Europejska zo-
bowigzata sie wesprzeé Ukraine w jej dazeniach do zostania cztonkiem Swia-
towej Organizacji Handlu®. Juz od 2005 roku funkcjonuje program The Eu-
ropean Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine (EUBAM),
sktadajacy sie z organu doradczo-technicznego znajdujgcego sie w Odessie,
ktérego celem jest harmonizacja systemu kontroli granicznych oraz norm
celnych i handlowych z obowigzujagcymi w Unii Europejskiej. Od tego czasu
misja odnawiana byta juz piec¢ razy, po raz ostatni w grudniu 2017 roku
i w jej ramach przeprowadzona szereg programdw i inicjatyw powodujgcych
zblizenie norm ukrainskich z unijnymi 14w tym samym roku Unia Europej-
ska przyznata Ukrainie status gospodarki rynkowej. W 2006 i 2007 roku
miaty miejsce kolejne coroczne szczyty Ukraina-UE, w Helsinkach oraz Kijo-

10https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters—homepage/330/european—
neighbourhood-policyenp_en [dostep: 15.01.2018]
11https://eeas.europa.eu/delegations/ukraine_en/1083>3/Chronology%ZOof%ZObiIa’ceraI%ZOr
elations%20EUUkraine [dostep: 15.01.2018]

2 | Hurska- Kowalczyk, Aspiracje Ukrainy wobec Unii Europejskiej, Uniwersytet Szczecinski,
Szczecin, 2012, s. 12.

3 http://library.euneighbours.eu/content/eu-ukraine-action-plan-0

[dostep: 15.01.2018]

14 http://eubam.org/who-we-are/ [dostep: 15.01.2018]
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wie, podczas ktorych rozmawiano o dotychczasowych postepach Ukrainy
w demokratyzacji kraju, w tym o wyborach parlamentarnych w 2006 roku,
ktére uznane zostaty za wolne i sprawiedliwe. Podkreslona zostata takze
konieczno$¢ dalszej kooperacji w wielu dziedzinach, w tym reformie syste-
mu sadownictwa i sektora energetycznego. W 2008 roku, po zakoriczeniu
obowigzywania Planu Dziatani, dokonano jego ewaluacji, a takze okreslono
priorytety dziatan na nastepne lata. W zycie weszto porozumienie dotyczace
ufatwien wizowych oraz mozliwosci readmisji. Ponadto, Ukraina jednostron-
nie zezwolita na bezwizowy wjazd na teren kraju dla obywateli Unii Europej-
skiej.

Od 2007 roku Ukraina i UE ustalajg coroczny Program Dziatari (Action
Programme), fundowany w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, a do-
ktadniej Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (European
Neighbourhood and Partnerhsip Instrument, ENPI), ktéry funkcjonowat do
2014 roku, az do zastgpienia go Europejskim Instrumentem Sasiedztwa (Eu-
ropean Neighbourhood Instrument, ENI). Jest on narzedziem finansowym
ENP'. W ramach Programu ustalane sa priorytety na kazdy okres, a takze
maksymalna kwota jakg Unia Europejska planuje przeznaczy¢ na ich realiza-
cje'®, Y. W latach 2007-2013 Ukraina otrzymata miliard euro z finansowania
ENPI, taka sama kwota planowana jest na lata 2014-2020 z funduszu EPI,
jednak ostateczna wysokos$¢ zaleze¢ bedzie od potrzeb kraju i jego zaanga-
zowania w reformy *.

W roku 2009 zaczat obowigzywac Program Stowarzyszeniowy (Associa-
tion Agenda), ktéry miat utatwi¢ pdzniejsze wprowadzenie w zycie Umowy
Stowarzyszeniowej, a doktadniej miat stanowi¢ podstawe do skonsolidowa-
nia reform demokratycznych w kraju i pomdc osiggnaé zatozone cele. Wska-
zywat on tylko na te priorytety, ktére miaty zosta¢ osiggniete przed wej-

B m. Witkowska, Bilans polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej, Uniwersytet Warszawski,
Warszawa, 2015, s. 184-185.

1o https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/330/european-
neighbourhood-policy-enp_en [dostep: 15.01.2018]
17https://eeas.europa.eu/delegations/ukraine_en/1083>3>/Chronology%ZOof%ZObiIa’ceraI%ZOr
elations%20EU-Ukraine [dostep: 15.01.2018]

18 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/ukraine_en
[dostep: 18.01.2018]
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Sciem w zycie Umowy Stowarzyszeniowej, a takze konkretne dziatania, ktére
miaty by¢ podjete w celu ich realizacji. Priorytety te dotyczyty rzagddw prawa,
podstawowych wolnosci, zwalczania korupcji, wzmocnienia wspotpracy w
dziedzinie polityki bezpieczerdstwa w ramach miedzynarodowych instytuc;ji
oraz wielostronnych porozumien, walki z zagrozeniami takimi jak terroryzm
czy nielegalne rozprzestrzenianie broni miedzy innymi poprzez budowanie
efektywnego systemu kontroli eksportu. UE miata takze wesprze¢ Ukraine w
tworzeniu systemu ochrony danych osobowych, pracy nad obustronnym
bezwizowym ruchem, wzmocnieniu niezaleznosci Narodowego Banku Ukra-
inskiego, dopasowaniu standardéw bezpieczenstwa zywnosci oraz ochrony
sSrodowiska do norm unijnych, reformie systemu zdrowia oraz informatyzacji
spoteczenstwa, Unia Europejska zobowigzata sie do pomocy Ukrainie
w osiggnieciu wyzej wymienionych zatozen poprzez pomoc ekspercka
i techniczng, dzielenie sie know-how i informacjg™®. W kwietniu 2014 roku,
tuz po rozpoczeciu agresji rosyjskiej, utworzona zostata grupa wsparcia dla
Ukrainy, ktorej rolg jest wspieranie kraju w implementacji Programu oraz
Umowy Stowarzyszeniowej. Jej praca skupia sie na zapewnianiu odpowied-
niej pomocy eksperckiej i finansowej zaréwno od krajow cztonkowskich jak
i innych instytucji, a takze jej koordynacji, by wtadze ukrainskie mogty swo-
bodnie przeprowadza¢ niezbedne reformy™.

Podczas unijnego szczytu w Pradze w 2009 roku doszto do inauguracji
nowego programu Partnerstwo Wschodnie. Jest on swoistg Wschodnig od-
noga Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, zapoczatkowanej kilka lat wczesniej.
Jej celem jest tez pomoc w utworzeniu stref wolnego handlu, poprzez har-
monizacje praw, norm i standarddw z unijnymi, a takze liberalizacja systemu
wizowego, a nawet catkowite zniesienie wiz. Nacisk zostat tez potozony na
wzmochienie bezpieczenstwa energetycznego, poprzez lepszg regulacje
systemu dostaw i transportu energii, efektywnos¢ energetyczng oraz zwiek-
szenie uzycia odnawialnych Zrdodet energii. Unia Europejska zgodzita sie na
zwiekszenie finansowania w zwigzku z uruchomieniem programu, a takze

19https://eeas.europa.eu/delegations/uI<raine_en/10833/Chronology%ZOof%2ObiIateral%ZOr
elations%20EUUkraine [dostep: 15.01.2018]

20 https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/neighbourhood/countries/ukraine/sgua_en [dostep:
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podjecie dziatan w celu zachecenia innych instytucji miedzynarodowych oraz
sektora prywatnego do inwestycji w konkretne projekty **

W 2010 roku Ukraina zrobita kolejny krok zblizajgcy jg do Unii Europej-
skiej, stajgc sie cztonkiem Europejskiej Wspdlnoty Energii, ktérej celem jest
liberalizacja rynkow energetycznych i wdrozenie wspdlnych norm dotycza-
cych elektrycznosci, gazu, Srodowiska i zrdbwnowazonej energii. Petne prawa
cztonkowskie zostaty przyznane Ukrainie rok pdzniej*. Pod koniec 2011
roku, zakonczyty sie tez negocjacje miedzy Unig Europejska a Ukraing doty-
czagce Umowy Stowarzyszeniowej, majgcej na celu ustanowienie blizszej
relacji politycznej i ekonomicznej obu partnerdw, ktérej kluczowym elemen-
tem miato by¢ utworzenie strefy wolnego handlu®. W 2013 roku, podczas
szesnastego szczytu UE-Ukraina, ktory odbyt sie w Kijowie, obie strony wyra-
zity che¢ dalszej wzmocnionej wspdtpracy, a takze podpisania Umowy Sto-
warzyszeniowej tak szybko jak to tylko mozliwe.

Ostatecznie to nastepny rok, 2014, przynidst znaczne postepy w zacie-
$nianiu relacji ze wschodnim sgsiadem UE. Oprdocz podpisania Umowy Sto-
warzyszeniowej, o ktérej mowa w dalszej czesci pracy, utworzony zostat
EUAM Ukraina (European Union Advisory Mission), czyli misja doradcza Unii
Europejskiej. Swojg dziatalno$¢ na terenie Ukrainy rozpoczeta w Kijowie, w
grudniu 2014 roku, na zaproszenie ukrainskiego rzadu. Misja ta dazy do
wspierania wfadz ukrainskich w ich dazeniach do reform sektora bezpie-
czenstwa cywilnego i wzmocnienia rzagdéw prawa, ma ufatwi¢ reforme
i zwiekszy¢ skutecznos$¢ organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, za-
pewniajgc zaréwno doradztwo strategiczne jak i pomoc finansowa. Zostato
zrealizowanych wiele projektéw skupiajgcych sie wokét kilku priorytetow:
zarzadzania zasobami ludzkimi, sledztwa kryminalnego, porzadku publiczne-
go, policji srodowiskowej i podziatu odpowiedzialnosci miedzy poszczegdlne
agencje sektora bezpieczeristwa cywilnego®.

W kwietniu 2014 roku, tuz po rozpoczeciu agresji rosyjskiej, utworzona
zostata grupa wsparcia dla Ukrainy, ktorej rolg jest wspieranie kraju w im-

21http://eeas‘europa.eu/archives/delegations/ukraine/press_corner/alI_news/news/2010/20
10_09_24 01_en.htm [dostep: 20.01.2018]
22http://eeas.europa.eu/archives/delegations/ukraine/press_corner/a||_r1ews/news/2012/20
12_03_31_en.htm [dostep: 20.01.18]

> http://www.euam-ukraine.eu [dostep: 15.01.18]
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plementacji Programu oraz Umowy Stowarzyszeniowej. Jej praca skupia sie
na zapewnianiu odpowiedniej pomocy eksperckiej i finansowej zaréwno od
krajow cztonkowskich jak i innych instytucji, a takze jej koordynacji, by wta-
dze ukrainiskie mogty swobodnie przeprowadza¢ niezbedne reformy*.

W 2015 roku dokonano rewizji Europejskiej Polityki Sgsiedztwa w odpo-
wiedzi na nowe wyzwania, takie jak Arabska Wiosna, wzrost ekstremizmu
i terroryzmu, dziatania Rosji na terenie Ukrainy, tamanie praw cztowieka
i zasad prawa miedzynarodowego, co spowodowato rosngcy naptyw
uchodzcow na tereny Unii Europejskiej. W zwigzku z tym pojawita sie po-
trzeba wzmocnionej kooperacji Unii z jej sgsiadami, by zapewni¢ stabilizacje,
demokracje, rzady prawa i poszanowanie praw cztowieka w regionie, czemu
Unia nie bytaby w stanie sprosta¢ dziatajac samodzielnie””. Nowa EPS przy-
czynita sie do uruchomienia znacznego wsparcia na rzecz reform w czterech
gtéwnych obszarach: dobre rzady, demokracja, praworzadnosé¢ i prawa
cztowieka, rozwdj gospodarczy w celu stabilizacji, bezpieczenstwo, migracja
oraz mobilno$¢®. W 2014 roku w zycie wszedt Europejski Instrument Sa-
siedztwa, zastepujac Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa,
w ramach ktérego Unia przeznaczyta 15 miliardéw euro na realizacje roz-
nych programow w krajach partnerskich w latach 2014-2020. Pomoc w ra-
mach Polityki Sgsiedztwa oparta jest na istniejgcych juz porozumieniach
z krajami - Programach Stowarzyszeniowych (Association Agendas, w skrdcie
AAs), tak jak obecnie w przypadku Ukrainy lub tez Planéw Dziatarh (Action
Plans). Wyznaczajg one krétko- i Srednioterminowe priorytetowe reformy
(na okres od 3 do 5 lat), ustalane z kazdym z partneréw, odzwierciedlajgce
zarowno interesy Unii, jak i mozliwosci i potrzeby kraju partnerskiego. Unia
Europejska oferuje zaréwno pomoc finansowg, jak i asyste techniczng i rade
ekspercka”. Do dziatan, ktdre zostaty uzgodnione przez Ukraine i Unie
w ramach EPS nalezg miedzy innymi: poprawa infrastruktury transportowej,

“ https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/neighbourhood/countries/ukraine/sgua_en [dostep:

» https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/overview_en [dostep:
15.01.2018]

2 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1334_pl.htm [dostep: 15.01.2018]
27https://eeas.europa‘eu/headquarters/headquarters—homepage/3i’»0/european—
neighbourhood-policyenp_en [dostep: 15.01.2018]
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rozwdj obszaréw wiejskich, modernizacja rolnictwa, poprawa systemow
edukacji, reforma systemdw sgdownictwa, walka z korupcjg, poprawa stan-
dardow bezpieczeristwa zywnosci, warunkow pracy, ochrona srodowiska
oraz wiele innych dziatan majgcych na celu zblizenie sgsiadéw i obowigzuja-
cych na Ukrainie standarddw z tymi w krajach UE*®. W ramach EPS na Ukra-
ine wysytane zostaty misje cywilne, aby dba¢ o bezpieczenstwo spoteczen-
stwa i kontrolowac granice .

1 wrzesnia 2017 roku w zycie weszta Umowa Stowarzyszeniowa Ukrainy
z Unig Europejska. UE pokazata w ten sposdb swoje wsparcie dla Ukrainy w
dazeniach do reformy, utrzymania niepodlegtosci i suwerennoéci®*. Umowa
negocjowana byta przez 3 lata, od roku 2011 do 2014, a kiedy to doszto do
jej podpisania Najpierw, 21 marca, podpisana zostata czes¢ polityczna, a trzy
miesigce pozniej, 27 czerwca, pozostate sekcje umowy. We wrzesniu parla-
ment ukrainski za zgodg Parlamentu Europejskiego ratyfikowat umowe.
Kluczowe czesci Umowy Stowarzyszeniowej, czyli gtdwnie te dotyczace fun-
damentalnych praw cztowieka, demokracji, sprawiedliwosci, bezpieczenstwa
i wspofpracy w kluczowych dziedzinach takich jak: ochrona s$rodowiska,
transport czy rolnictwo, a takze kooperacji finansowej i ekonomicznej,
stopniowo wchodzity w Zycie juz wczeéniej, od listopada 2014 roku®'. We
wrzes$niu 2017 roku umowa zaczeta w koncu obowigzywaé w catosci.
W ramach umowy, Ukraina zobowigzata sie do przeprowadzenia reform
w kraju, dotyczacych praw cztowieka, poprawy stanu demokracji, rzgdow
prawa, handlu i zrownowazonego rozwoju. Wzmocniona zostata takze
wspotpraca miedzy Ukraing a UE w dziedzinie ochrony srodowiska, transpor-
tu, ochrony konsumenta, edukacji, kultury, przemystu, energii i réwno-
uprawnienia. Ukraina ma kooperowac z UE takze w sprawie polityki zagra-

?8 EU-Ukraine Cooperation Council, EU- Ukraine Association Agenda to prepare and
facilitate the implementation of the Association Agreement, Luksemburg, 2013
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage_en/8398/%20ENP%20Action%20Plans
 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/330/european-
neighbourhood-policyenp_en [dostep: 15.01.2018]

%0 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage_en/4081/%20EUUkraine%20relations,%20factsheet

* https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/071215_eu-ukraine_association_agreement.pdf
[dostep: 15.01.18]
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nicznej i bezpieczenstwa, sprawiedliwosci, podatkowej, finanséw publicz-
nych, nauki i technologii, edukacji oraz cyfryzacji*’.

We wrzesniu 2017 roku, w petni obowigzywac zaczeta umowa o pogte-
bionej i catosciowej strefie wolnego handlu (Deep and Comprehensive Free
Trade Area, DCFTA), ktdérej czeSciowa implementacja odbyta sie juz w stycz-
niu 2016 roku. Oznacza to otwarcie sie obu rynkow, zaréwno ukrainskiego,
jak i unijnego, na wzajemne dobra i ustugi, w oparciu o jasne i przewidywal-
ne warunki handlowe®. Ma na celu wspomdéc Ukraine w modernizacji han-
dlu i przyspieszy¢ rozwdéj ekonomiczny poprzez likwidacje barier handlo-
wych, cet i ograniczen ilosciowych oraz poprzez harmonizacje praw, norm
i regulacji w sektorze handlowym, tak by zblizy¢ prawodawstwo ukrainskie
do unijnego. Ukrainskie przedsiebiorstwa skorzystajg z unijnych innowacji,
a tatwiejszy dostep do ukrainskiego rynku ma zacheci¢ przedsiebiorcéow do
inwestycji w tym kraju, co przyspieszy dyfuzje nowych technologii, a to
z kolei zmniejszy koszty produkcji i pomoze Ukrainie sprostaé¢ konkurencji.
Unia Europejska ma nadzieje, ze poprawi sie ogdlny klimat inwestycyjny
w kraju, a takze zwiekszy sie zaufanie inwestoréw i pomoze to w zdywersyfi-
kowaniu gospodarki, ktéra obecnie oparta jest na duzych przedsiebior-
stwach dziatajacych w tradycyjnych sektorach, takich jak metalurgiczny®.
Celem jest zwiekszenie liczby matych i $rednich przedsiebiorstw, zmoderni-
zowanie istniejagcego juz przemystu, a takze zachecenie przedsiebiorcéw do
podejmowania dziatalnosci w sektorze ustug. Zgodnie z przewidywaniami,
likwidacja cet przyniesie Ukrainie oszczednosci w wysokosci 487 milionéw
euro, a UE- 391 miliondw. Najbardziej na implementacji DCFTA skorzystac
ma ukrainskie rolnictwo. Nie tylko ze wzgledu na oszczednosci zwigzane ze
zniesieniem cet, ale takze poprzez zwiekszone inwestycje unijne w tym sek-
torze, ktdre stymuluja innowacje i poprawia standardy pracy™.

W listopadzie 2017 roku w Brukseli miat miejsce szczyt Partnerstwa
Wschodniego, podczas ktérego liderzy szesciu panstw partnerskich wraz

2 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3045_en.htm?locale=en [dostep: 10.10.2017]
3 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/ukraine/ [dostep:
10.10.2017]

i https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/4081/%20EU-
Ukraine%20relations,%20factsheet [dostep: 15.06.2017]

» https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/tradoc_150981.pdf [dostep: 10.12.17]
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z przedstawicielami UE omoéwili postepy osiggniete od rewizji inicjatywy
w 2015 roku, a takze dyskutowali na temat dalszej mozliwosci bliskiej
wspotpracy i osiggniecia lepszych wynikow. W przypadku Ukrainy, Unia Eu-
ropejska zobowigzata sie wspierac jej dgzenia do utrzymania niepodlegtosci,
jednosci terytorialnej i suwerennosci. Wsréd dziatan podjetych na Ukraine
od 2014 roku, ktére UE wymienia jako najwazniejsze znajduje sie program
antykorupcyjny i proces reformy administracji publicznej, by zwiekszy¢ przej-
rzystos¢ dziatan i odpowiedzialnos¢ wtadz regionalnych. Unia Europejska
przekazata réwniez ponad 100 miliondw euro na rozwdj sektora prywatnego
na Ukrainie poprzez asyste techniczng majacg na celu reforme legislacyjng,
ktora utatwia matym i Srednim przedsiebiorstwom prowadzenie dziatalnosci,
a takze na otwieranie centr doradztwa biznesowego dla tych tez przedsie-
biorstw by utatwi¢ im dostep do finansowania. Ponadto, Ukraina byta jed-
nym z najwiekszych beneficjentéw programu Erasmus+, z ponad 5 tysigcami
studentow i profesoréw biorgcych udziat w zagranicznej wymianie w okresie
do lata 2018 roku. Unia Europejska przeznaczyta 12.8 miliarda euro na na-
stepne lata by stymulowac dalszy rozwdj kraju *°. Unia Europejska jest obec-
nie najwazniejszym partnerem handlowym Ukrainy. Zgodnie z najnowszymi
dostepnymi statystykami unijnymi, ktére dotyczg roku 2016, handel Ukrainy
z UE stanowit 40% catkowitego ukrainskiego handlu, a 0.9% handlu unijnego,
z obrotem w wysokosci 29,6 miliarda euro. Eksport z Ukrainy do krajow Unii
osiggnat 13,1 miliarda (wykres 4). Gtéwnym towarem eksportowym byty
surowce, w tym zelazo, stal, wyroby gérnicze i rolnicze, a takze produkty
chemiczne i maszyneria. Import débr unijnych na Ukraine wynidst zas 16,5
miliarda euro. Importowane byty gtdwnie srodki chemiczne, wyroby gotowe,
maszyneria Zgodnie z danymi Unii Europejskiej, zarowno eksport do Unii
Europejskiej, jak i import z Unii zwiekszyty sie o 27% miedzy styczniem
a sierpniem 2017 roku w poréwnaniu do tego samego okresu w roku 2016%.
Jest to konsekwencja wejscia w zycie umowy o pogtebionej i catosciowej
strefie wolnego handlu®. Ukraina jest na 24 miejscu wérdd partneréw UE

3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-
partnership_en [dostep: 15.01.2018]

37 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/ukraine/ [dostep:
22.01.18]

3 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3045_en.htm?locale=en [dostep: 10.10.2017]
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jesli chodzi o najwiekszych eksporteréw i na 26 miejscu wséréd importerdw.
Posrdod krajéw unijnych najwazniejszymi partnerami handlowymi Ukrainy
byty Polska i Niemcy39.

METODYKA BADAN

Analityczny Proces Hierarchiczny (AHP) to wielokryterialna metoda po-
dejmowania decyzji. Tworcg modelu jest Thomas Saaty. Metoda AHP polega
na wyprowadzeniu relatywnej skali ocen dla policzalnych oraz niepoliczal-
nych i ulotnych kryteriow *°. Wielokryterialne podejmowanie decyzji pozwa-
la na przedstawienie spdjnej rodziny kryteridw i wybranie optymalnego wa-
riantu. Aby to byto jednak mozliwe, spetnione muszg by¢ okreslone warunki.
Po pierwsze, nalezy odpowiednio dobrac¢ kryteria czastkowe i unikac ich
powielania. Powinno sie takze unikac ich zbyt duzej ilosci i dokona¢ ich agre-
gacji, jesli jest to mozliwe. Przyjmuje sie, ze ich ilos¢ nie powinna przekra-
czac liczby 7+ - 2 tj. 5 - 9. Model ten charakteryzuje sie hierarchiczng budo-
wg problemu. Cel nadrzedny znajduje sie na szczycie hierarchii, a pod nim
umieszcza sie kryteria i subkryteria. Poszczegdlne elementy poréwnuje sie
parami na kazdym poziomie hierarchii w stosunku do wspdlnego kryterium
znajdujacego sie wyzej w hierarchii, co umozliwia zbadanie ich wptywu na
cel nadrzedny i pokazanie przewagi jednego elementu nad drugim. Zgodnie
z zasadg hierarchicznej kompozycji priorytetéw, wartosci kryteriéw lokal-
nych mnozone sg przez wartosci kryteriéw globalnych, a nastepnie dodawa-
ne s3 do wartosci elementdw znajdujgcych sie na najnizszej pozycji w hie-
rarchii **.

* http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20170712-1 [dostep:
22.01.18]

0 Ww. Adamus (red. nauk.), The Analytic Hierarchy & Network Processes. Application in Solv-
ing Multicriteria Decision Problems, Jagiellonian University Press, Krakow 2008.

“Lw. Adamus, A. Greda, Wielokryterialne wspomaganie decyzji w rozwigzywaniu problemoéw
organizacyjnych i menedzerskich, ,Badania Operacyjne i Decyzje” 2005, Nr 2, s. 7, 10.
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Rysunek 1. Hierarchia decyzyjna w modelu AHP
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Zrédto: W. Adamus (red. nauk.). The Analytic Hierarchy & Network Processes. Application in
Solving Multicriteria Decision Problems, Jagiellonian University Press, Krakow, 2008

Aby mozna byto zastosowac¢ metode AHP, niezbedne jest zgromadzenie
stownych opinii ekspertow, a takze zastosowanie istniejgcych juz pomiarow
i danych statystycznych koniecznych do podjecia decyzji. Werbalne opinie
muszg by¢ nastepnie przedstawione w formie numerycznej, aby mozliwe
byto dokonanie pomiaru niepoliczalnych kryteridw i celéw. Dokonanie tego
umozliwia fundamentalna skala poréwnarn Saaty’ego.*”” Poszczegdlne pary
kryteriow oceniane sg przez respondenta, ktéry wskazuje na to, w jakim
stopniu jeden z elementéw przewaza nad drugim. Jego preferencje zapisy-
wane sg w formacie liczbowym, w skali od 1 do 9, gdzie 1 oznacza, ze ele-
menty te majg dla respondenta jednakowe znaczenie, a 9 oznacza ekstre-
malna lub absolutna przewage jednego elementu nad drugim®.

2 G. Sudot, E. Mleczko, W. Adamus, Wykorzystanie Metody T.L. Saaty’ego AHP (Analytic

Hierarchy Process) do Opracowania Modelu Szkolenia Chodziarzy w Mezocyklu Bezposrednie-
go Przygotowania Startowego, [w:] OcHosu Mobyaosu TpeHyBanbHoro Mpouecy B LIMKAiYHKMX
Buaax CnopTy, MiHicTepcTBO OCBITU | HayKku YKpaiHW XapKiBcbKa aepskaBHa akagemisn ¢ismy-
HOI KyAbTypu , 36ipHMK HayKoBMX Npalb Bunyck 1, Xapkis 2017, s. 116 — 136.

2w, Adamus, P. tasak, Zastosowanie metody AHP do wyboru umiejscowienia nadzoru nad
rynkiem finansowym, ,Bank i Kredyt” 2010, Vol. 41 No.4, s. 76 —79.

S w. Adamus, J. W. Florkowski, The evolution of shale gas development and Energy security in
Poland: Presenting a hierarchical choice of priorities, “Energy Research & Social Science”,
20(2016) 168 -178, ELSEVIER.
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Zestawienie kryteridw pozwala na wygenerowanie macierzy porownan
parami, ktére tworzone sg na kazdym poziomie hierarchii. Najpierw budo-
wana jest macierz, ktdra pokazuje, jak wazne sg konkretne kryteria w sto-
sunku do celu nadrzednego, a nastepnie tworzone sg macierze, ktére od-
zwierciedlajg znaczenie subkryteriow w odniesieniu do kryterium gtéwnego.
Na koncu zas powstajg macierze, ktore pokazujg, jak wazny jest kazdy z
przyjetych wariantdw decyzyjnych w stosunku do subkryteriow znajdujgcych
sie na wyzszym poziomie.

Analityczny proces hierarchiczny (AHP) sktada sie z nastapujacych krokdw™:

1)

2)

Utworzenie struktury hierarchicznej procesu decyzyjnego (drzewa
decyzyjnego),

Zdefiniowanie preferencji decydenta (eksperta) oraz obliczanieocen-
waznosci dla  wszystkich elementéw hierarchii (kryteridéw, subkryte-
riow),

Okreslenie wzajemnych preferencji (wag) w odniesieniu do kryte-
riéw i wariantow decyzyjnych- wyliczenie wag (priorytetow),
Obliczenie wspdtczynnikdw niespdjnosci CR (consistency ratio) w
poréownywanych kryteriach i subkryteriach, W etapie tym chodzio
logicznos$¢ poréwnan kryteriow. T. Saaty zaktadat, ze CR powinno by¢
mniejsze lub réwne 10%"

Opracowanie szczegdtowe alternatyw decyzyjnych w postawionym
problemie,

Poréwnanie miedzy sobg parami alternatyw w odniesieniu do
wszystkich subkryteriow,

Obliczenie priorytetow liczbowych (wag) dla okreslonych alternatyw,
Wybdr najlepszej alternatywy,

Wdrozenie do praktyki wybranej alternatywy.

PRZEDMIOT BADAN

Przedmiotem badania jest odpowiedZ na postawiony problem decyzyjny

dotyczacy tego, czy Ukraina moze wejs¢ do Unii Europejskiej. Aby odpowie-

dzie¢ na to pytanie, skonstruowano cel gtéwny oraz warianty odpowiedzi.
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Kwestionariusz przedstawiony ankietowanym sktadat sie z trzech kryteriow
gtownych; ekonomicznego, politycznego oraz spotecznego, a takze odpo-
wiednich subkryteriéw do kazdego z wyzej wymienionych kryteriéw. Analiza
przeprowadzona zostata w dwdéch etapach: 1. w ujeciu kosztow oraz 2. ko-
rzysci ze wstapienia Ukrainy do Unii Europejskiej. Badania empiryczne prze-
prowadzone zostaty wsréd 50 respondentdw narodowosci polskiej i ukrain-
skiej w Uniwersytecie Jagielloriskim w Krakowie w roku 2018. W badaniu
wzieli udziat studenci i absolwenci do roku po ukorczeniu studidw, takich
kierunkow jak: ukrainoznawstwo, stosunki miedzynarodowe, politologia oraz
ekonomia miedzynarodowa, czyli osoby posiadajgce wiedze z zakresu Unii
Europejskiej, stosunkdw miedzynarodowych, aktualnych wydarzen.
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Rysunek 2. Hierarchia decyzyjna AHP w ujeciu kosztow
Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 3. Hierarchia decyzyjna AHP w ujeciu korzysci
Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 1. Analiza i ocena poszczegodlnych kryteriow subkryteriow w ujeciu kosztéw

Kryterium ekonomiczne

Ryzyko niewy- | Unia Europejska mocno przezyta kryzys w 2008 roku i dalej jest w stabej kondycji.

dolnosci makro- | Rozszerzenie wspélnoty o kolejny kraj wiaze sie z kosztami, a szczegdlnie przyta-
ekonomicznej UE | czenje kraju, ktory dzieli przepaé¢ ekonomiczna miedzy znaczng wiekszoscia
panstw cztonkowskich. PKB per capita Ukrainy jest na bardzo niskim poziomie-
2185,7S. Jesli chodzi o europejskie kraje, tylko Motdawia zajmuje nizsza pozycje.
Gospodarka ukrainska jest stabo rozwinieta i mogtaby nie znies¢ dobrze europej-

skiej konkurencji, co spowodowatoby jeszcze wigksze problemy ekonomiczne

kraju.
Ryzyko destabili- | W Radzie UE gtosowanie zazwyczaj odbywa sie z uzyciem metody wiekszosci
zacji organiza- | kwalifikowanej, czyli 55% panstw reprezentujacych co najmniej 65% ludnosci UE

cyinej musi by¢ ,za”. Populacja Ukrainy wynosi 45 miliondw, co sprawia, ze po wyjsciu

Wielkiej Brytanii z UE bytaby wsrdd 5 najludniejszych krajéw europejskich. W ten
spos6b niedoswiadczony i skorumpowany kraj miatby wiekszy wptyw na podjecie
decyzji niz niektére z panstw zatozycielskich.

Brak zapewnie- | Uczestnictwo w unijnym budzecie oznacza, ze niektére gatezie gospodarki sg
nia zwrotu dotowane z finanséw unijnych. Ukraina jest jednym z najbiedniejszych, ale tez
naktadéw

inwestycyjnych

w perspektywie

dtugotermino-

wej Sovereign Risk Index Ukraina znajduje sie na trzecim miejscu na $wiecie wsrod
krajéw o najwiekszym ryzyku niewyptacalnosci dtugu zagranicznego. Bedac krajem

najludniejszych krajow w Europie, potrzebowataby europejskiej pomocy, zeby
sprostaé konkurencji ze strony innych krajow UE (szczegdlnie jesli chodzi o rolnic-
two) i aby dogoni¢ nawet najbiedniejsze kraje cztonkowskie. Ponadto, wedtug CFR

skorumpowanym, targanym wojng, czestymi zmianami rzadéw, ruchami separaty-
stycznymi, istnieje ryzyko, ze naktady finansowe poniesione przez UE nie przynio-
styby oczekiwanych rezultatéw i mogtyby zostaé wykorzystane w niewtasciwy
sposob.

Kryterium polityczne
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Wsparcie kraju
o niestabilnej
sytuacji we-
wnatrzpan-
stwowej

Sytuacja wewnatrz kraju jest napieta. W jednej czesci kraju toczy sie wojna, inna
opanowana jest przez separatystéw, ktérzy twierdzg, ze nalezy do Rosji. Granice
panstwowe nie sg zatem obecnie jednoznacznie okreslone. W kraju dochodzi do
czestych zmian w rzadzie, a niektdrzy politycy zyjg w strachu o swoje zycie. Po-
nadto Ukraina jest jednym z najbardziej skorumpowanych krajow na swiecie.
Zgodnie z Corruption Perceptions Index Ukraina znajduje sie na 30. miejscu.

Wsparcie kraju,

w ktérym famie

sie prawa czto-
wieka oraz
mniejszosci

Jednym z warunkéw przystgpienie do UE w ramach kryteriéw kopenhaskich jest
przestrzeganie praw cztowieka oraz respektowanie mniejszosci. Na Ukrainie, a w
szczegolnosci na terenach objetych wojng i Krymie, obserwuje sie arbitralne
aresztowania i zatrzymania, wymuszone znikniecia, znecanie sie i tortury. Miesz-
kanicy Krymu nieposiadajacy rosyjskiego obywatelstwa sg dyskryminowani, nie
moga posiadac ziemi, zajmowacd stanowisk w administracji publicznej ani brac
udziatu w wyborach. Na terenie catego kraju dochodzi do tamania wolnosci stowa i
porwan dziennikarzy.

Zaostrzenie
konfliktu z Rosjg

Rosja, mimo rozpadu ZSRR i ogtoszenia niepodlegtosci przez Ukraine niemalze 30
lat temu, dalej zainteresowana jest podporzadkowaniem sobie czesci terytorium
Ukrainy. Kazdy krok podjety przez UE i Ukraine w celu zintensyfikowania koope-
racji powoduje negatywna reakcje Rosji. Przytaczenie Ukrainy do UE mogtoby
spowodowac znaczne pogorszenie stosunkow miedzy Rosjg a krajami UE, co
mogtoby odbi¢ sie na wymianie handlowej, dostawie gazu, a nawet wywotac
bezposrednia agresje.

Kryterium spoteczne

Wzmozona
migracja do UE

Usuniecie barier w podejmowaniu pracy i zamieszkaniu na terenie Unii Europej-
skiej moze spowodowaé znaczne zwiekszenie emigracji Ukraificow na teren
bogatszych panstw UE, co moze spowodowac niezadowolenie lokalnych miesz-
kancéw z powodu zwiekszenia ilosci tanszej sity roboczej.

Wzrost idei
populistycznych

Integracja kolejnego cztonka UE moze spowodowaé wzrost idei populistycznych
zwigzanych z checig wyjscia z Unii Europejskiej w obecnych krajach cztonkow-
skich. Wiele kraju przeciwnych byto poszerzeniu w 2004 roku i obwinia je za
obecny kryzys unijny. W ostatnich latach nasility sie ruchy narodowosciowe, takie
jak Front Narodowy we Francji. Powoduje to zintensyfikowanie podziatéw spo-
tecznych i odrodzenie skrajnie prawicowych partii o antyunijnej polityce. Ruchy te
mogg nasili¢ sie w przypadku ewentualnego wstapienia Ukrainy do UE, szczegdl-
nie biorgc pod uwage staby rozwdéj gospodarczy, niskie PKB i toczaca sie wojne na
terenie Ukrainy, co moze postuzy¢ skrajnie prawicowym partiom za argument do
opuszczenia Unii.

Negatywny
wptyw na jed-
nos¢ i stabilnos¢
UE

Panstwa cztonkowskie podzielone sg co do potencjalnego cztonkostwa Ukrainy w
UE. Przeciwne sg m.in. Holandia, Belgia, Francja, Niemcy. Przyjecie kraju wbrew
woli tak duzej i silnej grupy krajow mogtoby spowodowac roztam w organizacji.
Ponadto, Ukraina jest jednym z najludniejszych europejskich krajéw, otrzymataby
duzg liczbe gtoséw w Radzie mimo braku doswiadczenia, co mogtoby spotkac sie
ze sprzeciwem krajow z dtuzszym stazem unijnym, a to z kolei mogtoby wptynaé
na stabilno$¢ organizacji.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 2. Analiza i ocena poszczegdlnych kryteridw i subkryteridow w ujeciu korzysci

Kryterium ekonomiczne

Powiekszenie
wspdlnego
rynku

Cztonkostwo Ukrainy w UE oznaczatoby, ze zaczetaby tam obowigzywac zasada
wspolnego rynku obejmujgcego swobodny przeptyw ludzi, kapitatu, towaréw
oraz ustug ( a to zapoczatkowane juz zostato poprzez wejscie w zycie DCFTA i
przyniosto wzrost zaréwno importu jak i eksportu). Wejscie do UE zwiekszytoby
zaufanie zagranicznych inwestoréw do ukrairiskiej gospodarki, przedsiebiorstwa
unijne mogtyby wykorzystac niespenetrowany jeszcze rynek ukrainski z tania sitq
robocza, co mogtoby spowodowac wzrost konkurencyjnosci gospodarki unijnej.
Zgodnie z ideg wspdlnego rynku, przedsiebiorstwa miatyby utatwienia w prowa-
dzeniu rozszerzonej dziatalnosci gospodarczej, a konsumenci mogliby cieszy¢ sie
zwiekszonym wyborem produktéw.

Przyjecie kraju o
najwiekszych
zasobach czarno-
ziemow w
Europie

Ukraina jest krajem posiadajgcym najbardziej zyzne ziemie w Europie. Dysponuje
niemalze jedng trzecig powierzchni gruntéw catej UE, a z tego 70% zajmujg
czarnoziemy. Dzieki temu ma jedne z najlepszych warunkéw do produkcji rolnej
na $wiecie i mogtaby wyzywi¢ Europe, po cenach nizszych niz inni gtéwni ekspor-
terzy. Potrzebuje jednak bardziej zaawansowanych technologii, lepszych nasion i
nawozdw, zeby wykorzysta¢ swojg naturalng przewage i zostac¢ czotowym eks-
porterem. Przytgczenie do Unii mogtoby tez spowodowac uwolnienie sprzedazy
ziemi dla zagranicznych inwestoréw, co nie jest mozliwe od 1991 roku. Ich przy-
ciggniecie, a takze samo uwolnienie sprzedazy dla wszystkich, mogtoby pozwoli¢
na modernizacje rolnictwa.

Przyjecie kraju z
obszernymi
ztozami gazu

Zgodnie ze stowami ukrairiskiej agencji Ukrgeofizik na terenie kraju znajduje sie
dalej okoto 5.5 tryliona metréw szesciennych nieodkrytych zt6z gazu. Ukraina ma
w planie zwiekszanie jego wydobycia, a takze zmniejszanie jego konsumpcji we-
wnatrz kraju, co pozwolitoby na zwiekszenie eksportu wtasnego gazu do krajow
UE, a to z kolei mogtoby przyczyni¢ sie do zmniejszenia uzaleznienia Europy od
rosyjskiego gazu. Sektor gazowy na Ukrainie jest jednak skorumpowany, unijne
regulacje mogtyby poméc Ukrainie zredukowaé ten problem. Zmniejszenie korup-
cji oraz wewnetrznej konsumpcji przyniostoby korzysci catej Europie.

Kryterium polityczne

Uzyskanie part-
nera o strate-

gicznej pozycji

geopolitycznej

Ukraina potozona jest miedzy bedaca w nieustajgcym konflikcie z resztg krajéw
europejskich Rosjg oraz krajami UE. Poprzez Ukraine odbywa sie tranzyt rosyjskie-
go gazu. Potozona jest w rejonie Morza Czarnego, na ktérego terytorium znajduja
sie liczne ztoza bogactw naturalnych i ktdre jest miejscem intensywnej wymiany
handlowej i tranzytowej oraz cieszy sie szczegdlnym zainteresowaniem Rosji,
ktéra dazy do przejecia nad nim kontroli i zastraszenia krajow UE i NATO. Proeu-
ropejska Ukraina to bufor miedzy Rosja a Zachodem, bezpieczniejsza Ukraina
oznacza bezpieczniejszg UE.

Zwiekszenie
kontroli nad
migracjg ludno-
Sci

Zintensyfikowanie kontroli granicznych na granicy Ukrainy z jej sasiadami nienale-
zacymi do UE pozwolitoby na ograniczenie liczby nielegalnych imigrantéw prze-
dostajgcych sie na tereny unijne poprzez terytorium ukrainskie. Pozwolitoby to
tez na zredukowanie problemu nielegalnej emigracji Ukraincéw na tereny UE,
szczegOlnie Polski, gdzie pracuja za mniejszg stawke niz Polacy.

Ostabienie
wptywow Rosji

W kraju wystepuja tendencje separatystyczne (szczegdlnie na wschodzie) i pod-
Zegane sg one przez Rosje. Rosja dalej ma silny wptyw na to, co dzieje sie w kraju,
a takze dalej dazy do przejecia czesci ukrainskiego terytorium, co jest widoczne
poprzez aneksje Krymu oraz wojne w Donbasie. Cztonkostwo Ukrainy w UE
pokazatoby Rosjanom, ze Ukraina nie jest juz pod ich kontrolg i przyjeta polityke
proeuropejska, a takze, ze w przypadku agresji na terytorium ukraifiskim narazaja
sie catej UE.

188



Wiktor Adamus, Sebastian Bobkiewicz, Jan Szewczyk

ASO.A.1-2(13-14)/2019.169-204

Kryterium spoteczne

Zwiekszenie
liczby ludnosci w
wieku produk-
cyjnym

Ukraina posiada ponad 45 milionéw mieszkaricéw, z czego ponad 70% to ludnos¢
w wieku produkcyjnym, co stanowi przeciwwage dla starzejacego sie spoteczen-
stwa europejskiego. Wsrod Ukraincédw mozna znalez¢ zaréwno osoby stanowigce
tania site robocza, jak i osoby z wyksztatceniem wyzszym, co mogtoby pozwoli¢
na dalszy zréwnowazony rozwdj spoteczny.

Wozrost zaufania

Mimo, ze Unia Europejska zatozona zostata gtéwnie z powoddw politycznych i

wptyw przytg-
czenia Ukrainy
na inne kraje
postradzieckie

spoteczenstwa | ekonomicznych, Traktat Lizborski méwi tez o wspdinych wartosciach, takich jak

wobec unijnych | idea wtaczenia (inkluzji) i uniwersalnych praw cztowieka, zgodnie z ktérymi nikt nie

wartosci i moze by¢ dyskryminowany, a takze o wzajemnej tolerancji i réwnosci. Przytgczenie

zasad Ukrainy oznaczatoby, ze te uniwersalne i fundamentalne wartosci sg dalej postrze-
gane jako kluczowe dla integracji europejskiej.

Pozytywny Ukraina wywiera wptyw polityczny oraz spoteczny na Swiat postradziecki. Przytg-

czenie Ukrainy do Unii datoby pozytywny sygnat innym krajom postradzieckim
(takim jak: Armenia, Azerbejdzan, Gruzja. Motdawia, Biatoru$ czy Kazachstan), ze
moga walczy¢ o swojg niezalezno$¢ od Rosji i nie muszg bac sie oddalenia od niej.
Mogtoby to pobudzi¢ dazenia wolnosciowe w tych krajach, dazenia do stania sie

krajem proeuropejskim i do stania sie cztonkiem UE.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Kryteria oraz subkryteria zostaty wyznaczone na podstawie literatury
uzytej do napisania tego artykutu. Zostaty one wyselekcjonowane w sposdb
subiektywny na potrzeby zastosowania metody AHP. Kryteria gtéwne to
kryteria: ekonomiczne, polityczne i spoteczne, majgce odniesienie do kryte-
riow kopenhaskich. Subkryteria uwzgledniajg najczesciej komentowane
i opisywane przez ekspertéw korzysci oraz koszty zwigzane z wejsciem Ukra-
iny do Unii Europejskiej. Analiza za pomocg metody AHP przeprowadzona
zostata przy pomocy programu ,Super Decisions”. Wyodrebniono dwie al-
ternatywy decyzyjne bazujace na odpowiedziach respondentow. Alternaty-
wa ,A” zaktada, ze Ukraina zdaniem respondentéw powinna wstapic¢ do Unii
Europejskiej. Alternatywa ,B” z kolei zaktada, ze Ukraina nie jest gotowa do
stania sie cztonkiem UE. Badania empiryczne przeprowadzone zostaty, jak
wspomniano wczesniej, wsrod 50 respondentdéw narodowosci polskiej
i ukrainskiej. W badaniu wzieli udziat studenci i absolwenci do roku po ukon-
czeniu studiéw, takich kierunkow jak: ukrainoznawstwo, stosunki miedzyna-
rodowe, politologia oraz ekonomia miedzynarodowa, czyli osoby posiadajg-
ce wiedze z zakresu Unii Europejskiej, stosunkow miedzynarodowych, aktu-
alnych wydarzen. Wszyscy respondenci studiowali lub tez dalej studiujg
w Uniwersytecie Jagiellonskim.
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KORZYSCI Z WEJSCIA UKRAINY DO UNII EUROPEJSKIE)

Rysunek 4. Hierarchia w ujeciu , korzysci” utworzona przy wykorzystaniu programu Super
Decisions
Zrédto: Opracowanie wiasne

Wyniki poréwnania kryteriow gtdwnych w procentach
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Rysunek 5. Wyniki poréwnania kryteriow gtéwnych w procentach
Zrédto: Opracowanie wiasne

Po przeprowadzeniu analizy poréwnawczej kryteridéw gtéwnych w ujeciu
Lkorzysci” okazato sie, ze kryterium polityczne, z wynikiem 40,33%, jest naj-
wazniejszym w opinii respondentdw, osiggajac niewielkg przewage nad kry-
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terium ekonomicznym, ktére osiggneto wynik 37,51%. Na trzecim miejscu
uplasowato sie kryterium spoteczne, ktére stanowito 22,15% catosci rezulta-
téw. Wynik ten wskazuje, ze respondenci widzg polityczne korzysci z integra-
cji Unii Europejskiej, co moze by¢ spowodowane jej strategicznym potoze-
niem geopolitycznym oraz mozliwoscig zmniejszenia rosyjskich wptywdw na
terenie kraju. Drugie miejsce kryterium ekonomicznego moze oznacza¢, ze
respondenci zdajg sobie sprawe z bogactw naturalnych Ukrainy, takich jak
zyzne ziemie i ztoza gazu, a takze widzg korzysci z powiekszenia wspdlnego
rynku.

Wyniki porownania subkryteriow w ramach kryteriow glownych w

procentach

Rysunek 6. Wyniki poréwnania subkryteriéw w ramach kryteriéw gtéwnych w procentach

W wyniku poréwnania subkryteriéw w ramach kryterium ekonomicznego
okazato sie, ze przyjecie kraju o najwiekszych zasobach czarnoziemdéw
w Europie jest najwazniejszym kryterium dla respondentéw (40.59%). Wyda-
je sie zatem, ze respondenci dostrzegajg potencjat ukrainskiego rolnictwa.
Na drugim miejscu, z wynikiem 36.37%, uplasowato sie przyjecie kraju
z obszernymi ztozami gazu, a na trzecim - powiekszenie wspdlnego rynku-
23.04%. W ramach kryterium politycznego najwazniejszg korzyscig poten-
cjalnego cztonkostwa Ukrainy w UE jest ostabienie wptywow Rosji, osiggajac
wynik 46.36%. Respondenci zdajg sobie zatem sprawe z tego, ze ostabienie
wptywow Rosji na Ukrainie przyniostoby korzysci Europie, ktéra obawia sie
imperialistycznych zapeddéw Rosji. Na drugim miejscu znalazto sie uzyskanie
partnera o strategicznej pozycji geopolitycznej- 30.98%, a na trzecim zwiek-
szenie kontroli nad migracjg- 22.65%. W ramach kryterium spotecznego
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respondenci wybrali pozytywny wptyw przytqczenia Ukrainy na inne kraje
postradzieckie jako najwazniejszy, co moze wigzac sie z faktem, ze respon-
denci wierzg, ze inne kraje postradzieckie mogg podazy¢ za przyktadem
Ukrainy i zintensyfikowa¢ wysitki w celu zmniejszenia rosyjskich wptywow i
zblizenia do UE. Kryterium to osiggneto 52.28% catosci gtoséw, plasujac sie
na pierwszym miejscu ze znaczng przewagg nad drugim kryterium, zwiek-
szeniem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym - 36.31%.

Subkryterium wzrostu zaufania wobec unijnych zasad i wartosci zdobyto
tylko 11.42% gtosow.

Tabela 3. Zbiorcze wyniki kryteridw gtéwnych i subkryteriow modelu AHP w ujeciu , korzysci”

Priarytery lskalne | Priaryieey globalne
Alreruatywy Alteruatvey
Prierytety Prieryrety
Anterism Sublcryterinm [Jolcalae glebualae A B A B
i Pouigkszease wipdinego rynku 0230206 0088451 04 0.4] 0.051870338) 00325802
R [Poyjecs ks o nywiekszych
E rasobach cramonemow w Europes 0.455513 0132303 08 02] 0.059160448] 00172991
a = (Pryjece lawpa ¢ ooy dotass
(R 3483681 0136437 03 03] 0.04322323) 00432213
Y | 0.16425606] 0095096
= {Oskabienie wphywire Ross 0463632 0186372 0f 03] 0149577597] 00373944
3 Uzysk ¥ 8 gicineg
z 2 |pozysjizeopolryczng 0305831 0.124943 0. 03] 0150880397) 0.0460910)
- S |Zwiskszenie Lonsrok nad miaracis
[ladnosce 0228547 0091361 4 04 0074758798) 0.1121832
p) G.38824679) 0.205669
o [Posytywny wplyw praylycieni
E Ulrainy na e kaaje postradaiecise 0522782 0115804 L X4 02] 0092643657 00231608
g = Wirost zaufaniz spoleczenstwa wobec
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Zrédto: Opracowanie wiasne

192



Wiktor Adamus, Sebastian Bobkiewicz, Jan Szewczyk ASO.A.1-2(13-14)/2019.169-204

Wartosci priorytetéw globalnych w modelu "korzysci"
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Rysunek 7. Wartosci priorytetéow globalnych w ujeciu , korzysci”
Zrédto: Opracowanie wtasne

Ocena uzyskanych wartosci dla priorytetéw globalnych kryteriéw gtow-
nych modelu ,korzysci” miata na celu skorelowanie odpowiedzi dotyczgcych
dwadch alternatyw decyzyjnych (A, B). Pierwsza z nich zaktada, iz Ukraina
wejdzie do Unii Europejskiej, druga zas, ze nie wejdzie. W ramach priorytetu
globalnego kryterium politycznego alternatywa ,A” osiggneta 0,35525 i zo-
stata oceniona wyzej niz alternatywa ,B” (0,20567). Moze to oznaczaé, ze
respondenci zdajg sobie sprawe z tego, ze przytgczenie Ukrainy do UE ostabi
wptywy rosyjskie na Ukrainie, a to z kolei przyniesie korzysci UE. Rowniez w
przypadku kryterium ekonomicznego respondenci wyzej ocenili alternatywe
LA” (0,16426) niz alternatywe ,B” (0,09510). Odmiennie przedstawia sie
sytuacja w przypadku analizy priorytetéw globalnych kryterium spotecznego.
Respondenci uznali, ze Ukraina nie jest dobrym kandydatem do wstgpienia
do UE w ramach tego kryterium.
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KOSZTY WEJSCIA UKRAINY DO UNII EUROPEJSKIE)
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Rysunek 8. Hierarchia w ujeciu , kosztéw” utworzona przy wykorzystaniu programu Super
Decisions
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Rysunek 9. Wyniki poréwnania kryteriow gtéwnych w procentach
Zrédto: Opracowanie whasne
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Po przeprowadzeniu analizy poréwnawczej kryteriow gtéwnych w ujeciu
,kosztéw” okazato sie, ze kryterium ekonomiczne, z wynikiem 46,37%, jest
najwazniejszym kosztem przytaczenia Ukrainy do UE w opinii respondentow.
Na drugim miejscu, z wynikiem 36,26% uplasowato sie kryterium polityczne.
Na trzecim miejscu znalazto sie kryterium spoteczne, ktére stanowi 17,36%
catosci rezultatow. Wynik ten wskazuje, ze respondenci zdajg sobie sprawe
z tego, ze gospodarka ukrainska jest stabo rozwinieta i przytgczenie kraju
0 niskim poziomie rozwoju gospodarczego moze mie¢ negatywny wptyw na
UE, ktéra i tak nie jest obecnie w najlepszej kondycji. Drugie miejsce kryte-
rium politycznego moze oznaczac, ze respondenci nie chcg, aby do Unii do-
taczyt kraj objety wojng, gdzie nie szanuje sie praw cztowieka ani mniejszo-
Sci.

Wyniki poréwnania kryteriéw gtownych w procentach

Rysunek 10. Wyniki poréwnania kryteriéw gtéwnych w procentach
Zrédto: Opracowanie wiasne

W wyniku poréwnania subkryteriéw w ramach kryterium ekonomicznego
w ujeciu ,kosztow” okazato sie, ze brak zapewnienia zwrotu naktadéw inwe-
stycyjnych w perspektywie dfugoterminowej jest najwazniejszym subkryte-
rium dla respondentéw- 44.49%. Na drugim miejscu, z wynikiem 34.36%,
uplasowato sie ryzyko destabilizacji organizacyjnej, a na trzecim- ryzyko nie-
wydolnosci makroekonomicznej w UE- 21.15%. Pokazuje to zatem, ze re-
spondenci obawiajg sie, ze Ukraina nie zagospodarowataby dobrze srodkéw
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finansowych, ktére dostataby od Unii, co moze wigzaé sie z powszechnag
korupcja, niestabilnoscig polityczng oraz nieprzejrzystoscig prawng w kraju.
Zdaja sobie tez sprawe, ze jednym z kryteriéw kopenhaskich jest istnienie
gospodarki rynkowej zdolnej sprosta¢ konkurencji i wolnemu rynkowi, aby
zapobiec niewydolnosci organizacyjnej, a Ukraine i inne kraje UE dzieli prze-
pas¢ ekonomiczna, co oznacza, ze ciezko bytoby jej spetnic to kryterium. W
ramach kryterium politycznego respondenci zdecydowali, ze najwiekszym
kosztem przytgczenia Ukrainy bytoby wsparcie kraju o niestabilnej sytuacji
wewngtrzparistwowej, osiggajac wynik 40.97%. Na drugim miejscu znalazto
sie wsparcie kraju, w ktdrym tamie sie prawa czfowieka, z wynikiem 33.72%.
Respondenci zdajg sobie sprawe, ze Ukraina nie spetnia kryteriow kopenha-
skich, takich jak stabilna demokracja, rzady prawa, poszanowanie praw
cztowieka oraz mniejszosci. Na trzecim miejscu znalazto sie zaostrzenie kon-
fliktu z Rosjg z wynikiem 25.32%. W ramach kryterium spotecznego respon-
denci wybrali wzrost idei populistycznych jako najwazniejszy.

Kryterium to osiggneto 45.23% catosci gtosdw, plasujac sie na pierwszym
miejscu. Na drugim miejscu, z wynikiem 32.50%, znalazt sie negatywny
wptyw na jednosc i stabilnos¢ UE. Subkryterium wzmozonej migracji do UE
zdobyto 22.28% gtosdw. Pokazuje to zatem, ze respondenci obawiajg sie, ze
przytgczenie Ukrainy, o stabej gospodarce, niestabilnej sytuacji politycznej
i ktérej przytaczenie nie jest popierane przez wiele panstw, mogtoby nasili¢
idee populistyczne i wzmocnié¢ pozycje radykalnych ugrupowan prawico-
wych.
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Tabela 4. Zbiorcze wyniki kryteridw gtownych i subkryteriéw modelu AHP w ujeciu , kosztéw”
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Rysunek 11. Wartosci priorytetéw globalnych w ujeciu , kosztow”
Zrédto: Opracowanie wiasne

Ocena uzyskanych wartosci dla priorytetéw globalnych kryteriéw gtéw-

nych modelu ,kosztéw” tak jak w przypadku analizy w ujeciu , korzysci” mia-
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ta na celu skorelowanie odpowiedzi dotyczacych dwdch alternatyw decyzyj-
nych (A, B). Alternatywa ,A” zaktada, iz Ukraina wejdzie do Unii Europejskiej,
a alternatywa ,B” zaktada, ze Ukraina nie zostanie cztonkiem UE. W ramach
priorytetu globalnego kryterium ekonomicznego respondenci uznali, ze
koszty takiej integracji sg zbyt wysokie dla UE. Alternatywa ,A” osiggneta
wyzszy priorytet (0,37134) niz alternatywa ,B” (0,24756). Moze by¢ to zwig-
zane z przepascig ekonomiczng miedzy krajami UE i stabo rozwinietg gospo-
darczo Ukraing. Rowniez w przypadku priorytetu globalnego kryterium poli-
tycznego, respondenci uznali, ze Ukraina nie powinna wejs¢ do Unii ze
wzgledu na zbyt wysokie koszty polityczne (0,26741). Tak samo przedstawia
sie sytuacja w przypadku priorytetu globalnego kryterium spotecznego, cho¢
przewaga alternatywy ,A” (0,09028) nad alternatywa ,B” (0,07899) jest
mniejsza niz w przypadku oceny innych kryteridow.

ZESTAWIENIE KORZYSCI | KOSZTOW W UJECIU METODY AHP DOTYCZACYCH
PERSPEKTYWY WSTAPIENIA UKRAINY DO UNII' EUROPEISKIEJ

Aby dokona¢ dogtebnej analizy problematyki wstgpienia Ukrainy do Unii
Europejskiej, konieczne jest zestawienie korzysci i kosztow w poszczegdl-
nych kryteriach gtdwnych na podstawie priorytetéw globalnych. Aby tego
dokonaé, skorelowano ,koszty” oraz ,korzysci” wyliczone wczeséniej oraz
wyznaczono ich stosunek. Pokazuje to z jakimi kryteriami respondenci wigzg
najwieksze korzysci dla UE, a z jakimi najwieksze straty.

Tabela 5. Zestawienie , korzysci” i ,kosztéw” priorytetéw w ramach alternatywy ,A”

Alternatywa "A"
Korzysci Koszty Korzysci/Koszty
Kryterium ekonomiczne 0.164 0.371 0.442
Kryterium polityczne 0.355 0.267 1.328
Kryterium spofeczne 0.162 0.090 1.796
)X 0.682 0.729 0.935

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Analizujac zestawienie , korzysci” oraz ,kosztéw” zaobserwowano, ze re-
spondenci wskazujg na korzysci polityczne jako najwazniejsze podczas oceny
wejscia Ukrainy do Unii Europejskiej (0,355). Wskaznik ten generuje jednak
rowniez wysokie koszty polityczne, dlatego nie mozna wskazac na to kryte-
rium jako najlepszg opcje wyboru. Kryterium ekonomiczne z kolei generuje
najwiekszg liczbe kosztéw (0,371) i dosy¢ niskie korzysci w poréwnaniu z
kosztami, wskaznik korzysci do kosztéw wynosi zaledwie 0,442. W przypad-
ku kryterium spotecznego korzysci wstgpienia bytyby najmniejsze zdaniem
respondentow (0,162), niemniej relacja korzysci do kosztéw jest dla tego
kryterium najwyzsza (1.796).

Tabela 6. Zestawienie ,korzysci” i , kosztow” priorytetdéw w ramach alternatywy ,B”

Alternatywa "B"
Korzysci Koszty Korzysci/Koszty
Kryterium ekonomiczne 0.095 0.248 0.384
Kryterium polityczne 0.206 0.178 1.154
Kryterium spofeczne 0.197 0.079 2.492
% 0.498 0.505 0.986

Zrédto: Opracowanie wiasne

W wyniku analizy priorytetow globalnych w kontekscie alternatywy ,B”
najwieksze korzysci zdaniem respondentéw generuje kryterium polityczne-
0,206. Jednoczesnie jednak generuje ono wysokie koszty- 0,178. Najmniej-
szg wage respondenci przyktadajg do kryterium ekonomicznego (0,384), co
pokazuje, ze nie widzg oni duzych kosztéw ekonomicznych zwigzanych
z niewstgpieniem Ukrainy do UE. Najwyzszy wskaZznik korzysci do kosztow
prezentuje kryterium spoteczne- 2,492. Korzysci wynikajgce z wyboru alter-
natywy ,B” znacznie przewyzszajg koszty w ramach tego kryterium. Poprzez
zsumowanie wygenerowanych rezultatéw otrzymano stosunek , korzysci” do
,kosztow” dla obu alternatyw.
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Tabela 7. Zestawienie sum , korzysci” oraz , kosztow” dla obu alternatyw

Korzysci Koszty Korzyscif/Koszty
Alternatywa "A" 0.682 0.729 0.935
Alternatywa "B" 0.498 0.505 0.986

Zrédto: Opracowanie wiasne

Aby doktadnie zanalizowaé problem, poréwnano osobno korzysci oraz
koszty w ujeciu alternatyw ,A” oraz ,B”. W przypadku korzysci, obliczenia
wskazuja, ze relatywnie lepszg alternatywa w chwili obecnej jest alternaty-
wa ,A”, czyli przytgczenie Ukrainy do Unii Europejskiej (0,682). Natomiast
w przypadku kosztow relatywnie lepszg alternatywgq jest alternatywa ,B”
(0,505) czyli nie wstgpienie Ukrainy do Unii Europejskiej. Analizujgc jednak
relacje korzysci do kosztéw zauwazamy, ze obecnie relatywnie nieznacznie
lepszg dla Ukrainy jest alternatywa ,B” (0,986) czyli nie wstgpienie obecnie
Ukrainy do Unii Europejskiej.

ZAKONCZENIE

Od czasu nawigzania pierwszych relacji z Unig Europejskg, Ukraina po-
czynita znaczne postepy w demokratyzacji, rozwoju spotecznym oraz gospo-
darczym. Obecnie kraj ten taczy z Unig wiele umow, porozumien i traktatéw,
a w ostatnich latach doszto do przefomowych wydarzen- zniesiono wizy
i podpisano umowe stowarzyszeniowg. Mimo zblizenia Ukrainy i Unii Euro-
pejskiej, byta republika radziecka ma jeszcze przed sobg duzo pracy, zeby
sprosta¢ unijnym wymaganiom. Przede wszystkim jesli chodzi o gospodarke,
Ukraine oraz Unie dzieli ekonomiczna przepas¢, ktére nie wydaje sie byc
mozliwa do nadrobienia w przeciggu najblizszych kilkunastu lat. Poza tym,
granice panstwowe nie s3 doktadnie okreslone, w zwigzku z aneksjg Krymu
przez Rosje, a takze trwajgcymi walkami na wschodzie kraju. Toczaca sie
wojna pogarsza sytuacje praw cztowieka oraz mniejszosci w kraju. Wszystko
to sprawia, ze Ukraina w dalszym ciggu nie spetnia kryteriéw niezbednych do
stania sie cztonkiem UE.

Kraje UE podzielone sg co do ewentualnego cztonkostwa Ukrainy w Unii.
Widac¢ wiele korzysci, takich jak: ostabienie rosyjskich wptywoéw w kraju, rola
Ukrainy jako bufora, wykorzystanie potencjatu ukraifiskiego rolnictwa,
zwiekszenie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym czy tez pozytywny wptyw
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jaki przytaczenie mogtoby miec na inne kraje postradzieckie. Z drugiej strony
przytgczenie mogtoby spowodowac zaostrzenie konfliktu z Rosjg, zagrozic
stabilnosci i wydolnosci organizacji, a takze spowodowac wzrost idei populi-
stycznych.

W wyniku analizy AHP wsrdd 50. respondentdw pokazano, ze Ukraina nie
jest gotowa do wejscia do Unii Europejskiej. Koszty integracji przewyzszytyby
korzysci. Najwazniejszymi korzy$ciami z ewentualnego cztonkostwa w UE
wedtug respondentow bytyby korzysci polityczne, zwigzane z ostabieniem
wptywow Rosji, uzyskaniem partnera o strategicznej pozycji geopolitycznej
oraz zwiekszeniem kontroli nad migracjg. Za najwieksze koszty z kolei re-
spondenci uznali koszty ekonomiczne, w tym ryzyko destabilizacji organiza-
cyjnej oraz niewydolnosci makroekonomicznej UE, a takze brak zapewnienia
zwrotu naktaddw inwestycyjnych w perspektywie dtugoterminowe;.

Z przeprowadzonej analizy z pomocg metody AHP wynika, ze mimo iz
Ukraina poczynita znaczne postepy w spetnianiu kryteriow cztonkostwa,
wedtug respondentdw nie jest jeszcze gotowa do wejscia do Unii Europej-
skiej. Nalezy poczekac na rozwigzanie konfliktu o granice z Rosja, a takze na
poprawe sytuacji ekonomicznej i politycznej w kraju. W przeciwnym wypad-
ku ani Unia nie bedzie gotowa na przyjecie Ukrainy w swoje szeregi, ani
Ukraina nie bedzie w stanie spetni¢ kryteriow akcesyjnych.
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