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STANOWISKO PANSTW EUROPY
SRODKOWEJ WOBEC INICJATYWY
TROJMORZA

Streszczenie: Powstanie Inicjatywy Tréjmorza (TSI) w 2016 r., zapoczatkowalo procesy
integracyjne wokot koncepcji zbudowania nowego podmiotu geopolitycznego w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej. Sama TSI powstata jako efekt reakcji ze strony grupy pafistw
nalezacych do Unii Europejskiej na wzrost zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej,
po jej ataku na tereny Ukrainy i aneksji Krymu. Panstwa regionu zauwazyly nie tylko
wzrost zagrozenia bezpieczenstwa militarnego, ale i rosnacej zaleznosci energetycznej
(Gazprom) od Federacji Rosyjskiej. Cata koncepcja TSI stopniowego uniezaleznienia
energetycznego regionu spotkata sie z negatywna reakcja innych krajéw UE (glownie
Francja i Niemcy) i samej Federacji Rosyjskiej. Pozytywnie do Inicjatywy zaczely odno-
si¢ sie Stany Zjednoczone. Poza krajami TSI sama koncepcja oparta na inwestycjach
transportowych, informatycznych i energetycznych, spotkata sie z zainteresowaniem
innych panstw UE oraz krajéw znajdujacych si¢ poza Wspélnota, dla ktérych stwarza
ona wiele nowych mozliwoéci rozwoju. Prezentowany artykul ma charakter badawczy.
Jego celem jest prezentacja stanowiska pafistw Europy Srodkowej wobec koncepcji TSI
Autor stawia pytania dotyczace wptywu zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej na
rozwdj Inicjatywy, korzysci ptynacych dla panstw czlonkowskich z udziatu w Inicjaty-
wie, roli Stanéw Zjednoczonych i UE w koncepcji Trdjmorza oraz wzrostu zaintereso-
wania panstw spoza TSI wspolpracg z panstwami tego regionu.

Stowa kluczowe: Inicjatywa Tréjmorza, Europa Srodkowo-Wschodnia, Unia Europej-
ska, Stany Zjednoczone, bezpieczenstwo migdzynarodowe.
Kody JEL: F52, F53, O19
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THE POSITION OF CENTRAL EUROPEAN
COUNTRIES TOWARDS THE THREE SEAS INITIATIVE

Abstract: The establishment of the Three Seas Initiative (TSI) in 2016 initiated the inte-
gration processes around the concept of building a new geopolitical entity in Central
Europe. The TSI itself was created as a result of a reaction from a group of countries
belonging to the European Union to the increased threat from the Russian Federation
after its attack on Ukraine and the annexation of Crimea. The countries of the region
not only noticed the growing threat to military security, but also the growing energy
dependence (Gazprom) on the Russian Federation. The whole concept of the TSI for
the region’s energy independence from the region met with a negative reaction from
other EU countries (mainly France and Germany) and the Russian Federation itself.
Gradually, the United States began to be positive about the Initiative. Apart from TSI
countries, the very concept based on transport, IT and energy investments has met with
the interest of other EU countries and countries outside the Community, for which it
creates many new development opportunities.

Keywords: Three Seas Initiative, Central and Eastern Europe, European Union, United
States, international security.
JEL codes: F52, F53, 019

Wprowadzenie

Pojawienie si¢ w przestrzeni geopolitycznej Inicjatywy Trojmorza (Three
Seas Initiative, TSI) - nowego podmiotu politycznego w stosunkach mie-
dzynarodowych, jest nastepstwem m.in. polityki Federacji Rosyjskiej wobec
Ukrainy (aneksja Krymu i pobudzanie separatyzmoéw prorosyjskich w rejo-
nie Donbasu - Donieckiej i Luganskiej Republiki Ludowej). Bez watpienia
sama Inicjatywa nie jest przyjmowana z entuzjazmem przez niektore kra-
je Unii Europejskiej (szczegdlnie Niemcy i Francje) oraz sama Federacje
Rosyjska. Wedlug krytykéw TSI podjete dzialania prowadza do oslabienia
wzajemnych relacji w ramach Wspoélnoty, s3 wyjsciem naprzeciw zamia-
rom politycznym Stanéw Zjednoczonych. Dla Niemiec - zwigzanych umo-
wa gospodarczg dotyczacg Nord Stream 2 z Federacja Rosyjska — dziatania
te ktoca si¢ z kierunkiem ich polityki bezpieczenstwa energetycznego. Ini-
cjatywa spotkala sie z zainteresowaniem Chinskiej Republiki Ludowej, co
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z kolei wywolalo negatywne reakcje zaréwno ze strony UE, jak i Stanow
Zjednoczonych. Chiny realizujg inicjatywe 17+1, konkurencyjng wobec TSI.
Wigkszo$¢ panstw Tréjmorza jest zainteresowana wspdlpracg z Chinami.
Inicjatywy chinskie budzg ograniczone zaufanie i niepokdj instytucji euro-
pejskich oraz panstw UE.

Ograniczenie wplywéw Moskwy na ksztalt bezpieczenstwa (szczegélnie
energetycznego) panstw TSI, stanowi jeden z priorytetow tej polityki, bedac
spoiwem faczacym panstwa o réznych celach ekonomicznych w jeden orga-
nizm ekonomiczno-polityczny, ktérego powstanie moze stanowi¢ wazny
impuls dla przyszlego rozwoju UE. Innym elementem taczacym cze$¢ poli-
tyk bezpieczenstwa panstw regionu jest wspolna koncepcja bezpieczenstwa
militarnego (,bukaresztenska dziewigtka”) oparta na sojuszu militarnym
w ramach NATO.

Cele badawcze

Celem prezentowanego artykulu jest prezentacja stanowiska panstw Euro-
py Srodkowej wobec koncepcji TSI. Autor stawia pytania dotyczace wptywu
zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej na rozwoj Inicjatywy, korzysci pty-
nacych dla panstw czlonkowskich z udziatu w Inicjatywie, roli Stanéw Zjed-
noczonych i UE w koncepcji Tréjmorza oraz wzrostu zainteresowania panstw
spoza TSI wspélpracy z panstwami tego regionu. Réwnie istotnym proble-
mem s3 obszary rozbieznosci istniejace miedzy cztonkami Tréjmorza, uwa-
runkowania wynikajace z doraznych intereséw poszczegoélnych panstw, braku
srodkow finansowych na realizacje inicjatyw czy bedace nastepstwem obaw
(zwlaszcza mniejszych panstw regionu) o proby zdominowania Inicjatywy
przez panstwa wieksze, np. przez Polske.

Na temat TSI powstalo juz wiele opracowan i analiz, m.in. autorstwa: Ber-
nardo Calheirosa (2019/2020), Wojciecha Gizickiego i Piotra Losia (2019), Marka
Gorki (2018), Pawla Kowala i Agnieszki Orzelskiej-Staczek (2019), Macieja Mro-
za (2017/2018), Tomasza Stepniewskiego (2018), Krzysztofa Szczerskiego (2017),
Konrada Swidra (2018), Pawta Ukielskiego (2016). Dla tematyki artykutu istotne
s3 te z prac, ktore dotycza indywidualnych polityk panstw czlonkowskich wobec
samej Inicjatywy, zasadnosci jej funkcjonowania oraz kierunkéw dalszego,
przyszlego rozwoju. Na te tematy pisali m.in. Ladislav Cabada (2018), Martin Ehl
(2017), Przemystaw Fordymacki (2018), Mariusz Gniazdowski (2017), Oktawian
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Milewski (2017), Marcin Sienkiewicz (2016), Pawet Ukielski (201) czy Bartosz
Wisniewski (2017). Powstaly réwniez ekspertyzy autorstwa: Piotra Bajdy (2020),
Moniki M. Brzezinskiej (2020), Dominika Héjj (2020), Radostawa Zenderow-
skiego i Karoliny Skobejko (2020, 2021) i inne.

Panstwa Europy Srodkowej

W przypadku tej czgsci Europy, niefatwo jest mowic o regionie, ktéry mial-
by wspoélne innymi cechy polityczne, gospodarcze i kulturowe od czasow
tworzenia pierwszych panstwowosci po wspolczesnos¢ (Stryjek 2013, s. 762).
Charakterystyczng cechg dla tego obszaru bylo ciagle przenikanie wpltywow
zaréwno Zachodu, jak i Wschodu, swoiste uzaleznienie od nastepstw zmian
geopolitycznych, nie zawsze oczekiwanych przez panstwa i zamieszkujace je
spoteczno$ci. Powinnis$my pamigtaé nie tylko o odzialywaniu chrzescijan-
stwa w rozumieniu religijnego dziedzictwa zachodniego czy wschodniego,
ale i o wptywach bizantynskich, a takze tureckich (Kloczkowski 2013, s. 838).
Region ten byl narazony na dzialania wielkich mocarstw, co w ostatnich
stuleciach wigzalo si¢ z checig jego kontroli przez Niemcéw czy Rosjan. Po
IT wojnie $wiatowej zostat podzielony na strefy wpltywow (decyzje jaltansko-
-poczdamskie) i w konsekwencji tzw. zimnej wojny, miedzy dwa zwalczajgce
sie systemy, zdominowane przez Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki.
Historyczna ,,ptynnoé¢” przynaleznosci regionu Europy Srodkowej w duzej
mierze ulegla zmianie po 1945 r. Wiekszos$¢ panstw tego obszaru - z wyjat-
kiem Austrii - znalazla si¢ za tzw. Zelazng kurtyng. W ostatnich trzech deka-
dach region ten, po upadku systemu komunistycznego, uzyskal mozliwos¢
ponownego okreslenia swej podmiotowosci. Zmiany polityczne pozwolity
pafistwom Europy Srodkowej na wybér swojej wizji bezpieczenistwa, ktora
zazwyczaj wigzala si¢ ze swiadomym okresleniem przynaleznosci do Unii
Europejskiej i NATO.

Wspolne losy, wpltywy sowieckie oraz blisko pdétwiecze zycia w ustroju
komunistycznym, stworzyly podobne mechanizmy odreagowania, polegaja-
ce na szukaniu zwigzkoéw z Zachodem. Nie oznacza to jednak zatarcia rdznic
gospodarczych, kulturowych czy politycznych. Panstwa nalezace do Grupy
Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Wegry, Stowacja) (Deklaracja o wspétpracy...
1991) czy nalezace takze do Unii Europejskiej republiki postsowieckie (Litwa,
Lotwa i Estonia), réznig si¢ nie tylko miedzy soba, ale takze w stosunku do
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panstw obszaru Balkanéw (Rumunia, Bulgaria czy panstw bylej Jugostawii)
oraz sasiednich terenéw pozaunijnych (Bialoru$, Ukraina czy Moldawia).
Przemiany w tym regionie nie s ostateczne, nie oznaczaja przyjecia zachod-
niego (liberalnego) modelu rozwoju demokracji, prowadzg czesto do politycz-
nych zmian w kierunku modelu migkkiego autorytaryzmu (Remet, Wagner
2012, s. 42).

Termin Europa Srodkowa w kontekscie Tréjmorza nie jest okresleniem
uniwersalnym, obok tego uzywane s takze okreslenia Europa Srodkowa
i Wschodnia, Europa Wschodnia, a nawet Europa Srodkowa i Europa Srodko-
wo-Wschodnia (Kowal, Orzelska-Staczek 2019, s. 52). W ostatnich latach w sto-
sunku do tej czeéci kontynentu najczesciej uzywano terminu Europa Srod-
kowa. Obszar ten mozemy podzieli¢ na ,subregiony: 1) srodkowo-zachodni
(panstwa Grupy Wyszehradzkiej), 2) srodkowo-poinocny (panstwa balty-
ckie), 3) srodkowo-potudniowy (panstwa batkanskie), 4) srodkowo-wschodni
(Ukraina, Biatorus, Motdawia)” (Baluk 2019, s. 8).

Inicjatywa Tréjmorza

Sama idea powstania TSI ma swdj rodowdd w inicjatywie z okresu miedzy-
wojennego, wywodzacej sie z polskiej mysli i praktyki politycznej, tzw. kon-
cepcji ,Migdzymorza”, ktéra opierala si¢ na dobrowolnosci i wspolpracy
panstw czlonkowskich w celu wspolnej obrony suwerennosci i budowy pod-
miotowosci oraz realizacji wspdlnych interesow. Cala koncepcja miata boga-
ty rodowdd historyczny siegajacy idei jagiellonskiej. Inicjatywa oparta byta
na koncepcji solidarnoéci pafistw Europy Srodkowej. ,Miedzymorze” mia-
toby obejmowa¢ panstwa miedzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czar-
nym - stad czesto stosowany skrot od pierwszych liter nazw mérz — ABC
(Okulewicz 2001, s. 14-17; Larulle, Rivera 2019, s. 4-5). Jak uwaza prezyden-
cki minister Krzysztof Szczerski, koncepcja zakonczyta si¢ niepowodzeniem:
»poniewaz panstwa regionu byty sktécone i mialy sprzeczne interesy; ponie-
waz Polska byta za malo atrakcyjnym liderem: w sferze gospodarczej i mili-
tarnej byla zbyt staba w poréwnaniu z Rosjg oraz (zwlaszcza) z Niemcami;
poniewaz wigkszo$¢ krajow regionu uwazata Polske za jeden z wielu krajow
srodkowej Europy, a nie naturalnego przywodce regionu i sadzita, ze projekt
stuzy gléwnie budowie polskiej mocarstwowej pozycji, w czym nie chciata
bra¢ udziatu” (Leszczynski 2017).
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Wspolczesna wersja koncepcji ABC zostata podjeta z inicjatywy Polski.
Po wyborach prezydenckich w 2015 r. podczas pierwszej wizyty zagranicznej
prezydenta Andrzeja Dudy w Tallinie, przedstawiono pierwsze plany budo-
wy nowej inicjatywy politycznej majacej zwiekszy¢ poczucie bezpieczenstwa
(w tym militarnego) w tej cze$ci Europy. Prezydent Duda podkreslat brak
obojetnosci Polski na wzrost zagrozenia wojng hybrydowa ze strony Federacji
Rosyjskiej, szczegélnie wobec panstw battyckich (Mréz 2018, s. 15)'. Bardzo
owocng okazala sie wizyta prezydenta Andrzeja Dudy w Rumunii (listopad
2015 r.), podczas ktorej w rozmowach z prezydentem Klausem Iohanniseem
i premierem Victorem Pontg podjeto szeroko rozumiane problemy bezpie-
czenstwa: od militarnego (co taczono z obecnoscia NATO w regionie) czy
dotyczace bezpieczenstwa energetycznego — szczegdlnie wzrost uzaleznienia
panstw od Federacji Rosyjskiej, wynikajacy z budowy gazociggu Nord Stream
2. Rumunia miata sta¢ si¢ gléwnym partnerem strategicznym Polski w regio-
nie (Jabtonski 2016; Ukielski 2018, s. 51).

Inicjatywa Tréjmorza zostala powolana do zycia w Dubrowniku
(25-26 sierpnia 2016 r.) dzigki wspdtpracy prezydentéw Chorwacji, Kolindy
Grabar-Kitarowi¢ i prezydenta RP, Andrzeja Dudy. Inicjatywa Tréjmorza to
projekt autorski, autonomiczny, prezydent Kolindy Grabar-Kitarowi¢, ktorego
tres¢ i format nie byt narzucony czy sugerowany przez zewnetrznych aktoréw.
Mozna jednak dostrzec wsparcie ze strony srodowiska skupionego wokdt ame-
rykanskiego think tanku — Atlantic Council (Bajda 2020, s. 4; Zenderowski,
Skobejko 2020, s. 5). W skiad inicjatywy Trojmorza weszly: Austria, Bulgaria,
Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Slowacja, Sto-
wenia i Wegry®. We wspdlnej deklaracji ze szczytu w Dubrowniku zaklada-
no utworzenie TSI, jako nieformalnej platformy stuzacej ,do pozyskiwania
politycznego poparcia oraz organizowania zdecydowanych dzialan dotycza-
cych okreslonych projektéw transgranicznych i makroregionalnych, o strate-
gicznym znaczeniu dla panstw zaangazowanych w sektory energii, transpor-
tu, komunikacji cyfrowej i gospodarki w Europie Srodkowej i Wschodniej”
(Wspdlna deklaracja 2016; Ukielski 2018, s. 46).

! Wedlug Macieja Mroza cze$¢ polskich politykéw prawicowych w wyrazny sposéb nawigzuje
do amerykanskiej strategii powstrzymywania Georga F. Kennana.

> Panstwa TSI stanowig 22% powierzchni UE, 22% jej ludnosci, ale jedynie 10% PKB.
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Panstwa cztonkowskie TSI i ich cele w polityce
miedzynarodowej

Stanowisko panstw czlonkowskich wobec przysztosci TSI jest bardzo zroz-
nicowane. Dla cze¢sci z nich Inicjatywa Tréjmorza jest szansg na stworzenie
podstaw do budowy niezaleznosci - szczegdlnie energetycznej, innym umozli-
wia inwestycje w newralgiczne dla rozwoju gospodarki obszary transportowo-
-komunikacyjne. Wszystkie zdaja sobie sprawe ze znaczenia rozbudowy infra-
struktury cyfrowej (tabela 1).

Tabela 1. Udziat panstw TSI w inicjowaniu i realizacji wielostronnych

projektéw rozwojowych w regionie Europy Srodkowej

Udziat

T Inicjatywy wielostronne* proj:{(tach
ogétem
u 2 u 3 u i u
Austria 2 - 5 - 2 - 9
Butgaria 2 - 5 . 3 - 10
Chorwacja - - 5 1 2 3 7
Fepuic e
Estonia 1 - 3 2 - 3 4
Litwa - - 3 3 1 5 4
totwa 1 - 3 - 2 1 6
Polska 1 3 4 3 5 8 10
Rumunia 2 3 1 1 3 5 6
Stowacja 1 - 5 - 6 2 12
Stowenia - - 5 - 3 - 8
Wegry 2 2 4 2 3 5 9
Inicjatywa UE - - - 13 - - -

Uwaga: 1 - inwestycje energetyczne, 2 - inwestycje w infrastrukturze cyfrowej, 3 — inwestycje transporto-
wo-komunikacyjne, i - inicjowanie projektu, u - udzial w projekcie nieinicjowanym przez inne pafistwo,
* w grupie uczestnikéw uwzgledniono wspélpartneréw projektu z UE.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: List of Priority... (2020).
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Dla grupy panstw tworzacych TSI inicjatywa ta jest szansa na poprawe pozy-
c¢ji migdzynarodowej przez utworzenie regionalnej sity politycznej w Euro-
pie Srodkowej, sprzyjajacej upodmiotowieniu tej czedci kontynentu (Cabada,
Waisova 2018, s. 15).

Wybor trzech wiodacych obszaréw rozwoju jest zwigzany z koniecznoscia
zniwelowania réznic miedzy tzw. starymi i nowymi krajami Unii Europejskie;j.
Problemy transportowe wigzg si¢ z historycznym uwarunkowaniem rozwoju
panstw tego obszaru gléwnie na osi Wschod-Zachéd, a nie - co jest obecnie
istotne — PoInoc-Potudnie, co zrodzito wielorakie konsekwencje odczuwalne
do dzi$ (Mr6z 2018, s. 18). Bartosz Wisniewski podkresla, ze: ,, Inicjatywa Troj-
morza (...), stawia sobie za cel $cislejszg integracje panstw potozonych na osi
péinoc-poludnie poprzez rozbudowe potaczen infrastrukturalnych - ener-
getycznych, transportowych, telekomunikacyjnych. (...) Gestsze polaczenia
beda sprzyjaly urzeczywistnieniu jednolitego rynku UE, co uczyni TSI przed-
siewzigciem na wskro$ europejskim, integracyjnym. Jesli za$ bra¢ pod uwage
deficyty infrastrukturalne, np. miedzy Polska a Stowacja czy miedzy Bulgaria
a Rumunia, stanie si¢ ona réwniez projektem modernizacyjnym, majacym
stuzy¢ wyréwnywaniu szans rozwojowych poszczegdlnych regionéw UE”
(Wisniewski 2017, s. 28).

Na szczycie TSI w Bukareszcie w 48 projektach okreslono potrzeby inwe-
stycyjne Tréjmorza. Inicjatywy te zostaly podzielone na wielostronne, dwu-
stronne i narodowe (The Three Seas Initiative 17-18.09.2018) — 27 z nich ma
wielostronny charakter, a 21 dwustronny i krajowy (Wolak 2019, s. 41-44).

Panstwa Europy Srodkowo-Zachodniej

Od lat 90. XX w. stanowig jeden z najbardziej aktywnych obszaréw Europy
Srodkowej, ktdry kojarzy sie z Grupa Wyszehradzka (V4). Od poczatku zmian
politycznych w Europie w ostatniej dekadzie dwudziestego stulecia Polska,
Czechy (do 31.12.1992 r. Czechostowacja), Stowacja i Wegry, jako pierwsze
z krajéw postkomunistycznych wstapily na droge budowania struktur demo-
kratycznych opartych na zachodniej wizji (liberalnej) demokracji. Projekt
wyszehradzki przyczynit si¢ do ewolucji ocen zwlaszcza panstw zachodnich
w stosunku do tej czesci Europy, a kraje V4 byly uwazane za lideréw przemian.

W przypadku TSI bez watpienia pafistwa tej czesci regionu Europy Srod-
kowe, nie do konca kierowaly si¢ podobnymi celami w stosunku do roli
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i znaczenia Inicjatywy. Niepokoje byly widoczne szczegdlnie ze strony mniej-
szych panstw regionu, np. Czechy. Wynikaly one z obawy o dominacje Pol-
ski wsrod panstw Tréjmorza. Potencjal demograficzny Polski czy powierzch-
nia panstwa sg wigksze od pozostalych panstw V4 razem wzietych’. Pod
wzgledem dochodu PKB: w 2019 r. Polska osiagneta 593,2 mld USD, Wegry
172,8 mld USD, Republika Czeska 276, 9 mld USD, a Stowacja 103,9 mld USD.
Z kolei najwigkszy dochéd w skali roku na jednego mieszkanca jest w Repub-
lice Czeskiej (ponad 26 tys. USD), na Wegrzech 17,7 tys. USD, na Stowacji
17,4 tys. USD, a w Polsce 15,6 tys. USD (International Monetary Fund, 2018).

Do rozbieznosci miedzy panstwami Grupy Wyszehradzkiej dochodzi-
to juz w pierwszej dekadzie XXI w. Pierwszym wigkszym sprawdzianem dla
V4 (w latach 2007-2009) byta kwestia ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego oraz
sceptyczne stanowisko Polski i Czech. Kolejnym elementem préby budowania
odrebnosci grupy bylo glosowanie nad przyjeciem uchodzcéw (imigrantow)
z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej w 2014 r. Niemieckiej koncepcji dys-
lokacji migrantéw w panstwach UE przeciwstawila si¢ Polska, ktérg poparty
pozostale kraje Grupy V4 oraz Rumunia (Jablonski 2016). Powaznym sygna-
fem braku jednolitosci V4 stala si¢ inicjatywa tzw. trdjkata stawkowskiego.
W dniu 29.01.2015 r. przedstawiciele Austrii, Czech i Stowacji, z inicjatywy
Bohuslava Sobotki (socjaldemokratycznego premiera Czech) z poparciem
premiera Stowacji Roberta Fico oraz kanclerza Austrii Wernera Faymanna,
przyjeli tzw. deklaracje stawkowska (Declaration Austerlitz), ktoéra podpi-
sano w morawskiej wsi Stawkéw pod Brnem (historyczne Austerlitz). Usta-
lenia grupy w wyrazny sposob ostabialy pozycje Grupy Wyszehradzkiej na
rzecz rodzacego si¢ ,North Trilateral”. Tworzac ,,Format Austerlitz”, Czesi
i Stowacy wykazali swoje niezadowolenie gtéwnie z polityki Polski, ktora nie
uwzgledniata potrzeb pozostalych panstw regionu. W artykule 2 wspomnia-
nej deklaracji zaktadano: ,Nawigzujgc takg wspolprace, Republika Czeska,
Republika Austrii i Republika Stowacka przyczynia si¢ do zwiekszenia $wia-
domosci spolecznej na temat wspolnego zainteresowania i rosnace zaufanie
do wspotpracy regionalnej i europejskich projektéw integracyjnych, w szcze-
golnosci poprzez poprawe kontaktéw miedzyludzkich w regionie”, (Declartion
Austerlitz).

* Polska liczy ponad 38 mln mieszkancéw, a pozostale kraje razem okolo 26 mln (Repub-
lika Czeska - 10,6 mln, Wegry - 9,8 mln, a Stowacja - blisko 5,5 mln). Powierzchnia Polski
312 692 km?, za$ pozostate kraje regionu (razem) 220 931 km”.



52

Andrzej Wojtaszak

Pojawienie si¢ koncepcji powolania TSI nie zmniejszyto wzajemnych obaw,
a panstwa nalezace do V4 nie wykazuja jednoznacznego wspolnego stanowi-
ska w sprawach polityki zagranicznej Inicjatywy. Na szczycie TSI w Warsza-
wie (lipiec 2017 r.) mozna bylo zaobserwowac réznice wsrdd panstw regionu,
zaréwno w sferach gospodarczej, bezpieczenstwa, jak i politycznej, wynikajace
ze zlego klimatu woko! konfliktu rzadu RP z Komisja Europejska, ze wzgle-
du na polityke wewnetrzng polskich wladz (PiS); intereséw ekonomicznych,
np. Wegier (elektrownia jadrowa ,,Paks 2”) czy Stowacji z Federacja Rosyjska*
(Héjj 2020, s. 10); stabej pozycji politycznej, gospodarczej i militarnej Pol-
ski, np. w poréwnaniu z Rosja i Niemcami; zarzutéw wobec mocarstwowych
ambicji Polski, a nawet zarzutéw dotyczacych polskiego kompleksu wyzszosci,
np. w relacjach z UE (Czechy). Przed szczytem wewnatrz samej Inicjatywy
doszto do kontrowersji. Czg¢s¢ panstw (szczegolnie Czechy) zakladalo nawet
wycofanie sie ze wspdlczesnej wersji ABC, uwazajac ze sama Inicjatywa nie
jest powaznie traktowana przez strone amerykanska (Mréz 2018, s. 24-25).
Na kolejnym szczycie TSI w Lublanie (5-6.06.2019 r.) podkreslono znaczenie
ekonomicznej obecnosci w regionie Stanéw Zjednoczonych oraz rozwoju Fun-
duszu Tréjmorza (Three Seas Initiative Investment Fund, TSIIF). Ze wzgledu
na zagrozenie epidemiczne SARS-CoV-2 nastepny szczyt w 2020 r. w Tallinie
miat hybrydowy charakter. Zorganizowano sesje na poziomie ministerialnym.
W ten sposob zaangazowanie organow wykonawczych zaczeto uzupelniaé
format prezydencki. Podkreslajac poparcie dla Inicjatywy Tréjmorza Amery-
kanie zapowiedzieli wsparcie budzetu TSIIF w wysokosci 1 mld USD (Bajda
2020, s. 12-13). W przypadku tworzenia inicjatyw projektowych w ramach
TSI°, w grupie panstw nalezacych do V4 Polska zaproponowata osiem projek-
tow wielostronnych.

Dwie inicjatywy energetyczne:
= gazowe polaczenie migedzysystemowe Polski i Litwy (GIPL) w celu integra-

cji odizolowanych rynkéw gazu panstw baltyckich (i Republiki Finlandii)

z rynkami gazu polskiego i UE (wspdlna inicjatywa z Litwg);

* W przypadku Wegier trudno jest doszukiwac si¢ alternatywnych rozwigzan. Wynika to z nie-
ukoniczenia inwestycji energetycznych przez Rumunie i Chorwacje i utrudnionych mozliwosci
w pozyskiwaniu alternatywnych Zrdédel energii. Problemem sa takze relacje polsko-wegierskie
tworzace pozory wspdldzialania, nie oznaczaja jednolitych pogladéw w polityce zagranicznej
obu panstw. Wegrzy zaangazowali si¢ w inicjatywe ,,otwarcia na Wschod”, podejmujac wspot-
prace z Federacja Rosyjska.

> Poréwnaj dane z tabeli 1 w tekscie artykutu.
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projekt Baltic Pipe, ktdry polaczy systemy przesylowe gazu Rzeczypospo-
litej Polskiej, Danii i Norwegii, aby umozliwi¢ transport norweskiego gazu
do Polski i dalej do krajow battyckich i Europy Srodkowe;j.

Trzy wielostronne inwestycje w infrastrukture cyfrowa:

Srodkowoeuropejski Demonstrator Dronéw (CEDD) - gléwnym celem
jest stworzenie s$rodowiska umozliwiajacego funkcjonowanie drondéw
(U-space) w przestrzeni powietrznej panstw TSI. Ustugi bylyby prowadzo-
ne we wszystkich §rodowiskach, w tym na obszarach miejskich. Mapo-
wanie, inspekcje infrastruktury, rolnictwo precyzyjne, dostawa towarow
i handel elektroniczny to tylko niektdre z ustug mozliwych do wykonania
za pomocg drondéw;

Cyfrowa autostrada TSI - polaczenia panstw Tréjmorza bezpieczng siecig
swiatlowodowa i oparcia transferu danych na technologiach mobilnych
piatej generacji (5G), czy uruchomienia cyfrowego, dzialajacego w czasie
rzeczywistym monitoringu stanu wdd srédladowych;

Rynek TSI (Marketplace) - gléwnym celem projektu jest m.in. wspieranie
powiazan handlowych w regionie TSI, przez stworzenie cyfrowej platfor-
my importowo-eksportowej utatwiajacej proces znalezienia odpowiednie-
go partnera biznesowego, towarow i rynkéw, aby wyposazy¢ producentéw
TSI w odpowiednig wiedze¢ na temat mozliwego tworzenia fanicuchéw po-
wigzan w regionie TSI.

Roéwniez w obszarze komunikacyjno-transportowym Polska zglosila trzy
newralgiczne projekty:

Via Carpatia - polaczenie drogowe od Klajpedy na Litwie do Salonik w Gre-
cji z odnogami do rumunskiej Konstancy i bulgarskiego Swilengradu;
Korytarz Morze Baltyckie - Morze Adriatyckie — korytarz energetyczny
biegnacy ze Swinoujécia i Tréjmiasta do Wtoch (Bodewig 2016; Mréz 2018,
s. 23);

Rail Baltica - linia kolejowa z Berlina, przez Warszawe, Bialystok, Kowno,
Ryge do Tallina, z przeprawg promowa do Helsinek (wspolna inicjatywa
z Estonig i Litwa).

Czesi wystapili (wspdlnie z Polska) tylko z jedna wielostronng inicjatywa
transportowy, dotyczaca polaczenia wodnego $roédladowego: Dunaj-Odra-
-Laba na terytorium Polski, Czech i Stowacji (w ciggu drogi wodnej E-30).
Dzialania czeskie podyktowane s3 obawami o dezintegracyjna role TSI wobec
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UE, co moze przynie$¢ odwrotne od oczekiwanych rezultaty i pogtebi¢ roz-
nice miedzy Wschodem i Zachodem Europy. Praga odrzuca gloszone przez
politykow rzadzacych w Polsce oceny, poréwnujace UE z ZSRR.

Z kolei Stowacja wystapita z piecioma inicjatywami, w tym dwoma wielo-
stronnymi inicjatywami energetycznymi: Eastring — projekt nowego gazocia-
gu przesylowego, taczacego istniejacy punkt polaczenia miedzysystemowego
Velké Kapusany na granicy Stowacja-Ukraina z rurociggiem tranzytowym
Ukraina/Wegry - Rumunia - Bulgaria oraz udzial we wspomnianym projek-
cie Projekt Baltic Pipe.

Inicjatywy Wegier w obszarze inwestycji wielostronnych koncentruja si¢
na utworzeniu rumunsko-wegiersko-stowackiego korytarza przesytu gazu.
Gléwnym celem projektu jest ustanowienie i zwigkszenie zdolnosci dwukie-
runkowej przesylu gazu miedzy Rumunia a Wegrami i miedzy Wegrami a Sto-
wacja. Wegrzy wystapili takze z dwiema inicjatywami dotyczacymi inwestycji
w projekty informatyczno-komunikacyjne UE:
®=  Forum Smart City w regionie CEE (partnerstwo Chorwacji) — dzialania

w zakresie tworzenia inteligentnych miast, majace na celu przyspieszenie
inwestycji i tempa innowacji w miastach europejskich na rzecz rozwigzan
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych. Rozwdj inteligentnych
miast jest jednym z flagowych elementéw programu ,,Horyzont 20207, po-
$wieconego wspieraniu rozwoju nauki, tworzeniu wiodacej pozycji prze-
mystu i stawianiu czola wyzwaniom spotecznym w calej Europie;

" stworzenie toru testowego pojazdow w Zalaegerszeg-Zala ZONE Proving
Ground, ktdry zapewnia nie tylko testy dynamiczne dla pojazdéow kon-
wencjonalnych, ale takze pozwala na testy walidacyjne dla pojazdéw auto-
nomicznych i elektrycznych (ZalaZone 2020).

Panstwa Europy Srodkowo-Pétnocnej
(panstwa battyckie)

Zaangazowanie panstw battyckich w TSI jest zwigzane z dziataniami w obsza-
rze bezpieczenstwa (szczegdlnie) militarnego oraz z minimalizacji zagrozen
dominacji energetycznej Federacji Rosyjskiej. Laczy si¢ to z obawami przed
rosyjska agresja. Konsekwencja wspomnianych dzialan jest poparcie wspolnej
z Polska inicjatywy energetycznej — gazowego polaczenia miedzysystemowe-
go Polski i Litwy (GIPL), a dalej — pozostalych panstw battyckich i Finlandii.
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Waznym elementem tej inicjatywy jest integracja i synchronizacja systemu elek-
troenergetycznego panstw baltyckich z sieciami europejskimi. Gléwnym celem
projektu jest pelnoprawna integracja rynkéw energii elektrycznej trzech panstw
battyckich z europejska siecig kontynentalng oparta na synchronicznej pracy
systemow elektroenergetycznych. Z kolei w obszarze komunikacyjno-trans-
portowym panstwa baltyckie wspieraja duze inicjatywy, jak Via Baltica, Vikin
Train czy Rail Baltica (List of Priority Interconnection 2018). Kraje te, znajdujac
si¢ w strefie euro, stawiajg rowniez na silne wsparcie w ramach rozwigzan wyni-
kajacych z polityki UE (Goérka 2018, s. 70). Panistwa baltyckie to nieco ponad
6 mln mieszkancéw na obszarze bylych republik radzieckich. Dochéd PKB
wynosit w 2017 r. 46,7 mld USD, na Lotwie 30,3 mld USD, a w Estonii 30,8 mld
USD. Przy czy w przeliczeniu na jednego mieszkanca w Estonii byt on najwyzszy
i wynosit 23 610 USD (International Monetary Fund 2018).

Panstwa Europy Srodkowo-Potudniowej
(panstwa batkanskie)

W przypadku panstw tego subregionu w TSI znajdujg si¢ cztery z nich: Bul-
garia, Rumunia, Stowenia i Chorwacja. Pod wzgledem demograficznym naj-
liczniejszym panstwem jest ponad 19-milionowa Rumunia, a najmniejszym
liczaca nieco powyzej 2 mln obywateli Sfowenia. PKB Rumunii (2017 r.) wyno-
sito blisko 205 mld USD, co dawalo 10 372 USD dochodu na mieszkanca. Naj-
wyzszy dochdd na mieszkanca miala Stowenia — 27 536 USD, a najbiedniejsza
byta Bulgaria - 8064 USD na mieszkanca (International Monetary Fund 2018).

Flagowymi projektami w ramach Tréjmorza w tym regionie staly sie
polaczenia gazowe: korytarz energetyczny Polnoc-Potudnie z plywajacym
terminalem ,,Adria” (LNG) na chorwackiej wyspie Krk oraz szlak transpor-
towy Via Carpatia z Klajpedy do Salonik. Docelowo zakladano polfaczenie
terminalow cieklego gazu ziemnego w Polsce i Chorwacji. Scalenie tego syste-
mu, biegnacego przez Czechy, Stowacje i Wegry z gazociagiem Baltic Pipe
dostarczajacym gaz norweski oraz zwigkszenie dostaw LNG z panstw trzecich
(np. Stanéw Zjednoczonych), ma sie przyczyni¢ do zwigkszenia niezalezno-
$ci regionu od monopolisty rosyjskiego. Wiasnie Chorwacja — obok Polski —
byta gléwnym zwolennikiem rozwoju Inicjatywy Tréjmorza. Po przegranych
wyborach prezydenckich przez Kolinde Grabar-Kitarowi¢ z socjaldemokra-
ta Zoranem Milanoviciem, stanowisko Chorwacji wobec istnienia TSI ulega
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zmianie. Nowy prezydent stawia na najblizszych sgsiadéw Chorwacji, Austrie
i Stowenie, krytykujac Tréjmorze (Prezydentura Milanovicia 2020)°.

Waznym elementem wplywajacym na rozwoj TSI bylo zaangazowanie
inwestycyjne Rumunii. Jednym z wyraznych elementéw zwigzanych z tym
zaangazowaniem w obszarze energetycznym stat sie BRUA-Projekt, polegaja-
cy na opracowaniu na terytorium Rumunii krajowego systemu przesylowego
gazu wzdluz korytarza Bulgaria-Rumunia-Wegry-Austria. Celem projektu
jest rozwoj zdolnosci przesylowych gazu miedzy polaczeniami rumunskiego
systemu przesytowego gazu NTS z podobnym bulgarskim oraz wegierskim.
Z kolei w obszarze infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej Rumuni
zaproponowali projekt gieldy transportowej w regionie TSI. Gléwnym celem
projektu jest stworzenie inteligentnej platformy cyfrowej do transakcji ustug
transportowych i logistycznych w regionie Tréjmorza. Inna z koncepcji
dotyczy stworzenia platformy cyfrowej do monitorowania baz hydrograficz-
nych w regionie TSI. Gléwnym celem tego projektu jest stworzenie inteli-
gentnej platformy cyfrowej do monitorowania wody w czasie rzeczywistym
z basenow hydrograficznych, cyfrowego modelowania zanieczyszczen, zrzu-
tu wody, analizy ryzyka, obliczania i monitorowania pradéw wodnych oraz
monitorowania parametréw jakosci wody. Rumunia opowiada si¢ takze za
stworzeniem inteligentnej platformy cyfrowej w dziedzinie magazynowa-
nia energii (energii elektrycznej i gazu ziemnego) w regionie TSI. Koncepcje
rumunskie dotyczg réwniez rozwoju infrastruktury transportowo-komu-
nikacyjnej i zainwestowania w FAIRway Dunaj - projekt obejmujacy kra-
je naddunajskie, dotyczacy modernizacji systemu bezpieczenstwa zeglugi
oraz w modernizacj¢ i rozwdj linii kolejowej Gdansk - Konstanca (Rail-2-
Sea) (List of Priority 2018). W przypadku Bukaresztu duzym zainteresowa-
niem cieszg si¢ dzialania i inwestycje w dziedzinie bezpieczenstwa oraz na
rzecz zwigkszenia roli Morza Czarnego w koncepcjach obronnych (NATO)
i gospodarczych (UE) (Popescu 2017, s. 37). Politycy rumunscy opowiadaja
si¢ za strukturalng rozbudowa TSI, odrzucajac koncepcje luznego zwigzku
panstw. Wyraznie poparcie dla idei Tréjmorza jest taczone z wykorzysta-
niem mozliwosci dzialania w ramach silnej UE (Mréz 2018, s. 31-32, Milew-
ski 2017, s. 59). Poparcie Bukaresztu dla idei Trojmorza bedzie zaleze¢ ,,od

¢ Prezydent Milanovi¢ wyrazit si¢ bardzo krytycznie o TSI: ,,Grupa Wyszehradzka nie jest na-
szym partnerem. Niektdre kraje maja tam powazne problemy z praworzadnoscig”. Podobnie jak
o samej idei Trojmorza: ,Ta idea jest niepotrzebna i zbyteczna, skupia duzg liczbe panstw zjed-
noczonych bez zadnych kryteriéw. Od Estonii po Bulgarie, co to ma by¢?”.
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partneréw strategicznych, z ktérymi oficjalnie Bukareszt chetnie budowalby
specjalne stosunki. Szczegolnie Waszyngton i Berlin - a tuz za nimi Bruk-
sela — zasadniczo wplyng one na sposob, w jaki Bukareszt bedzie prowadzit
swoj dyskurs i dzialania” (Milewski 2017, s. 64). W przypadku Bulgarii naj-
wazniejszym partnerem z obszaru panstw nalezacych do TSI jest Rumunia,
co szczegdlnie wyraznie wida¢ w obszarze bezpieczenstwa (wschodnia flan-
ka NATO) oraz poparciu ze strony Sofii dla priorytetowych celéw inwesty-
cyjnych subregionu, np. Via Carpatia (Czernicka 2018, s. 152).

W balkanskiej przestrzeni regionalnej w 2017 r. pojawila si¢ inicjatywa
tzw. ,Czworki Warnenskiej” (Bulgaria, Grecja, Rumunia, Serbia), wzorowanej
na V4. To swego rodzaju forum konsultacyjne dotyczace koordynacji transgra-
nicznych projektéw infrastrukturalnych i energetycznych. Koncepcja jest na
etapie ksztaltowania sie i nie przynosi jeszcze wymiernych rezultatéw (Zende-
rowski, Skobejko 2021, s. 14).

Zaangazowanie panstw europejskich spoza TSI

Wsrdd partnerdw, ktorzy dotychezas zglosili che¢ wspotpracy w ramach pro-
jektow TSI, szes¢ panstw to czlonkowie UE (Dania, Finlandia, Grecja, Niem-
cy, Szwecja i Wlochy). Przy czym Grecja i Wlochy zainteresowane sg jedynie
inwestycjami zwigzanymi z rozwojem sieci transportowe;j.

Wsréd dwunastu panstw europejskich, niebedacych czlonkami Unii
Europejskiej (Albania, Azerbejdzan, Bo$nia i Hercegowina, Biatorus, Czar-
nogora, Gruzja, Macedonia, Moldawia, Norwegia, Serbia, Turcja i Ukraina)
najwickszym zainteresowaniem ciesza si¢ inwestycje w obszarze rozwoju
technologii cyfrowej — gléwnie ze strony Moldawii, Serbii, Turcji i Ukrai-
ny. Serbowie balansuja miedzy polityka nastawiona na czlonkostwo w Unii
Europejskiej, wspolpraca z USA a aktywna polityka zacie$niania wspolpracy
z Rosja, Chinami i Turcjg. W stosunku do TSI wtadze w Belgradzie wykazuja
formutujg oceny. Przyczyn takiej postawy jest kilka: przynalezno$¢ do TSI
panstw nalezacych do bylej Jugostawii, z ktérymi Belgrad jest w konflikcie;
poparcie Serbow dla idei rozbudowy sieci gazowej z Rosji przez Turcje do
Serbii (TurkStream), co wywoluje negatywny stosunek wobec powstania ter-
minali LNG w Swinoujsciu i na wyspie Krk; budowa korytarza drogowego
Via Carpatia omijajacego Serbie od wschodu. Do tego Inicjatywa Tréjmorza
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ma antyrosyjski charakter, a wigkszo$¢ panstw czlonkowskich (z wyjatkiem
Austrii) nalezy do NATO (Zenderowski, Skobejko 2021, s. 8-9).

Wiréd tych panstw znalazly sie trzy Europy Srodkowej: Bialorus, Mot-
dawia i Ukraina, ktdre nie sg czlonkami UE. Ukraina jest zainteresowana
rozszerzeniem projektu w ramach Baltic Pipe o polfaczenia transgraniczne
m.in. z Polska, ktdre lepiej zintegruja rynki gazu w regionie TSI oraz zwiek-
sz3 bezpieczenstwo i dywersyfikacje¢ dostaw gazu w regionie. Waznym dla
Ukrainy projektem, podobnie jak i dla Bialorusi, jest inicjatywa litewska
Viking Train - polaczenie kolejowe z Litwy, przez Biatoru$ do ukrainskiego
Czarnomorska.

W ostatnim okresie mozna zauwazy¢ wzrost zainteresowania Niemiec
rozwojem wspoltpracy z panstwami TSI (Brzezinska 2020, s. 5). W budzecie
UE na lata 2021-2027 oraz funduszu Next Generation UE, uwzgledniono
potrzeby panstw regionu. Niemcy inwestujg np. w przemyst samochodowy na
Wegrzech, w Polsce, Czechach, Stowacji i Rumunii, tworzac tam tzw. ,klaster
srodkowoeuropejskiego tancucha dostaw” (Brzezinska 2020, s. 10). Panistwa
TSI poszukujg réwniez innych mozliwosci rozwoju, np. wspétpraca z Federa-
cja Rosyjska i Chinami przez rozwoj szlakow transportowych (Belt and Road
oraz One Belt, One Road) czy w obszarze nowoczesnych technologii oraz bez-
pieczenstwa energetycznego (Brzeziniska 2020, s. 15). Chinska inicjatywa 17+1
dotyczy wszystkich krajow TSI (z wyjatkiem Austrii) oraz Albanii, Czarno-
gory, Bosni i Hercegowiny, Grecji, Macedonii oraz Serbii. Chinczycy chetnie
udzielajg pozyczek na projekty infrastrukturalne, ktére moga prowadzi¢ do
wzrostu zadluzen biedniejszych krajow. Podejmujac dzialania dwustronne
strona chinska faworyzuje kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, nie starajac
sie o szerszg wspotprace z UE.

Bezpieczenstwo militarne. Inicjatywa
»-Bukaresztenska dziewiatka” (B9)

Sama koncepcja wzmocnienia tzw. wschodniej flanki NATO byta zainicjowa-
na przez Bronistawa Komorowskiego przed szczytem Paktu Pétnocnoatlanty-
ckiego w Walii (w Newport, 4-5.09.2014 r.) (Konflikt Rosja-Ukraina 2014). Prze-
fomowym momentem dla tej inicjatywy bylo spotkanie glow panstw i szefow
rzadow ,dziewiagtki”, ktore odbyto si¢ 4.11.2015 r. w Bukareszcie (miniszczyt
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NATOY)’. Do spotkania doszto ze wspoélnej inicjatywy Polski i Rumunii. Roz-
mowy przywodcow panstw B9 zakonczyly sie przyjeciem wspolnej deklaracji.
W dokumencie przywodcy krajow wschodniej flanki NATO wyrazili glebo-
kie zaniepokojenie trwajacg agresywna postawa Rosji, podkreslajac ze kraj ten
musi wroci¢ na droge przestrzegania prawa miedzynarodowego. Podkreslajac
zdecydowane zaangazowanie w rozwoj bezpieczenstwa miedzynarodowego
(Deklaracja Bukaresztariska 2015).

Podczas Szczytu w Warszawie (6-7.07.2016 r.) ustalono m.in. ustanowie-
nie stalej obecnosci wojsk Sojuszu na wschodniej flance NATO. Najwazniej-
sze decyzje dotyczyly wzmocnienia polityki odstraszania i obrony Sojuszu
(strenghtening defence and detterence) oraz ksztaltowania stabilnego otoczenia
Sojuszu (projecting stability). Zadecydowano, Ze na poczatku 2017 r. do Polski,
Lotwy, Litwy i Estonii trafig cztery batalionowe grupy bojowe. Miedzynaro-
dowe oddziaty (1000-1200 zolnierzy kazdy) beda rotacyjnie stacjonowaly na
wschodniej flance NATO. Za ich sformowanie i dowodzenie beda odpowie-
dzialne Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Niemcy i Kanada (W Warszawie
o przysztosci NATO 2016).

Waznym elementem wplywajacym na zwigkszenie wspolpracy panstw
grupy B9 byto zblizenie w relacjach NATO-UE. Podczas szczytu w Brukseli
(10.07.2018 r.), Przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk, Przewodni-
czacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker i Sekretarz Generalny NATO
Jens Stoltenberg podpisali deklaracje wspdtpracy, podkreslajac ze UE i NATO
skoncentruja wspotprace na: mobilnosci wojsk, zwalczaniu terroryzmu;
wzmacnianiu odpornosci na zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne
i nuklearne oraz promocji roli kobiet w zapewnianiu pokoju i bezpieczenstwa.
Przyjeto réwniez koncepcje 4x30. Zalozono, ze w perspektywie 2020 r. pan-
stwa Sojuszu beda utrzymywac na wysokim poziomie gotowosci 30 batalio-
néw zmechanizowanych, 30 eskadr powietrznych oraz 30 okretéw bojowych,
gotowych do dzialania w czasie nie dtuzszym niz 30 dni. NATO podkreslato,
ze europejskie panstwa sojuszu powinny rozwija¢ zdolno$¢ do przerzucania
sit ladowych i sil pancernych na duze odleglosci.

Dotychczasowe spotkania ,,Bukaresztenskiej dziewiagtki” odbywaja sie na
réznych szczeblach (prezydentéw, ministréw spraw zagranicznych i obrony).

7 W spotkaniu wzieli udziat takze prezydenci: Bulgarii - Rosen Plewnelijew, Estonii - Toomas
Hendrik Ilves, Lotwy — Raimonds Véjonis, Litwy — Dalia Grybauskaité, Sfowacji - Andrej Kiska,
Wegier — Janos Ader oraz przewodniczacy izby nizszej parlamentu Czech - Jan Hamaczek. Na
zaproszenie organizatorow w obradach uczestniczyt takze przedstawiciel NATO - zastepca se-
kretarza generalnego Sojuszu, Alexander Vershbow.
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Aktywnos¢ B9 koncentruje sie na sprawach zwigzanych z zagrozeniami dla
wschodniej flanki NATO, sposobach ich ograniczania i poszukiwaniem moz-
liwosci wspolpracy panstw regionu. Waznym elementem tych dzialan jest
takze wspolna ocena sytuacji bezpieczenstwa w regionie, w tym zwiekszenia
regionalnych zdolno$ci obrony i odstraszania przez rozszerzenie obecnosci
wojsk amerykanskich na flance wschodniej NATO.

Podsumowanie

Idea Tréjmorza stata sie waznym elementem polityki dla patistw Europy Srod-
kowej. Blisko pie¢ lat funkcjonowania tej Inicjatywy pokazalo, ze w grupie
panstw nalezacych do TSI nie ma jednosci pogladéw w zakresie przysztych
kierunkéw dzialan, a szczegdlnie relacji migdzynarodowych wobec UE, Fede-
racji Rosyjskiej, ChRL czy (w mniejszym zakresie) Stanéw Zjednoczonych.
Gléwnym inicjatorem dziatan w ramach Tréjmorza byla Polska. Dla czesci
panstw regionu sama idea jest proba wzmocnienia podmiotowosci Polski
politycznej Warszawy i dzialaniem na rzecz osiggniecia pozycji regionalnego
lidera, co zwiekszaloby mozliwosci w relacjach z Francja i Niemcami, takze
w perspektywie decydowania o przyszlosci rozwoju UE.

Inicjatywa Tréjmorza jest czgsto nazywana Planem ,,B” lub dzialaniem
konkurencyjnym wobec Niemiec, ktore po sukcesie inwestycji Nord Stream 1
zdecydowaly sie na rozszerzenie koncepcji (Nord Stream 2). Zwigkszenie inte-
gracji w ramach TSI wedlug jednych moze poglebi¢ podziaty w ramach UE,
zdaniem drugich celem jest zniesienie linii podzialu w ramach Wspoélnoty,
szczegolnie wynikajacych z réznic ekonomicznych.

W swej dziatalnosci TSI koncentruje sie na tworzeniu koncepcji rozwo-
jowych o charakterze energetycznym, dotyczacym infrastruktury informa-
tyczno- i transportowo-komunikacyjnej. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze
istotg tych dzialan jest stworzenie jak najszerszego bezpieczenstwa w Europie
Srodkowej. Idea bezpieczeristwa ma polega¢ na uwolnieniu sie od zalezno$ci
energetycznej wobec Federacji Rosyjskiej, a takze na stworzeniu rozwigzan
dotyczacych komunikacji i transportu nalinii Péinoc — Potudnie czy cyberbez-
pieczenstwa i informatyzacji. Kraje regionu starajg si¢ takze podejmowac¢ dzia-
tania na rzecz bezpieczenstwa militarnego. ,, Inicjatywa Bukaresztenska” (B9)
jest wspolnym sygnalem dziewieciu panstw NATO (bez Turcji), nalezacych
do Wschodniej Flanki Sojuszu. Sama Inicjatywa wpisuje si¢ w podniesienie
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zdolnosci bojowej na wschodnich granicach w Europie, co jest widoczne po
szczytach NATO w Newport i Warszawie.

O ile w obszarze zwigkszania bezpieczenstwa militarnego i obecnosci
NATO mozemy raczej mowi¢ o zblizeniu pogladéw i wspolnych interesach,
o tyle obszar dzialan TSI napotyka na réznego rodzaju réznice gloszonych
pogladéw i interesow. Panstwa regionu w prowadzeniu swej polityki muszg
liczy¢ si¢ z rozwigzaniami i moga oczekiwa¢ wsparcia ze strony Brukseli.
Z drugiej strony zapowiedzi inwestycyjne ze strony administracji bytego pre-
zydenta Stanéw Zjednoczonych Donalda Trumpa - kierowane do panstw TSI
- pokazujg probe wzmacniania panstw regionu ze wzgledu na nieregularno$é
wplat do budzetu NATO przez inne kraje nalezace do Paktu Pétnocnoatlanty-
ckiego (gléwnie Niemcy).

W przypadku TSI mozemy wyodrebni¢ dwa obszary dzialania: europejski
i amerykanski. Te dwa wymiary wplywaja na zalozenia polityki panstw naleza-
cych do Inicjatywy: bezpieczenstwo (gldwnie militarne), wspdtpraca w ramach
NATO i UE oraz wspoétpraca w obszarze infrastrukturalnym: komunikacyjnym
(drogi kotowe i kolejowe) i energetycznym (terminale portowe, gazo- i ropo-
ciagi, interkonektory, magazyny gazu itp.) (Prof. Zurawski vel Grajewski 2017).
W przypadku pierwszego wymiaru dominujg dzialania podejmowane przez
kraje bliskiego kontaktu, zagrozone przez Federacje Rosyjska: Polska, Rumunia
i panstwa baltyckie. Po zmianie politycznej w Stanach Zjednoczonych i zwycie-
stwie wyborczym Joe Bidena, nalezy spodziewa¢ sie dalszego amerykanskiego
poparcia dla TSI, a preferowana przez poprzedniag administracj¢ amerykanska
retoryka przeciwstawiania panstw regionu Europie Zachodniej, zostanie zanie-
chana. Obecna administracja amerykanska bedzie stawia¢ na inne akcenty
w dzialalnosci Inicjatywy, np. dzialania proekologiczne czy rozwoj przemystu
zbrojeniowego badz lotniczego (Bajda 2020, s. 35).

W drugim podstawowa role odgrywaja panstwa grupy V4. W przypad-
ku Polski inicjatywa Tréjmorza ma stanowi¢ trzeci filar bezpieczenstwa, po
NATO i UE. Dla innych panstw stanowi jednak wyrazne oslabienie samej
UE. Glosne artykulowanie intereséw narodowych moze by¢ korzystne w pro-
wadzeniu polityki wewnetrznej. Nie sprzyja rozwojowi wspotpracy miedzy-
narodowej, a konsekwencja takich postaw moze by¢ izolacja w relacjach
miedzynarodowych. Racje ma Oana Popescu twierdzac: ,,Europa wydaje
sie zmierza¢ w kierunku wyboru trzeciego scenariusza zakladajacego, ze ci,
ktorzy chea wigcej, robig wigcej, staje sie oczywiste, ze region (TSI - przyp.
aut.) bedzie pozostawal w tyle — chyba ze zacznie méwi¢ jednym glosem”
(Popescu 2017, s. 38).
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