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ZAGADNIENIA PRAWNE
ZATRUDNIENIA OSOB MIGRUJACYCH
| ICH OCHRONA ZDROWIA

Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest prezentacja zagadnien prawnych zatrudnienia os6b migru-
jacych i ich ochrona zdrowia. Problem badawczy sformulowano jako pytanie: jakie
problemy zatrudnienia i zdrowia 0s6b migrujacych pojawiaja si¢ w zwiagzku z emigracja
iimigracja. Autor artykutu prébuje tez znalez¢ odpowiedz na szczegdtowe pytania doty-
czace zatrudniania w Polsce migrantéw spoza Unii Europejskiej, probleméw migran-
tow z perspektywy wschodu i zachodu Europy, dynamiki imigracji do Polski, tworzenia
przedsiebiorstw przez cudzoziemcéw w Polsce. W drugiej czesci pracy autor odnidst sie
do zasad prawnych dotyczacych zagranicznych pacjentéw opieki zdrowotnej i badan
profilaktycznych pracownikéw zagranicznych. Celem teoretyczno-poznawczym arty-
kutu jest przedstawienie zagadnien zatrudnienia cudzoziemcéw z réznych perspektyw
prawnych. Celem praktyczno-wdrozeniowym jest wskazanie czynnikéw reformujacych
w polityce zatrudnieniowej w odniesieniu do cudzoziemcéw. Podczas prac nad arty-
kutem autor korzystal z czasopisma ,,Polityka spoteczna” oraz obowigzujacych aktow
prawnych. Artykul nalezy do kategorii przegladu literatury.

Slowa kluczowe: prawo, migrant, cudzoziemiec, uchodzca, zatrudnienie, zdrowie.
Kody JEL: F22, 113, J61, K37
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THE LEGAL ISSUES IN RELATION
TO EMPLOYMENT OF MIGRANTS
AND THEIR HEALTH PROTECTION

Abstract

The subject of the articleis to present thelegalissues of employment of migrants and their
health services. The research problem was formulated as a question: what employment
and health problems of migrants are important within emigration and immigration.
The author of the article also tries to answer the questions about the employment of non-
UE migrants, problems of eastern and western Europe migrants, the trends of immi-
gration to Poland, the creation of enterprises by foreigners in Poland. In the second
part of the work, the author referred to the legal principles regarding foreign healthcare
patients and periodic health examinations of foreign employees. The theoretical goal
of the article is to present employment issues for foreigners from various legal perspec-
tives. The practical goal is to indicate reforming factors in employment policy in rela-
tion to foreigners. The author used continuous sources from the paper “Social Policy”
and applicable legal acts.

Keywords: law, migrant, foreigner, refugee, employment, health.
JEL Codes: F22,113, J61, K37

Wprowadzenie

Sytuacja demograficzna w panstwach Unii Europejskiej charakteryzuje sig
depresja w postaci ujemnego przyrostu naturalnego utrudniajaca zastepo-
walno$¢ pokolen. Sytuacje komplikuje postepujacy proces starzenia si¢ spote-
czenstwa, wynikajacy z wydtuzenia przecigtnego trwania zycia i obnizenia si¢
dzietnosci kobiet. Determinuje to masowe wyjazdy mlodej generacji pracow-
nikow - takze Polakow - w poszukiwaniu lepszego bytu w panstwach Europy
Zachodniej. W zwigzku z tym, w interesie wielu panistw, w tym takze Polski,
jest zdynamizowanie procesu przyjmowania migrantéw, ktérzy moga pomoc
w zachowaniu gospodarczego status quo, realnie skutkujacego zachowaniem
dotychczasowego poziomu zycia autochtonéw. Imigracja przy obecnym stanie
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ilosciowym nie jest w stanie spowodowa¢ kompensacji brakéw na rynku pracy.
Zatem polska gospodarka juz dzi$ potrzebuje do pracy cudzoziemcéw, a pro-
ces ten bedzie postepowal. Migracje pracownicze s3 zagadnieniem niezwykle
zlozonym, obejmujacym koncepcje czesto odlegle a nawet wykluczajace sie.
Utrudnienie stanowi tez fakt, ze proces ten ma charakter perspektywiczny,
a mierzalne efekty, ktére mozna uznac za trendy, nastepuja nawet po kilku-
dziesieciu latach.

Zagadnienia zwigzane z naplywem do krajéw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej zréznicowanych kulturowo imigrantéw na trwale zadomowily sie
w debatach publicznych. Sa tez przedmiotem doniesienn medialnych, czesto
o niepotrzebnie koloryzowanej formule. Charakterystyka tak nakreslonej
kwestii spolecznej wymusza postawienie pytan o formy zatrudniania w Pol-
sce migrantéw spoza Unii Europejskiej, o rézne perspektywy zatrudniania na
osi Wschéd-Zachéd, o prawo i dynamike imigracji do Polski, o tworzenie na
jej terenie przedsiebiorstw oraz zasad prawnych dotyczacych zagranicznych
pacjentéw opieki zdrowotnej z uwzglednieniem badan profilaktycznych zwig-
zanych ze $wiadczeniem pracy. Lacznie te zagadnienia stanowia przedmiot
proponowanego przez autora opracowania.

Zatrudnianie w Polsce migrantéw
spoza Unii Europejskiej

Powszechnie przyjmuje sig, ze krajowy rynek pracy nie jest szczegdlnie atrak-
cyjny dla obcokrajowcow poszukujacych pracy, dla ktérych Polska stanowi
coraz czesdciej przystanek w drodze do Niemiec, Holandii, Wielkiej Brytanii.
Sasiedztwo atrakcyjnych finansowo rynkéw Europy Zachodniej powoduje, ze
wielu migrujacych pracownikéw nie chce zatrzymywac si¢ w Polsce na dlu-
zej lub na state. Jednoznaczna ocena tego stanu, szczegdlnie ustalenie czy ten
trend ma charakter staty, nie jest tatwa. Mozna positkowac¢ si¢ danymi Zakta-
du Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), z ktorych wynika, ze na koniec 2020 r.
w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowym bylo zarejestrowanych ponad
725 tys. cudzoziemcdw (w 2019 r. bylo ich 651 tys.). Wiekszos¢ z tych osob to
pracownicy z Ukrainy, ktérzy nadal sg zainteresowani pracg w Polsce, sg takze
potrzebni polskim pracodawcom.

Warto podkresli¢, ze Polska, powszechnie traktowana jako tzw. trady-
cyjny kraj emigracji, nie byta dotad postrzegana jako kraj naptywu ludnosci.
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W istocie, poczynajac od XIX stulecia, Polska byla jednym z najwazniej-
szych krajow emigracji netto w Europie. Sytuacja zmieniata si¢ systematycz-
nie i w okresie transformacji ustrojowej utrwalil sie stan niskiego naptywu
mas roboczych z obcych panstw. Spowodowato to powstanie brakéw w pol-
skim prawie obejmujacych wlasciwie wypracowane rozwigzania utatwiajace
przyjmowanie migrantow z zagranicy. Dlatego w obecnej sytuacji rynkowej
potrzeba korzystania z zewnetrznych zasobéw pracy stanowi dla Polakow
novum (Florczak 2019).

Pojecie cudzoziemca mozna okresli¢ zgodnie z art. 3 ustawy z 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Ustawa o cudzoziemcach, 2013). Jest to w zasadzie
kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego. W art. 3 ustawy dokonano
tez bardziej szczegétowego podzialu na inne kategorie oséb migrujacych
i ich cech. Funkcjonuje takze termin mobilnosci dtugoterminowej naukow-
ca uwzgledniajacy pobyt przez okres przekraczajacy 180 dni w danym pan-
stwie czlonkowskim Unii Europejskiej i dotyczy to réwniez pracownika
kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajgcego staz. Czas ten
jest dodatkowo reglamentowany do nieprzekraczalnych 90 dni i sprecyzo-
wany jako krotkoterminowy. Cudzoziemcem moze by¢ tez student i dok-
torant objety programem unijnym lub innym wielostronnym programem
edukacyjnym miedzy przynajmniej dwiema instytucjami szkolnictwa wyz-
szego przez okres nieprzekraczajacy 360 dni. Podobne zapisy w art. 3 doty-
cza naukowca jako cudzoziemca posiadajacego co najmniej tytul zawodowy
odpowiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej tytutowi zawodowemu magi-
stra lub rownorzednemu. S3 tez osoby o statusie uchodzcy, ktéry znajduje
odzwierciedlenie w art. 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa
o udzielaniu... 2003). Opisano go w zasadach nadawania i pozbawiania sta-
tusu uchodzcy, expresis verbis w art. 13 cytowanej ustawy: ,,Cudzoziemco-
wi nadaje sie status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci,
przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej
nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju”.

W zakresie ilo$ciowym zauwazalna jest znacznie zwigkszona dynamika
naptywu cudzoziemcéw na polski rynek pracy. Zgodnie z danymi Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w ciaggu ostatniego dziesieciolecia
zlozono dziesieciokrotnie wigcej wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace
(w2017 r. zfozono ich juz ponad 267 tys.). Intensywnosci tego procesu dowo-
dzi tez rejestr procedury uproszczonej, obejmujacej oswiadczenia o zamiarze
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powierzenia pracy cudzoziemcowi (w praktyce dotyczy to gléwnie obywateli
Ukrainy, Armenii, Bialorusi i Rosji). W tym przypadku wzrost w ostatnim
dziesigcioleciu byt stukrotny (w 2017 r. ponad 1,8 mln o0séb) (Florczak 2019).
Legalnos¢ tego zatrudnienia charakteryzuje art. 88 ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Ustawa
0 promocji... 2004). Chodzi o to, Zze podmiot gospodarczy, ktdry zatrudniat
cudzoziemca przez okres nie krdtszy niz trzy miesigce w zwigzku z oswiad-
czeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanym do
wlasciwej ewidencji, powinien zlozy¢ przed uptywem daty zakonczenia pra-
cy wskazanej w oswiadczeniu wniosek o wydanie zezwolenia na prace dla
tego cudzoziemca. Dopiero wtedy prace te uwaza si¢ za legalna.

Wigkszo$¢ migrantéow zarobkowych z krajow trzecich przyjezdzajacych
do Polski, pochodzi z sasiedniej Ukrainy. Oprécz stanu ilosciowego i kie-
runkéw doptywu wazne jest okreslenie rodzaju prac wykonywanych przez
cudzoziemcow, wsrod ktdrych przewazajg zajecia proste, w tym prowadzenie
ciagnika siodlowego i wykonywanie robét rolniczo-polowych. Cudzoziem-
cow z panstw trzecich zatrudniajg na szeroka skale agencje pracy tymczaso-
wej, ktdre organizujg gtéwnie proste prace w przemysle, prace magazynowe,
prace pakowaczy, pracownikéw branzy budowlanej i spawaczy. Na krajowym
rynku pracy zachodzi w nastepstwie tego proces swoistej kompensacji ryn-
kowej, w ktorej autochtoni intencjonalnie rezygnuja z nieatrakcyjnych posad,
a w ich miejsce do pewnego stopnia zatrudniani sg cudzoziemcy. Korzys¢ dla
Polski jest tutaj bezsporna, gdyz cudzoziemcy z krajéw trzecich moga uzupet-
ni¢ niedobory rynku pracy. Na razie daleki od spetnienia jest przeciwstawny
proces zastepowalnosci, w ktérym cudzoziemcy z krajow trzecich stanowia
konkurencje dla pracownikéw miejscowych (Florczak 2019).

Stopa bezrobocia w Polsce od kilku lat oscyluje wokot kilku procent wsrod
os6b aktywnych zawodowo, co moze wskazywac na stopniowo, ale systema-
tycznie rozwijajacy si¢ stan braku krajowego kapitalu ludzkiego. Ten deficyt
jest wspolny dla przeciwleglych grup zawodowych. Z jednej strony chodzi
o pracownikéw wykonujacych proste prace, dorywcze, przygotowujacych
positki, sprzatajacych, robotnikéw przemystowych i rzemieslnikéw. Na dru-
gim koncu znalezli si¢ wykwalifikowani specjalisci, jak programisci aplikacji
smartfonowych, operatorzy baz danych i sieci komputerowych, administra-
torzy systeméw komputerowych, kierownicy w instytucjach finansowych
i ubezpieczeniowych (Florczak 2019).

Pierwsza grupa zawodow i stanowisk pracy o niskich kwalifikacjach
juz jest uzupetniana migrantami ekonomicznymi z krajéw trzecich i ma to
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charakter dos¢ intensywny. Trudniej jest w drugiej grupie zawodéw wysoko
kwalifikowanych, tam nie dochodzi do pelnej kompensacji ubytkéw w zwiaz-
ku z imigracja wschodnia. Cudzoziemcy w niewielkim stopniu zadomowiaja
sie w Polsce, jednoczesnie deklarujac w ankietach zadowolenie z warunkow
pracowniczych. Wiecej niz potowa wyraza réwnolegle pelng gotowos¢ do
opuszczenia terytorium Polski w celu rozpoczecia pracy na terenie Niemiec,
traktujac nasz kraj raczej jako formule tranzytowa. Dystynktywny jest tu
fakt deklaracji bezpieczenstwa, ktérego poszukiwato w Polsce jedynie 10%
pracownikow, za to prawie wszyscy poleciliby nasz rynek pracy rodzinie
i przyjaciotom. Podstawg tych twierdzen sg badania agencji pracy WorkSer-
vice przeprowadzone na prdbie 300 oséb (Witucki, Kubisiak 2018). Warto
doda¢, ze masowa imigracja pracownikow Ukrainy do Polski jest procesem
cigglym i obserwowanym od kilku lat, szczesliwie skumulowanym z okre-
sem wysokiej koniunktury na krajowym rynku pracy. Wedlug niedawnych
analiz Ukrainskiego Banku Centralnego (NBU), w latach 2016-2017 z powo-
du emigracji zarobkowej, Ukraina stracita 5-8% sity roboczej, co pokazuje
skale zjawiska réowniez z drugiej strony (Florczak 2019).

Celem uzupetnienia trzeba tez doda¢, ze najbardziej aktualne analizy
NBU zapowiadajg zwrot w tej sytuacji. Chodzi o rozbieznosci w zarobkach,
ktére dotad réznily si¢ czterokrotnie na niekorzys¢ Ukrainy, a w 2020 r.
ten proces zatrzymat sie na wskazaniu 2,7, co jasno oznacza pozytywny dla
Ukraincéw rodzimy trend, tacznie ze zmniejszeniem salda migracyjnego
(National Bank of Ukraine 2019).

Migranci z perspektywy wschodu
i zachodu Europy. Krétka charakterystyka
i przeglad stanowisk

Z punktu widzenia Polski mozna stwierdzi¢, ze rézne instytucje - w tym
panstwowe — dbaja o przyjazny klimat dla przyjmowania coraz wigkszej
liczby migrantéw zarobkowych. Jednak dzialania tylko podmiotéw polity-
ki spolecznej nie wystarczg, potrzebna jest pewna zmiana $wiatopogladu
Polakéw poparta praca rzadu w terenie, z pomoca moga przyj$¢ partne-
rzy spoleczni i instytucje trzeciego sektora, a takze odpowiedzialne media.
Korzysci wydaja si¢ obopolne, z jednej strony migranci mogg zyskiwaé nowe
kwalifikacje i pracowaé na bardziej wymagajacych stanowiskach. Z drugiej
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kompensujg luke demograficzng w Polsce. W zwiazku z wysokim udzia-
tem migrantéw wschodnich w budownictwie i rolnictwie mozna podkresli¢
szczeg6lng role zwiazkow zawodowych w Europie, ktére mogtyby zaja¢ si¢
ochrong socjalng pracujacych w tych dolegliwych gospodarczo warunkach
(Zakrzewska 2017). Sektor rolniczy jest zreszta zdominowany przez migran-
tow. W Europie jest 15 mln gospodarstw rolnych z 10 mln pracownikéw,
z ktérych ponad 4 mln - czyli ponad 40% zasobéw kadrowych - to migranci
(Zakrzewska 2017).

W odniesieniu do sektora budowlanego, ktéry ma raczej niskie wskazania
prestizu, mozna wskaza¢ ceche mobilnosci, ktora utrudnia wpltyw zwigzkow
zawodowych, co mogloby pozytywnie wplynaé na poprawe i wyréwnanie roz-
nic w wynagrodzeniach, czgsto eksponowanych w mediach.

Z punktu widzenia panstw przyjmujacych Polakéw mozna stwierdzi¢, ze
ich profil zawodowy charakteryzuje najczesciej mlodos¢ i wybér jako destyna-
cji Irlandii, Holandii i Norwegii. Z kolei w podziale na ple¢ najwigcej polskich
kobiet przybywa do Wloch, w pozostatych panstwach europejskich wystepuje
nieznaczna przewaga mezczyzn.

Przy okazji warto scharakteryzowac szerzej sytuacje migrantéw w Euro-
pie. Wlochy jako duze panstwo majg wiele probleméw z migrantami, np. Bul-
garami (wiekszo$¢ wloskich winogron i pomidoréw zbieranych jest wlasnie
przez nich). Niestety warunki socjalne tych pracownikéw mozna opisa¢ jako
uragajace jakimkolwiek standardom, facznie z tworzeniem swoistych kilku-
setosobowych gett pracownikéw z calymi rodzinami, egzystujacych na potu-
dniu Wloch. Dodatkowo kwestig spoleczng praktycznie w catej Europie jest
tez handel ludZzmi w celach zarobkowych. Jego wartos$¢ szacuje si¢ na okoto
3,5 mld EUR. Bulgarzy chetnie migruja do Niemiec (ponad 50 tys. pracow-
nikow), w wiekszosci wykonuja proste prace w branzy budowlanej, gastro-
nomii, transporcie i rolnictwie. Rdwniez Litwa zmaga si¢ z trudna sytuacja
migracji zarobkowej. Od powstania niepodleglego panstwa jej stan liczbo-
wy zmniejszyl sie o czwartg czes§¢. W przeciwienstwie do Litwy zwiekszone
migracje pracownicze w Czechach determinuja spadek wysokosci wynagro-
dzen. W Czechach pracuje ponad p61 miliona cudzoziemcéw, z ktérych poto-
wa ma prawo stalego pobytu, a 240 tys. tylko czasowe pozwolenia na pobyt
i prace. Podobne konstatacje pochodzg z pozostalych panstw. Na przyklad
przez ostatnie 20 lat z Rumunii wyjechato 3 mln 0sdb, co w znacznym stopniu
przetozylo sie na duze braki kadrowe. W budownictwie tego kraju brakuje
ok. 200 tys. pracobiorcow, ktérych czesciowo zastepuja migranci z Motdawii,
Ukrainy, Chin i Wietnamu (Zakrzewska 2017).
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Imigracja do Polski — dynamika procesu oraz prawo

Polska, mimo ze nie doswiadcza w tak ekstremalny sposob wspdltczesnych
miedzynarodowych ruchéw migracyjnych, jak Syria, Turcja, Jemen, Niemcy
czy Grecja, ktdre najchetniej zmienilyby status naszego kraju z emigracyjne-
go na imigracyjny, to nie jest catkowicie od nich wolna. W oczywisty sposob
skala zjawiska w naszym kraju jest zdecydowanie mniejsza, inne sg rowniez
kierunki, z ktérych przybywaja migranci.

Naptyw cudzoziemcédw do Polski przed 1990 r. byl niewiele znaczacym sta-
tystycznie zdarzeniem. Chodzilo wtedy o nieprzyjazng migrowaniu sytuacje
polityczna i opadajaca koniunkture gospodarcza. Na poczatku transformacji
ustrojowej polska gospodarka stopniowo i niespiesznie zaczela chiong¢ nowe
trendy spoleczne. W pewnym sensie dynamiki nabieral charakter fluktuacji
pracownikéw. Akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. uruchomita nowe
strumienie emigracyjne skierowane gléwnie do Wielkiej Brytanii, Irlandii,
Niemiec i Holandii (Fukasiewicz 2017).

Pobyt cudzoziemcéw na terytorium Polski jest regulowany ustawg z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Ustawa o cudzoziemcach, 2013). Zawarte
w przepisach ogélnych regulacje dopuszczajg pobyt cudzoziemcéw na pod-
stawie: wizy, zezwolenia na pobyt czasowy (zwigzany z zatrudnieniem, pro-
wadzeniem badan naukowych, prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej) oraz
zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugotermino-
wego Unii Europejskiej. W art. 1 cytowanej ustawy okreslono zasady i warun-
ki wjazdu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejaz-
du przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu. W art. 2 cytowanej ustawy
zapisano wylaczenia ustawowe dotyczace czlonkéw misji dyplomatycznych
i urzedow konsularnych panstw obcych oraz innych oséb zréwnanych z nimi
na podstawie ustaw, uméw lub powszechnych zwyczajéw miedzynarodo-
wych pod warunkiem wzajemnosci i posiadania przez te osoby dokumentéw
potwierdzajacych pelnienie przez nie funkcji uprawniajacych do wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium. Wytaczeni
z ustawy sg obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, pafistw czton-
kowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Szwajcarii oraz czlonkéw
ich rodzin, ktérzy do nich dofaczajg lub z nimi przebywaja.

W zakresie dynamiki procesu imigracyjnego mozna stwierdzi¢, ze naj-
wiecej kart pobytu otrzymali obywatele Ukrainy (31% ogoéfem), nastepnie
obywatele Niemiec (10%), Bialorusini (4%) i w znacznie mniejszym stopniu
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Rosjanie, Wietnamczycy, Wlosi, Chinczycy, Francuzi, Brytyjczycy i Bulgarzy.
Warto zaznaczyé¢, ze zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Ustawa o promocji... 2004)
cudzoziemiec-imigrant jest uprawniony do wykonywania pracy, jezeli posiada
status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej, posiada zezwolenie na
pobyt staly w Rzeczypospolitej Polskiej lub ewentualnie posiada zezwolenie na
pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a takze jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, jest
obywatelem panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nienalezacego
do Unii Europejskiej, jest obywatelem panstwa niebedacego strong umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktéry moze korzysta¢ ze swobody
przeplywu oséb na podstawie umowy zawartej przez to panstwo ze Wspdl-
nota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi. Zatem od obywateli spoza
krajow Unii Europejskiej przebywajacych w Polsce na podstawie zezwolenia
na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE nie
wymaga sie dodatkowych dokumentéw uprawniajacych do wykonywania pra-
cy zarobkowe;j.

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie wizy lub zezwolenia
na pobyt czasowy w celu podjecia pracy powinni zdoby¢ stosowne zezwole-
nie. Statystycznie liczba ich wydan wciaz rosnie, a w 2015 r. nastapil dyna-
miczny skok przekraczajacy 65 tys. Moze to §wiadczy¢ o rosnagcym popycie
na pracownikéw ze strony polskich przedsigbiorcow, co jest determinowane
zmiang cyklu koniunkturalnego. Najwiecej zgdd na prace otrzymatla grupa
robotnikéw wykwalifikowanych, nastepnie cudzoziemcy wykonujacy proste
prace, a stosunkowo najmniej zgéd wydano cudzoziemcom zatrudnionym na
stanowiskach kierowniczych (czgsto w profilu ekspatriacji z branzy informa-
tycznej) (Lukasiewicz 2017). Pojecie to warto przyblizy¢ z uwagi na rosnace
umiedzynarodowienie dziatalnosci przedsiebiorstw i ich ekspansje na rynki
zagraniczne oraz tatwo$¢ przemieszczania sie¢ miedzy krajami. Coraz wiecej
pracownikow poszukuje mozliwosci rozwoju wlasnej kariery zawodowej na
miedzynarodowym rynku pracy. Idea ta opiera si¢ na ekspatriacji, czyli migra-
cji pracownika przedsigbiorstwa miedzynarodowego, zwykle wysokiej klasy
specjalisty lub menedzera, ktory zostaje wystany do jednostki zagranicznej
stanowigcej filie lub inng forme organizacyjno-prawna centrali korporacji,
z kraju trzeciego, lub tez przemieszcza si¢ pomiedzy tymi jednostkami. Oso-
ba migrujaca w ten sposob jest nazywana ekspatriantem (czasem ekspatem)
i moze wywodzi¢ sie z kraju pochodzenia centrali korporacji lub by¢ innej
narodowosci niz ludnos¢ kraju macierzystego korporacji (Przytuta 2017).
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Warto tez scharakteryzowa¢ mozliwos¢ wykonywania pracy bez koniecz-
nosci uzyskiwania zezwolenia, a jedynie na podstawie zarejestrowanego
o$wiadczenia w powiatowym urzedzie pracy o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkoéw, w ktorych powierzenie wykonywa-
nia pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest dopusz-
czalne bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na prace, wyrazona zostala
zgoda na zatrudnienie cudzoziemcéw z Republiki Armenii, Republiki Bialo-
rusi, Republiki Gruzji, Republiki Moldawii, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy,
wykonujacych prace przez okres nieprzekraczajacy szeSciu miesiecy w ciagu
kolejnych 12 miesiecy, niezaleznie od liczby podmiotéw powierzajacych im
wykonywanie pracy (Rozporzadzenie Ministra Pracy... 2015). W strukturze
cudzoziemcdw zatrudnianych na podstawie oswiadczen najwiecej zatrud-
nia si¢ obywateli Ukrainy, ktérzy wykonuja proste zajecia, ewentualnie jako
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (Lukasiewicz 2017).

Tworzenie przedsigbiorstw
przez cudzoziemcéw w Polsce

Zmiane porzadku prawnego w sferze dzialalnosci gospodarczej mozna rozpa-
trywac jako element polityki integracji ekonomicznej wobec cudzoziemcow
troche obarczonej pejoratywna charakterystyka niepewnej legalnosci i dys-
kryminacji w dostepie do zatrudnienia. Cudzoziemcy zasadniczo prowadza
aktywno$¢ zawodowa w formie samozatrudnienia w jednoosobowej dzia-
talnosci gospodarczej lub spdlce, ktorych zasady obejmuja odnosne przepisy
(Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej 2004; Ustawa o cudzoziem-
cach 2013).

W zakresie aktywnosci w formie jednoosobowej dzialalnosci warto stwier-
dzi¢, ze w odniesieniu do ustawy poprzedzajacej nastgpila poprawa w dostepie
podmiotéw zagranicznych do rozwijania dzialalnosci gospodarczej w Polsce.
Poprzednio aktywno$¢ zawodowa cudzoziemcdéw cechowala zasada wzajem-
nosci polegajaca na wprowadzaniu podobnego zakresu utatwien jak czynity to
sasiednie kraje dla Polakéw. Wejécie do Unii Europejskiej umozliwito zmiane
w stopniu uprzywilejowania migrantéw z tego regionu, ale ich odpowiednicy
z bytych republik wschodnich musieli czeka¢ na to do 2008 r. — do czasu wej-
$cia w zycie ustawy o Karcie Polaka.
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Utrwalono w niej status migranta, ktory utozsamia si¢ z Polska. W art. 2.1.
Karty zapisano, ze podmiotowo zainteresowaniem ustawodawcy jest osoba
bezpanstwowa, ktéra deklaruje przynalezno$¢ do Narodu Polskiego i wyka-
ze swoj zwiazek z polskoscig przez podstawowa znajomosc¢ jezyka polskiego,
naszej tradycji i zwyczajow, wykaze zwiazki z narodowoscig polska (Ustawa
o Karcie Polaka, 2007).

Imigranci w Polsce dzielg si¢ na obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i EFTA oraz ich odpowiednikéw z panstw trzecich. Ten podziat
zostal zapisany w normie o uprawnieniach do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez imigrantéw. Zgodnie z art. 13.1 w rozdziale drugim znajdziemy
zapis, ze cudzoziemcy z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, z panstw
czlonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) moga
podejmowac i wykonywaé dzialalno$¢ gospodarcza na takich samych zasa-
dach jak obywatele krajowi. W art. 13a mozna podkredli¢, ze przedsiebiorca,
bedacy osobg fizyczng wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢ gospo-
darcza, moze by¢ przeksztalcony w spdtke kapitatowa na zasadach okreslo-
nych w Kodeksie spétek handlowych (Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej 2004).

Obywateli panstw trzecich (niepochodzgcych z Unii Europejskiej i spoza
EFTA) dotyczy dyspozycja oznaczajaca, ze imigrantom zezwala si¢ na prowa-
dzenie wlasnej dzialalnosci gospodarczej, jesli kraj pobytu jest dla nich krajem
osiedlenia (chodzi tu o zezwolenie na pobyt staly). Per analogiam takiej dys-
pozycji nie wprowadzono wobec obywateli Unii Europejskiej, gdyz migranci
z tego regionu moga bez wzgledu na status pobytowy podejmowac dzialalnos¢
gospodarczg (Andrejuk 2016).

Do tworzenia dzialalno$ci gospodarczej uprawnia takze status uchodzcy.
W zakresie samozatrudnienia do zgody na t¢ aktywnos¢ gospodarcza kwali-
fikuja ochrona czasowa, ochrona uzupelniajaca, zgoda na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub zgoda na pobyt tolerowany. Reguluje je ustawa o udziela-
niu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa
o udzielaniu... 2003). W art. 1 ustawodawca okreslit zasady, warunki i tryb
udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz organy wlasciwe do dziatania w tych sprawach. W art. 10 zawarto
stowniczek poje¢ zwigzanych z uchodzstwem, okreslenia znane szerzej oraz
nowe terminy, w tym uchodzca mandatoryjny, tzn. cudzoziemiec uznany za
uchodzce przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcéw, zgodnie z jego mandatem wynikajacym z Konwencji Genewskiej
oraz Statutu Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw
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Uchodzcéw. W dziale II tego aktu opisano zasady nadawania, odmowy nada-
nia i pozbawiania statusu uchodzcy oraz udzielania i pozbawiania ochrony
uzupelniajacej. W art. 15 i 106 ustawy zapisano zasady ochrony uzupelniaja-
cej, ktdrej udziela si¢ cudzoziemcom niespetniajacym warunkéw do nadania
statusu uchodzcy, ale ich odestanie wigzaloby si¢ z ryzykiem tortur, zagroze-
nia karg $mierci lub bycia ofiara wewnetrznego konfliktu zbrojnego. Z kolei
ochrony czasowej udziela si¢ w przypadku masowego naptywu imigrantéw,
ktdrzy opuscili swéj kraj np. z powodu wojny lub innych konfliktow.

Warte zainteresowania z perspektywy uniwersytetow jest prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw podczas odbywania studiow,
w tym na podstawie zezwolenia udzielonego na pobyt czasowy, w zwiazku
z odbywaniem studiéw. Dopuszczenie do tworzenia zreboéw przedsigbiorczo-
$ci os6b studiujacych mozna uzna¢ za proces handicapowy w tym sensie, ze
moze on kompensowa¢ negatywny trend drenazu mézgéw na rynku pracy.
Gl6wng bariera w cigglodci tego pozytywnego skadinad stanu jest niepewna
przyszlos¢ przedsiewzigcia. Tok ksztalcenia jest bowiem ograniczony czaso-
wo i trudno oczekiwaé by cudzoziemcy utrzymywali status studenta tylko
w celach gospodarczych (uzyskanie absolutorium konczy co do zasady pobyt
czasowy). Tu w sukurs przyszla zmiana ustawowa wprowadzajaca zezwolenie
na pobyt czasowy w celu wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej, udzielone
ze wzgledu na kontynuowanie prowadzonej juz dzialalnosci gospodarczej na
podstawie wpisu do ewidencji gospodarczej (Andrejuk 2016).

Zasady prawne w zakresie zagranicznych
pacjentow opieki zdrowotnej

Problemy i zagadnienia zwigzane z pobytem cudzoziemcéw w Polsce roz-
wigzuje Urzad ds. Cudzoziemcéw, nadzorowany przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych na podstawie ustawy cudzoziemcach (2013). Ustawodawca
poswigcil temu zagadnieniu dzial II cytowanej ustawy, w ktérym w art. 16
znajduje sie dyspozycja powolania Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
bedacego jednoczesnie centralnym organem administracji rzagdowej wiasci-
wym w sprawach: wjazdu cudzoziemcdéw na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, nadawania statusu uchodzcy, udzielania ochrony uzupetniajacej, zgody
na pobyt tolerowany i azylu.
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Z punktu widzenia interesu spolecznego wazne jest zapewnienie dostepu
do opieki zdrowotnej osobom, ktére jako cudzoziemcy czasowo lub stale prze-
bywaja na terenie Polski. W 2020 r. jest to jak najbardziej aktualne zagadnie-
nie w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa i choroby COVID-19.
Osoby przybywajace do Polski z terenéw zagrozonych, czyli Wietnamu, Chin
i Wtoch, i nieleczace si¢, stanowig zagrozenie dla zdrowia publicznego, takze
w kontekscie potencjalnie grozacej Europie pandemii.

Opieke cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej zapewnia Urzad ds. Cudzoziemcéw na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa o udzielaniu... 2003). Zgodnie z tym zapi-
sem opieka medyczna obejmuje $wiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie,
w jakim osobom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym przystuguje prawo do $wiadczen (Ustawa o cudzoziemcach 2013).
Dzieje sie to na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o$§wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych z wylaczeniem
leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej (Ustawa o o$wiad-
czeniach... 2004). W kolejnym punkcie okreslono zasady opieki medycznej,
ktéra jest wykonywana na podstawie umoéw cywilnoprawnych zawartych
z kierownikiem Urzedu. Zgodnie z art. 74 opieke medyczng zapewnia sie
w okresie postgpowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej,
poczawszy od dnia zgloszenia si¢ cudzoziemca w osrodku, z tym Ze w sytua-
cjach szczegdlnych, zwigzanych z zagrozeniem Zycia lub zdrowia cudzoziem-
ca, opieka medyczna przystuguje od dnia zfozenia przez cudzoziemca wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Ustawodawca przewidzial odpowiednie wylaczenia. Opieki medycz-
nej nie udziela si¢ po uptywie 14 dni od dnia doreczenia decyzji ostatecznej
0 umorzeniu postepowania, w przypadku gdy postepowanie w sprawie udzie-
lenia ochrony miedzynarodowej zostalo umorzone. Okres udzielania opieki
medycznej ulega przedluzeniu do dnia, w ktérym cudzoziemiec powinien
opuscic¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy cudzoziemiec
zlozyl wniosek w sprawie przyznania pomocy w dobrowolnym powrocie.
W przypadku gdy w stosunku do matzonkéw lub ich maloletnich dzieci, prze-
bywajacych w osrodku toczg si¢ odrebne postepowania w sprawie udzielenia
ochrony migdzynarodowej, okresy pomocy udzielanej matzonkom i ich mato-
letnim dzieciom konczg si¢ jednoczesnie z uplywem tego okresu udzielania
pomocy, ktdry jest dluzszy (Ustawa o udzielaniu... 2003).
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Pomoc medyczna obejmuje te same $wiadczenia, jakie przystuguja oso-
bom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowot-
nym, z wylaczeniem leczenia uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowe;j.
Urzad zapewnia opieke medyczng przez umowy ze $wiadczeniodawcami.
Przez wiele lat obstuga cudzoziemcéw zajmowat sie Centralny Szpital Klinicz-
ny MSW, ale teraz ustugi $wiadcza tez inne instytucje niepubliczne. Zakres
opieki medycznej obejmuje: podstawowa opieke zdrowotna, szczepienia dzieci
zgodnie z kalendarzem szczepien, konsultacje i badania specjalistyczne, hospi-
talizacje, transport medyczny, organizacje miejsca pobytu w specjalistycznych
zaktadach opieki dlugoterminowej oraz opieke stomatologiczng (bez protetyki
stomatologicznej).

Upowszechnienie dostgpu cudzoziemcow przebywajacych na terenie
kraju do opieki zdrowotnej jest korzystne ze wzgledéw epidemiologicznych
i spoteczno-gospodarczych. Bariery w dostepie do ochrony zdrowia determi-
nuja sytuacje, w ktorej migranci pézno podejmuja leczenie lub korzystaja ze
znacznie bardziej kosztownej medycyny specjalistycznej (Strzemieczna, Imie-
la 2017).

Badania profilaktyczne pracownikéw
zagranicznych

W zwiazku z zagadnieniami zdrowotnymi dotyczacymi mas pracujacych
w Europie wiodaca wydaje sie potrzeba okreslenia ram prawnych przepro-
wadzania badan profilaktycznych pracownikéw. Celem tego dzialania jest
otrzymanie orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan zdrowotnych
do wykonywania pracy. Chodzi tu o orzeczenie o zdolnosci lub niezdolnosci
pracownika do $wiadczenia pracy na danym stanowisku, a w tym kontekscie
istotne jest scharakteryzowanie zrédet regulacji uzyskania zdolnosci do pracy.

Podstawowe regulacje prawne dotyczg zapewnienia skutecznej ochrony
zdrowia i Zycia pracownikéw. Na pracodawcy w tej wezlowej kwestii spoczywa
obowiazek niedopuszczenia do §$wiadczenia pracy przez osobe o watlej kondycji
zdrowotnej. Istotne zatem jest tu pojecie zdolnosci do wykonywania obowigz-
kéw pracowniczych na konkretnym stanowisku w okreslonych warunkach. In
contrario niezdolnos$¢ do pracy jest stosowana w prawie zabezpieczenia spo-
tecznego i oznacza catkowitg lub cze$ciowq utrate zdolnosci do pracy zarobko-
wej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i jest warunkiem przyznania
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renty z tytulu niezdolnosci do pracy (Ustawa o emeryturach... 1998). W tej
ustawie, w rozdziale 3 art. 12.1 osobg niezdolng do pracy jest ta, ktéra catkowi-
cie lub czgsciowo utracita zdolno$¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia
sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po prze-
kwalifikowaniu. Jest to tez osoba catkowicie niezdolna do pracy, ktdra utracita
zdolnos$¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy. Takim pracownikiem jest tez
osoba w rozumieniu ustawowym, ktéra jest czgsciowo niezdolna do pracy, ale
ktéra w znacznym stopniu utracita zdolno$¢ do pracy zgodnej z poziomem
posiadanych kwalifikacji. Z kolei w art. 13.1 przy ocenie stopnia i przewi-
dywanego okresu niezdolnosci do pracy w praktyce uwzglednia si¢ stopien
naruszenia sprawnos$ci organizmu oraz mozliwosci przywrocenia niezbednej
sprawnosci w drodze leczenia i rehabilitacji. Ma tez mozliwo$¢ wykonywania
dotychczasowej pracy i istnieje jakas celowos¢ przekwalifikowania zawodo-
wego, biorac pod uwage rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej pracy,
poziom wyksztalcenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne. Zasadniczo sta-
tus niezdolnosci do pracy orzeka sie na okres nie dluzszy niz pie¢ lat. Jednak
w wyjatkowych sytuacjach orzeka si¢ go na okres dtuzszy. Na przyklad, jeze-
li wedlug wiedzy medycznej nie istnieja rokowania odzyskania zdolnosci do
pracy przed uptywem tego okresu (Ustawa o emeryturach... 1998).

Pojecie niezdolnosci do pracy legislator zastosowal tez w dyspozycji ubez-
pieczenia chorobowego w ustawie z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, na
mocy ktoérej oznacza ono czasowq niezdolno$¢ do pracy z powodu choroby
i stanowi podstawowa przeslanke wyplaty zasitku chorobowego. W art. 6.1
zasilek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktory stal sie niezdolny do
pracy z powodu choroby w czasie trwania ubezpieczenia chorobowego. Dodat-
kowo na réwni z niezdolnoscig do pracy z powodu choroby traktuje si¢ brak
mozliwosci wykonywania pracy w wyniku zwalczania zakazen i chordb zakaz-
nych lub - co jest czesciej spotykane - z powodu przebywania w stacjonarnym
zakladzie lecznictwa odwykowego lub leczenia uzaleznienia od srodkéw odu-
rzajacych lub substancji psychotropowych (Ustawa o §wiadczeniach... 1999).

Podobne zapisy mozna znalez¢ w rozdziale I1I Kodeksu pracy, w tym doty-
czace $wiadczen przystugujacych w okresie czasowej niezdolnosci do pracy.
W art. 92. § 1 za czas niezdolnosci pracownika, za ktéra zachowuje prawo do
pelnego lub czasem czes$ciowego wynagrodzenia uznano chorobe lub odosob-
nienie w zwigzku z chorobg zakazna - trwajacg tacznie do 33 dni w ciggu
roku kalendarzowego. Powodem moze by¢ tez wypadek w drodze do pracy
lub powrotnej albo choroby przypadajacej w czasie ciagzy. W przedmiocie tej
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dyspozycji prawnej ustawodawca przewidzial tez poddanie si¢ niezbednym
badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na dawcéw narzadow.
Komplementarnie znalazla si¢ tam formufa obliczania analizowanego wyna-
grodzenia przystugujacego w okresie czasowej niezdolnosci do pracy. Oblicza
sie je wedtug zasad obowiazujacych przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku
chorobowego i wyptaca za kazdy dzien niezdolnosci do pracy, nie wylaczajac
dni wolnych od pracy. W kolejnym paragrafie znalazla si¢ informacja, o tym
ze $wiadczenie to nie ulega obnizeniu w przypadku ograniczenia podstawy
wymiaru zasitku chorobowego. W art. 229-231 Kodeksu pracy znalazly sie
tez przedmiotowe ustalenia dotyczace badan lekarskich stosowane wobec pra-
cownikéw mlodocianych i 0séb nowo przyjmowanych do pracy. Sa tez tam
zdefiniowane obowiazki przeniesienia pracownika niezdolnego do pracy na
inne stanowisko w przypadku stwierdzenia u niego objawéw choroby zawodo-
wej oraz w razie niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy
lub choroba zawodowa (Ustawa Kodeks pracy 1974).

Whioski

1. Zatrudnianie w Polsce migrantdw spoza Unii Europejskiej

Migracje pracownikdéw oraz proces ich integracji staly sie wyzwaniami
dla wigkszosci krajow europejskich. Istnieja kraje majace wigksza tradycje
w zarzadzaniu migrantami, ale na poziomie regionalnym i lokalnym zary-
sowali si¢ nowi liderzy. Problemy zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcow
spoza Unii Europejskiej na rodzimym rynku pracy maja charakter wlasciwie
konstytutywny. S one w wysokim stopniu skojarzone z kwestiami spolecz-
nymi, cho¢by determinujac zmiany na polskim rynku pracy tacznie z jego
regulacjami prawnymi. Wspomniane czynniki reformujace wymagaja jednak
ciaglego odwolywania si¢ do sytuacji spotecznych. One skadinad determinu-
ja realia gospodarcze, ktérych potrzeby uwzglednia kodeks prawny. Zatrud-
nianie cudzoziemcow, np. z Ukrainy, spowodowalo zmiany o charakterze
konkurencyjnym na rynku pracy, ale tylko wsroéd podazy zawodéw o niskim
statusie. Obywatele spoza UE wyrazaja powszechnie zadowolenie z pracy
w Polsce, dobrze oceniajac polskich wspotpracownikéw. Trzeba skonstato-
wac¢, ze migracja do krajéow Unii Europejskiej osob spoza regionu bedzie sie
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utrzymywala, pojawia si¢ zatem nowe polemiki i uzgadnianie stanowisk zwia-
zane z ich interesami. Z pewno$ciag wyzwaniem stanie si¢ okreslenie wspol-
nych celéw i obszaréw dzialania mozliwych do zaakceptowania przez strony
i interesariuszy.

Rodzi si¢ w zwigzku z tym pytanie o istnienie potrzeby harmonizowania
prawa i skupienia zbioru dyspozycji w jednej ustawie. Dotychczasowy porza-
dek prawny obejmujacy problemy migrantéw zawarto w ustawie z 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, ustawie z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie z 14 lip-
ca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej i czlonkéw ich rodzin, ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W analizie zwraca uwage znaczne
rozproszenie przepisow, ktore wskazujg na potrzebe uchwalenia nowego aktu
w przedmiotowej kwestii. W Polsce zagadnienie to jest jeszcze bardziej nad-
budowane. W ogdélnym odniesieniu problemy zwigzane z cudzoziemcami
reguluja jeszcze ustawy o pomocy spolecznej, o repatriacji, o systemie oswiaty,
prawo o szkolnictwie wyzszym, a takze ustawa o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Lokalnie warto podja¢ dzialania prawne stuzace silniejszej integra-
¢ji migrantéw ukrainskich. Dotad ich kompetencje - zdobyte skadinad we
wschodniej kulturze - moga by¢ przydatne. W niewielkim stopniu aproba-
tywna wydaje si¢ sytuacja, w ktorej pracownicy pochodzacy ze Wschodu
z wyksztalceniem wyzszym pelnig funkcje robotnikéw budowlanych lub
pomocnikéw w rolnictwie. Korzys¢ dla Polski bytaby tutaj bezsporna, gdyz
cudzoziemcy z krajow trzecich potencjalnie uzupelnig niedobory rynku pracy
specjalistow w roznych zakresach dzialalnosci i domenach. Na razie daleki od
spelnienia jest przeciwstawny proces zastepowalnosci, w ktérym cudzoziem-
cy z krajow trzecich stanowig konkurencje dla pracownikéw miejscowych.
W branzy akademickiej nastepuje pewna integracja i mozna z jej dorobku
skorzysta¢. Bez specjalnych barier pracuja w Polsce wyktadowcy oraz studiuje
mlodziez akademicka znakomicie integrujac sie z autochtonami.

2. Migranci z perspektywy wschodu i zachodu Europy

Warto przyjaé, ze sa tez niespodziewane, czasem sceptyczne wnioski ptynace
z do$wiadczen migracji wschodniej i zachodniej. Przede wszystkim proces ten
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jest zmienny i czasem wigze si¢ z wyzyskiwaniem pracownikow, co na pozio-
mie panstwowym powinno by¢ wydajnie kompensowane. Postulat ten moze
by¢ zrealizowany takze z akumulacja zasobéw ukrainskich, cho¢by w posta-
ci stowarzyszenia dbajacego o réwnos¢ rynkowa w zatrudnieniu tej grupy
migrantéw. Na pewno na poczatku takich dzialan pomocny bedzie proces
wykorzystania lokalnych doswiadczen w mediach krajowych, choc i to bedzie
poczytywane za dazenia nacjonalistyczne Ukraincow.

3. Prawo i dynamika imigracji do Polski

Nalezy powtdrzy¢, ze migracje sg procesem dos¢ trudnym w analizie i wery-
fikacji stanowisk stron. Chodzi tu o wielu aktoréw tego procesu skupionych
w ramach strony przyjmujacej, imigrantéw i instytucji zatrudniajacych.
Wigkszo$¢ probleméw w funkcjonowaniu tych znaczacych uczestnikow
miedzynarodowego i bardzo mobilnego rynku pracy wynika ze znacznego
nagromadzenia kapitatu ludzkiego w tradycyjnie popularnych skupiskach
masy migracyjnej. Nalezy dopilnowa¢ by naptyw cudzoziemcéw do Pol-
ski byl zgodny z jej priorytetami rozwojowymi, takiego procesu nie moz-
na pozostawi¢ bez nadzoru. Chodzi o to by np.zacheca¢ ich do osiedlania.
Z punktu widzenia gospodarki dobrze by byly to osoby mlode i wyksztal-
cone. Warto tworzy¢ ramy prawne i cale systemy premiowania skutkujace
deklaracja o checi pozostania w naszym kraju na stale. Niestety wiadomo
juz, ze Polska ma charakter panstwa tranzytowego na drodze do Niemiec
i Holandii, dzieje si¢ tak przynajmniej w opinii Ukraincéw, a sg oni nam
najblizsi w odniesieniu do wspolnego kregu kulturowego. Mozliwe jest tez
istnienie jakiej$ czesci uchodzcow, azylantéw lub ekspatéw, ktérzy w swo-
jej determinacji przychylnie spojrzeliby w strone asymilacji. Stworzenie
w zwigzku z tym jakiej$ zachety w postaci rozwigzania prawnego powinno
spowodowa¢ — w krétszej niz dziesieciolecia perspektywie czasowej — stale
osiedlenie wigkszej grupy migrantéw. Wtedy mozna byloby zainwestowac
w nich wiecej czasu i $rodkéw, uzyskujac ostatecznie zasymilowang grupe
wyzej kwalifikowanej kadry, np. dla sektora informatycznego. Jako uzupel-
nienie mozna w formule ad hoc sprobowa¢ wprowadzi¢ rozwigzanie podob-
ne do wykonywania pracy bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia, a jedy-
nie na podstawie zarejestrowanego o$§wiadczenia w powiatowym urzedzie
pracy o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. Jednak rozszerzajac
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znacznie zakres uczestnikdéw tego procesu, chodzi o to by nie ograniczaé
naptywu tylko do obywateli kilku bytych republik radzieckich.

4. Tworzenie przedsiebiorstw przez cudzoziemcéw w Polsce

Konstatujac trzeba uwzgledni¢ korzystnie sformutowang regulacje zréwnujaca
w zasadzie prawa imigrantéw ze Wschodu w odniesieniu do obywateli panistw
czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie rozwijania dzialalnosci gospodar-
czej. Warto podkresli¢, ze jej prowadzenia nie warunkuje nawet osiedlenie si¢
w Polsce. Takie przedsiewzigcie co do zasady moze by¢ realizowane w formie
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej i jest dostepne dla obywateli Unii
Europejskiej, posiadaczy Karty Polaka, migrantéw z kartg stalego pobytu lub
uprawnieniem rezydenta dtugoterminowego. W gruncie rzeczy prowadzenie
aktywnosci w formie spétek nie ma zadnych obostrzen i zastrzezen, cho¢ jak
wiadomo takze dla rodzimych przedsigbiorcéw jest wystarczajaco ucigzliwe,
a obcokrajowiec musi jeszcze dowies¢, ze tworzy nowe miejsca pracy i jest
gotowy do inwestowania kapitatowego. Chodzi tu o utrudnienie w dostepie dla
malych przedsiebiorcow, ktdrych aktywnos¢ jest pod kazdym wzgledem ryzy-
kowna (wigkszo$¢ krajowych jednoosobowych przedsigwzie¢ konczy sie fia-
skiem). Ledwie dostrzegalne dzialania nowelizujace ten zakres ryzyka zostaly
skompensowane w ustawie o cudzoziemcach, a inne utrwalily utrudnienia.
W tym miejscu istotnym zagadnieniem wartym konstatacji jest per-
spektywa uniwersytetow w kontekscie prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej podczas odbywania studiéw przez cudzoziemcéw. Mozna wykorzystaé
w tym kontekscie rozsadny skadinad argument o potrzebie dynamizowania
imigracji cudzoziemcoéw chcacych podejmowac studia w Polsce w zwigzku
ze stagnacja demograficzng. Chodzi tu o ujemny przyrost naturalny, ktérego
odzwierciedleniem sg braki rekrutacyjne. Mozna zatem zwigkszy¢ atrakcyj-
nos¢ polskiego szkolnictwa wyzszego dla cudzoziemcow przez wsparcie uczel-
ni w prowadzeniu ksztalcenia w jezykach obcych. Czesciowo juz sie to dzieje,
wiele szkot niepublicznych nastawilo sie juz tylko na cudzoziemcéw. Musza
sie tez rozwing¢ programy stypendialne dla kierunkéw istotnych z uwagi na
znaczenie realizowanych przez uczelnie badan naukowych lub potrzeby rynku
pracy. Wazne wydaje si¢ wzmocnienie programu Erasmus, ktérego beneficjen-
ci nie s3 w zaden sposob dodatkowo motywowani (nie ma trendu wzrosto-
wego), a dowodzi tego zmienna dynamika rekrutacji. By¢ moze korzystnym
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rozwigzaniem byloby wprowadzenie praktyki stalego rezydenta w panstwach,
z ktorych obywateli jest najwiecej chetnych do studiowania za granica.

5. Zasady prawne dotyczace zagranicznych pacjentéw opieki
zdrowotnej

Migracja ludnosci to jedna z najbardziej charakterystycznych tendencji spo-
tecznych, a przemieszczanie si¢ stalo sie tatwiejsze niz kiedykolwiek. Wiele
0so0b migruje z rozmaitych powodoéw, jednak niezaleznie od sytuacji demo-
graficznej, wyboru destynacji, przyczyn opuszczenia macierzystego kraju,
niezbedna jest orientacja w zasadach prawnych dotyczacych zagranicznych
pacjentéw i ich opieki zdrowotnej. Konwencjonalnie mozna skonstatowac,
ze sg one ztozone i zalezne od kraju pochodzenia imigranta i jego statusu.
Na pewno w zwigzku z ograniczeniami w orientacji przepiséw nawet same-
go personelu medycznego w zakresie choc¢by podstaw refundacji swiadczen
nalezy ulatwi¢ i znacznie rozszerzy¢ mozliwosci dotarcia do tych informacji.
Chodzi tu oczywiscie o zagrozenie ponoszenia kosztéw przez zaklady ratujace
zdrowie osobom nieubezpieczonym. Dotyczy to takze samych zainteresowa-
nych, ktérzy szczegdlnie w pierwszych miesigcach pobytu nie moga zoriento-
wac si¢ w zawitosciach polskiej ochrony zdrowia. W ostatecznym rozrachunku
prowadzi to do dysharmonii i dezorganizacji w udzielaniu pomocy medyczne;j.

6. Badania profilaktyczne pracownikéw zagranicznych

Obowiazujace przepisy prawne charakteryzujg si¢ pewnymi rozwigzaniami,
ktére niejako odbiegaja od dyspozycyjnych wlasciwosci. Chodzi o to, zZe nor-
matywnie profilaktyczna opieka zdrowotna nad pracownikami nie zawsze
jest rzetelnie realizowana, istniejg bariery w zawieraniu umowy pisemnej
z jednostka medycyny pracy i brakuje nadzoru w kierowaniu pracownikow
na badania w odpowiednich terminach. Oczywiscie w wielu regionach czy
grupach instytucji pracownicy sg tez regularnie kierowani na badania, jed-
nak dzieje si¢ to w pewnym sensie zbiorowo i z powszechnie przyznawanym
orzeczeniem o nieistnieniu przeciwwskazan do wykonywania pracy. Brakuje
zaangazowania w podejsciu niektérych lekarzy do stosownej oceny zdolnosci
zdrowotnej pracownikow. Zdarza si¢ — zgodnie z doniesieniami medialnymi,
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ale i w odniesieniu do wlasnej praktyki - ze cudzoziemcy niejako hurtowo
zdobywaja oswiadczenia o zdolnoéci do wykonywania pracy.

Bibliografia

Andrejuk K. (2016), Prawne uwarunkowania tworzenia i rozwijania przedsigbiorstw
przez cudzoziemcodw w Polsce, ,Polityka Spoteczna”, nr 3.

Florczak I. (2019), Zatrudnianie cudzoziemcow z krajow trzecich z perspektywy prawa
krajowego i realiow rynku pracy - panorama zjawiska, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne”, nr 2.

Lukasiewicz G. (2017), Imigracja do polski jako potencjalne Zrédto zwigkszania
konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw w swietle koncepcji zarzgdzania
réznorodnoscig, ,Polityka Spoteczna”, nr 2.

National Bank of Ukraine (2019), The Financial Stability Report, Kijow.

Przytula S. (2017), Ekspatriacja tradycyjna i samoinicjowana jako formy migracji
transnarodowej, ,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny”, z. 1(163).

Strzemieczna M., Imiela J. (2017), Cudzoziemcy jako pacjenci w polskim systemie
opieki zdrowotnej — sytuacja prawna, ,,Polityka Spoleczna”, nr 11-12.

Witucki M., Kubisiak A. (2018), Postawy obywateli Ukrainy wobec polskiego rynku
pracy, Work Service, Warszawa.

Zakrzewska 1. (2017), Pracownicy migracyjni na rynku pracy — ocena sytuacji
z perspektywy wschodniej i zachodniej Europy, ,Polityka Spoteczna”, nr 11-12.

Akty prawne

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 kwietnia
2015 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest dopuszczalne
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (tekst jednolity
Dz.U. 2018 poz. 2273).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity Dz.U. 2019 poz. 1040,
1043, 1495).

Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (tekst jednolity Dz.U. 2020 poz. 53, 252).

Ustawa z 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jednolity Dz.U. 2019
poz. 645, 1590).

97



Marcin Skinder

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. 2019 poz. 505,
1543, 1655, 1798, 2217).

Ustawa z 13 czerwca 2003 1. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. 2019 poz. 1666, 2020).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz.U. 2019 poz. 1482, 1622, 1818, 2473).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity
Dz.U. 2017 poz. 2168, 2290, 2486; 2018 poz. 107, 398).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych (tekst jednolity Dz.U. 2019 poz. 1373, 1394).

Ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panistw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (tekst jednolity Dz.U. 2019 poz. 293).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz.U. 2019 poz. 1598).

Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tekst jednolity Dz.U. 2020 poz. 35).

Afiliacja:  dr hab. Marcin Skinder
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
Pl. Weyssenhofta 11
85-072 Bydgoszcz
e-mail: skinder@ukw.edu.pl



