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WYZWANIA DEKARBONIZACIJI
POLSKIEJ GOSPODARKI: ROLA WEGLA

Streszczenie

Dekarbonizacja jest podstawowym celem unijnej polityki klimatycznej. UE zobowig-
zala si¢ osiagna¢ neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r., a do 2030 r. obnizy¢ emisje gazéw
cieplarnianych o 55%. Celem artykutlu jest ocena jak Polska realizuje te cele oraz jakie sg
wyzwania na drodze do ich osiggniecia.

Teza: Z uwagi na bardzo wysoka zalezno$¢ od wegla, ktéry jest najwiekszym zrod-
fem szkodliwych dla klimatu i ludzi emisji gazoéw cieplarnianych w Polsce, sektor ener-
getyki wymaga glebokiej restrukturyzacji. W sytuacji braku energii atomowej w najbliz-
szych latach narzedziem redukgji tych emisji jest wzrost roli OZE, a takze oszcz¢dzanie
zuzycia energii i ograniczenie intensywnosci energetyczne;.

Whnioski: Transformacja energetyczna jest nieunikniona. Jej gtéwne wyzwania to
bardzo wysokie koszty i brak dlugofalowej koncepcji wdrozenia, rozwigzania prawne
utrudniajace jej realizacje. Powazne perturbacje na rynku energii w 2022 r. wymuszaja
przejéciowe spowolnienie odchodzenia od wegla, ale nie powinny by¢ usprawiedliwie-
niem zahamowania transformaciji.

W opracowaniu zastosowano opisowg metode badawczg oraz analize danych
statystycznych.

Slowa kluczowe: dekarbonizacja, polityka klimatyczna UE, transformacja energetycz-
na w Polsce.

Kody JEL: F18, F64, Q43, Q57

Artykul badawczy.
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CHALLENGES OF DECARBONIZATION OF POLISH
ECONOMY: THE ROLE OF COAL

Summary

Decarbonization is a fundamental goal of the EU’s climate policy. The EU is committed
to achieving climate neutrality by 2050 and to reduce, by 2030, greenhouse gas emis-
sions by 55%. The objective of the article is to assess how Poland is implementing these
goals and what are the challenges on the way to achieving the goals of this policy.

The thesis is: Due to the very high dependence on coal, which is the largest source
of greenhouse gas emissions in Poland, the energy sector requires deep restructuring.
In the absence of nuclear energy in the coming years, the main tools of reducing these
emissions are: to increase the role of renewable energy, save energy consumption and
improve energy efficiency.

Conclusions: The energy transformation is inevitable. Its main challenges are very
high costs and lack of a long-term strategy of its implementation, and legal solutions
that hinder necessary changes. Serious disruptions in the energy market in 2022 induce
a temporary slowdown in the transition from coal, but they should not be an excuse to
hold back the transformation.

The study uses a descriptive research method and statistical data analysis.

Keywords: decarbonization, EU climate policy, energy transformation in Poland.
JEL Codes: F18, F64, Q43, Q57
Research article.



Wyzwania dekarbonizacji polskiej gospodarki: rola wegla

Wprowadzenie

Dekarbonizacja gospodarki jest podstawowym celem unijnej polityki klima-
tycznej. Realizujac postanowienia porozumienia paryskiego z 2015 r. Unia
Europejska w grudniu 2019 r. zobowigazala si¢ osiagna¢ neutralnos¢ klimatycz-
na do 2050 r. Ma to oznaczac takie ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
(GHG, skrot od ang. greenhouse gases) w przemysle, transporcie, energetyce
i innych sektorach oraz wdrozenie dzialan na rzecz zréwnowazenia emisji,
ktérych nie da si¢ ograniczy¢ przez zwigkszenie ich pochtaniania (np. dzie-
ki sadzeniu drzew). W ostatecznym rozrachunku chodzi o osiggniecie takiej
sytuacji, by dziatalno$¢ cztowieka nie szkodzila srodowisku.

Cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 stal si¢ prawnie wiaza-
cy na mocy tzw. Europejskiego prawa o klimacie (Rozporzadzenie 2021/1119,
art. 2; weszto w zycie w czerwcu 2021 r.) Jest to element realizacji Europejskiego
Zielonego Ladu przedstawionego przez Komisje w grudniu 2019 r. Po$rednim
krokiem ku neutralnosci klimatycznej stal si¢ przyjety w tym samym doku-
mencie (art. 4) ambitniejszy cel dotyczacy obnizenia emisji gazéw cieplarnia-
nych. Do 2030 r. powinny one zosta¢ zmniejszone o co najmniej 55% (emisje
po odliczeniu pochlaniania, w stosunku do 1990 r.), co oznacza podwyzszenie
poprzedniego poziomu ustalonego na 40%'. W $lad za tym uzgodniono réz-
ne konkretne przepisy i zobowiazania ulatwiajace realizacje przyjetych celow
oraz przyspieszenie poprawy jakosci klimatu (niektore rozwigzania sa nadal na
etapie propozycji legislacyjnych). Ich podstawg jest pakiet propozycji nazwany
»Gotowi na 55%”?, zaprezentowany przez Komisj¢ Europejska w lipcu 2021 r.

W Polsce dekarbonizacja oznacza przede wszystkim odejscie od wegla,
ktéry odgrywa ogromna role w elektroenergetyce i produkc;ji ciepta (sekto-
ry zwane dalej Iacznie energetyka), a takze w niektérych innych obszarach
dziatalnosci gospodarczej i jest gtéwnym zrédtem emisji GHG. Z tego wzgle-
du w niniejszym opracowaniu skoncentrowano si¢ na ,weglowym” aspekcie
dekarbonizacji i nisko lub zeroemisyjnych paliwach, a zwlaszcza OZE, ktére sa
gltéwna alternatywa dla wegla. Znaczace ograniczenie emisji GHG przez dekar-
bonizacje sektora energetycznego to ogromne wyzwanie dla polskiej energe-
tyki i calej gospodarki. Mozliwie szybkie zmniejszenie zuzycia, a docelowo

' Weczesniej ambitniejsze cele klimatyczne zostaly zatwierdzone przez Rade¢ Europejska w grud-
niu 2020 r.

? Nazwa ,Gotowi na 55” odzwierciedla podstawowy cel programu, jakim jest obnizenie emisji
gazow cieplarnianych o 55% do 2030 r.
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- calkowite wyeliminowanie wegla z gospodarki - nie jest oczywiscie jedynym
narzedziem osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Niezbedne s3 tez dziala-
nia w innych sektorach gospodarki (np. zredukowanie emisji w transporcie)
oraz zastosowanie innych instrumentéw (np. poprawy efektywnosci energe-
tycznej). Wojna w Ukrainie utrudnia wdrozenie tych celéw, m.in. z uwagi na
ogromny wzrost cen wegla i innych paliw w $§wiecie oraz niedobory wegla na
rynku polskim i rynkach zagranicznych. Najprawdopodobniej spowoduje tez
zwolnienie tempa odchodzenia od wegla w najblizszym czasie, ale nie powin-
na by¢ przestanka zahamowania tego procesu w §rednim i dtugim okresie.

Celem artykutu jest ocena jak Polska realizuje cele polityki klimatycznej
UE zwigzane z ograniczaniem emisyjnosci gospodarki (zwlaszcza z wykorzy-
staniem wegla) oraz jakie s3 wyzwania na drodze do osiggnigcia wszystkich
celow tej polityki. Postawiono nastepujaca teze: Z uwagi na bardzo wysoka
zalezno$¢ od wegla, ktory jest najwiekszym zrédlem emisji szkodliwych dla
klimatu i ludzi gazéw cieplarnianych w Polsce, sektor energetyki wymaga
glebokiej restrukturyzacji. W sytuacji braku energii atomowej w najblizszych
latach narzedziem redukcji tych gazéw jest gléwnie wzrost roli OZE, a takze
oszczegdzanie zuzycia energii i poprawa efektywnosci energetycznej.

W celu weryfikacji tej tezy przyjeto nastepujacy ukltad opracowania. Punk-
tem wyj$cia rozwazan jest wskazanie na poziom emisji GHG w polskiej gospo-
darce na tle calej UE i jego zmiany w ostatnim czasie. Od diagnozy obecnej
sytuacji w duzej mierze zaleza bowiem mozliwosci jej zmiany w przyszlosci.
Nastepnie przeanalizowano znaczenie wegla w polskiej gospodarce i w emisji
gazow cieplarnianych, a p6zniej zmiany znaczenia OZE w energetyce. Oce-
niono czy gospodarka polska osiggneta posrednie cele polityki klimatycznej
UE ustalone na 2020 r. Wskazano gléwne bariery osiggniecia kolejnych celow
przyjetych przez UE do realizacji do 2030 r. i 2050 r. To pozwolito sformuto-
wa¢ wnioski dotyczace pozadanych kierunkéw zmian w polityce energetycz-
nej Polski oraz wyzwan na drodze ich realizacji.

Gloéwng metoda badawcza jest analiza oficjalnych dokumentéw Polski
i UE oraz publikacji krajowych i zagranicznych osrodkéw analitycznych, jak
tez poréwnanie i ocena odpowiednich wskaznikéw statystycznych. Podstawa
wnioskowania sg dane statystyczne dotyczace najczesciej roku 2020, tj. ostat-
niego roku, dla ktérego sa dostepne poréwnywalne statystyki. W wielu przy-
padkach uwzgledniono tez wczesniejsze lata, co pozwolito na zidentyfikowa-
nie zmian omawianych wielkosci i sytuacji.
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Emisje gazow (GHG) w Polsce na tle UE

Najwiecej GHG (w przeliczeniu na CO,)’ srednio w calej UE emituja 3 sekto-
ry; wielko$¢ ich udzialu w 2021 r. byta zblizona: przemyst - 22% wszystkich
GHG, energetyka (produkcja energii elektrycznej i cieplnej) - 20% i gospo-
darstwa domowe - 20,5%. W Polsce te proporcje byly inne: zdecydowanie
najwiecej emisji powstawalo w sektorze energii — 33,6% calosci emisji, na
drugim miejscu, z udzialem prawie o polowe nizszym (16%) byt przemyst, na
trzecim gospodarstwa domowe — 14%, a rolnictwo - 13,5% calosci emisji*. Ta
odmienna struktura emisji GHG w Polsce i w calej UE wg rodzaju aktywnosci
gospodarczej wynika przede wszystkim z tego, Zze w Polsce przewazajaca czes¢
energii elektrycznej, jak tez ciepla (zaréwno z zawodowych elektrocieptowni,
jak iz gospodarstw domowych) jest produkowana z wysokoemisyjnego wegla.
W 2021 r. wegiel kamienny byl odpowiedzialny za 62% emisji gazéw cieplar-
nianych z elektroenergetyki i cieplownictwa, wegiel brunatny za 31% emisji,
a gaz za pozostale 6% emisji (Dusito 2022, s. 28).

Gazem, ktory w Polsce najbardziej przyczynia si¢ do wysokich emisji jest
dwutlenek wegla (CO,) — w 2021 r. stanowil on prawie 81% catkowitej podazy
GHG. Jego udzial w emisjach gazow cieplarnianych w calej UE tez byt wysoki
i wynosil 78%, w czym istotng role odgrywata Polska emitujac prawie 15%
unijnych gazéw cieplarnianych (por. tez uwagi dalej). Pozostala cze¢s¢ emisji
GHG w Polsce pochodzifa gléwnie z metanu i podtlenku azotu, odpowiednio:
ok. 11,5% i 6,3% (Wwww?2).

Od poczatku transformacji ustrojowej w Polsce nastgpita widoczna poprawa
sytuacji pod wzgledem skali emisji GHG. W latach 1990-2020 mial miejsce ich
spadek o 21%°. Byt on jednak nizszy niz w wielu innych panstwach UE. Rela-
tywnie najbardziej emisje GHG obnizyly sie w kilku innych krajach, ktére wraz
z Polska weszly na droge transformacji ustrojowej. Rekordowy spadek odnoto-
wala Estonia, bo 0 72%! W Litwie, Lotwie, Bulgarii, Sfowacji i Rumunii redukcje
wyniosty 50-60%. Srednio w UE-27 spadek ten wyni6st 31% (European Com-
mission 2021, s. 40). Tak duze efekty wynikaly m.in. z odejscia tych panstw od

*  Piszgc 0 GHG mamy na mysli wszystkie gazy cieplarniane. Najwiekszy udzial ma w nich CO,
(w UE-28 bylo to 80%). Jakkolwiek wigc udziat poszczegdlnych rodzajow GHG jest odmienny
w poszczegdlnych paliwach, to omawiane proporcje oraz tendencje odzwierciedlaja wzglednie
dobrze istote omawianych tu kwestii.

*  Obliczenia wlasne na podstawie: (wwwl).

> Bez uzytkowania gruntéw, jego zmiany i le$nictwa. Cechg tego sektora jest to, Ze nie tylko
generuje emisje gazéw cieplarnianych, ale takze pochtania te gazy z atmosfery.
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wysoce energochlonnych przemystéw, a takze z reorientacji struktury zuzy-
cia paliw. Duzo wolniejsze tego typu zmiany w Polsce w poprzednich latach
wynikaty m.in. z duzych zasobéw wlasnego wegla, co stanowilo zawsze istotny
argument w dyskusjach nt. bezpieczenistwa energetycznego (wlasny wegiel byt
ceniony, nawet jesli jego wydobycie nie bylo rentowne), z duzej sity przetargowej
goérnikéw w dyskusjach o roli wegla w Polsce, jak tez z efektu statystycznej bazy
(silnej pozycji wysokoemisyjnego wegla na poczatku transformacji, co czynito
trudnym uzyskanie widocznej poprawy).

Gléwnie w efekcie nadal dominujacego udziatu wegla w gospodarce, jak tez
duzej jego emisyjnosci, Polska jest panstwem, ktdre przyczynia sie w relatywnie
istotnym stopniu do wysokich wskaznikéw zanieczyszczenia powietrza w calej
UE. Udzial Polski w calosci emisji GHG w UE w 2021 r. wyniost 12,6% i byt
wyzszy niz rok wezesniej (11%). Dalo to Polsce prawie ex aequo drugie miejsce
wraz z Wlochami i Francja, ktore mialy udzialy zblizone do Polski (po ok. 11%)
(www2). Najwiekszym emitentem GHG byly Niemcy - 21,5% wszystkich tego
typu zanieczyszczen. O wysokiej emisyjnosci polskiej gospodarki $wiadczy tez
fakt, ze udzial kraju w emisjach UE byt duzo wyzszy niz w tworzeniu unijne-
go PKB. W 2021 r. Niemcy wygenerowaly prawie 25% unijnego PKB, Francja
- 17%, Hiszpania — 8%, Holandia 6%, a Polska — 4%, co oznaczalo jej 6. pozy-
cje w tym zestawieniu®. Udzial Polski w wielko$ci emisji UE byl wiec prawie
3razy wyzszy niz w tworzeniu unijnego PKB. Réwniez w przeliczeniu na jedne-
go mieszkanca Polska byla w czotéwce panstw UE o najwigkszej emisyjnosci:
najwyzszy w UE wskaznik mial Luksemburg (15 t emisji ekwiwalentu CO, na
mieszkanca w 2019r.), nastepnie Czechy (9 t), Polska (7,8 t), Irlandia, Estonia,
Finlandia, Niemcy, Belgia, Holandia (7-8 t) (www4).

W sytuacji, gdy najwigcej emisji pochodzi z produkcji energii elektrycz-
nej i ciepta (33% lacznych emisji brutto), a jednoczesnie gléwnym paliwem
w tej produkgji jest wegiel (73% w 2021 r., w tym — ok. 47% wegiel kamien-
ny i ok. 26% brunatny, Dusito 2022, s. 13), energia elektryczna produkowana
w Polsce jest ,najbrudniejsza” w UE, tj. wytwarza najwiecej emisji GHG na
jednostke energii pierwotnej (kWh). W 2020 r. wskaznik ten wyniost w kra-
ju ok. 724 gr CO,/kWh, co bylo najgorszym wynikiem w UE, przy $redniej
dla ugrupowania réwnej 226 g CO,/kWh. Wprawdzie w latach 2015-2020
intensywnos$¢ emisji GHG (mierzona wielkoscig emisji GHG w gramach na
kilowatogodzing energii) w sektorze energii elektrycznej obnizyta si¢ w Polsce
0 10%, ale bylo to srednio prawie 3 razy mniej niz w UE-27, w ktérej obnizka

¢ Obliczenia wlasne na podstawie: (Www3).
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byta na poziomie 29%. W niektdrych panstwach UE spadek byl duzo wigkszy,
np. w Portugalii — o 45%, w Niemczech - o 35%, itp. (obliczenia wlasne na
podstawie: Redl i in. 2021, s. 16).

Wszystkie te poréwnania prowadza do wniosku, iz w Polsce potrzebne sa
bardziej intensywne dzialania niz w wielu innych panstwach UE, by osiagnaé
cele polityki klimatycznej UE.

Rola wegla w polskiej gospodarce

Jak juz wyzej wskazano, w Polsce wegiel jest glownym zrédlem emisji gazow
cieplarnianych, co w duzej mierze wynika z jego kluczowej roli w réznych
obszarach dzialalnosci gospodarczej, a zwlaszcza w produkeji elektrycz-
nodci i ciepta. W 2020 r. moc zainstalowana energii elektrycznej pochodzg-
cej z wegla stanowita 66% wszystkich mocy wytwdrczych elektroenergetyki
(w tym z wegla kamiennego pochodzilo 48% mocy, a z brunatnego - dalsze
18%), z odnawialnych Zrdédet energii — 27% mocy i z gazu - 6% (IEA 2022,
s. 105). Energia elektryczna w Polsce pochodzi wigc w gtéwnej mierze z wegla,
jakkolwiek w latach 2010-2020 udziat tego paliwa obnizyl si¢ z 87% do 69%
(IEA 2022, s. 121). Polska ma najwyzszy udzial wegla w produkgji energii elek-
trycznej wérdd 31 panstw cztonkowskich Miedzynarodowej Agencji Energe-
tycznej (IEA). Jednoczesnie zajmuje drugie miejsce pod wzgledem znaczenia
wegla w dostarczaniu ciepta miejskiego (76% produkgji catej produkciji ciepta
w 2020 1., IEA 2022, 5. 57).

Wysoka zalezno$¢ Polski od wegla nadal odzwierciedla nie tylko historycz-
nie jeszcze wigksza role wegla, wynikajacg z duzych zasobdw tego surowca, ale
tez powolny proces ograniczania jego roli. W latach 2015-2020 udzial energii
uzyskiwanej ze wszystkich gatunkéw wegla obnizyl si¢ tylko o 18%, podczas
gdy przecietny spadek w UE wyniést w tym samym czasie 48%. Najwigkszy byt
w Holandii i Hiszpanii - 50%. Zmniejszyta si¢ tez liczba panstw unijnych pro-
dukujacych wegiel kamienny: z trzynastu w 1990 r. do dwdéch w 2021 r., tj. Pol-
ski (96% calkowitej produkeji wegla w UE) i Czech (4%) (www5). O bardzo
duzym znaczeniu wegla w polskiej gospodarce swiadczy tez fakt, ze w 2021 r.
Polska i Niemcy odpowiadaly facznie za prawie 2/3 konsumpcji wegla kamien-
nego w UE (w tym Polska za 41% zuzycia wegla w UE (!), a Niemcy za 23%).
W nastepnych w kolejnosci krajach udzial wegla kamiennego byt duzo nizszy:
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we Francji, Holandii, Wtoszech i Czechach (od 3% do 6% zuzycia tego surowca
w UE) (Wwwé6).

Zdecydowana wiekszos¢ wegla brunatnego jest wykorzystywana w UE do
produkgji energii elektrycznej: ponad 90% wydobycia w XXI w. Tendencje pro-
dukcji wegla brunatnego sa bardzo podobne do tendencji jego konsumpcji, co
wynika z faktu, ze wegiel ten jest wykorzystywany prawie w calosci w krajach,
w ktérych ma miejsce jego wydobycie. Eksport i import sa nieznaczace. Naj-
wigksze wydobycie i zuzycie wegla brunatnego odnotowano w Niemczech (45%
wydobycia wegla brunatnego w 2021 r. w UE). Na nastepnych miejscach upla-
sowaly sie: Polska (z udziatem 16%), Czechy (11%), Grecja (10%), Bulgaria (8%),
Rumunia (6%). Na te 6 panstw przypadalo az 96% tacznego wydobycia w UE.
W 2020 r. wegiel brunatny zapewnil produkcje 9% elektrycznosci w UE. Jednak
rola tego wegla w energetyce w poszczegélnych krajach (gdzie jest wydobywany)
okazuje si¢ bardzo rézna (w Polsce nie jest wcale najwieksza). W 2020 r. udziat
energii elektrycznej wytworzonej z wegla brunatnego byl najwiekszy w Cze-
chach (43%), Bulgarii (38%) i Stowenii (32%) (Www?7), a w Polsce 29%.

3. Odnawialne zrédta energii (OZE)

Na tle innych panstw unijnych udzial odnawialnych zrdodet energii (OZE) jest
w Polsce do$¢ niski. W koncowym zuzyciu energii brutto’” w 2020 r. wynidst
16,1% (Srednio w trzech sektorach: w elektroenergetyce, cieplownictwie i trans-
porcie). Odzwierciedlalo to jednak znaczacy wzrost roli tego zrédla energii
w ostatnich kilku latach (prawie podwojenie udzialu w ciaggu jednego roku:
2020 w stosunku do poziomu w 2019 r.), osiaggniety w znacznej mierze dzigki
boomowi instalacji prosumenckich. Uzyskany udziat byl jednak nadal duzo
nizszy od $redniej UE, ktoéra wyniosta 22,1%. Oznaczalo to 7. miejsce Polski od
konca pod wzgledem znaczenia OZE. Zblizong pozycje miata Irlandia (16,2%),
a gorsze wyniki: Holandia i Wegry — po ok. 14%, Belgia - 13%, Luksemburg -
12% i Malta - 11% udzial OZE w koncowym zuzyciu energii brutto kraju. Nato-
miast najwieksze znaczenie mialy OZE w Szwecji (60% calego zuzycia energii

7 Koncowe zuzycie energii brutto oznacza laczng energi¢ wykorzystang przez konicowych uzyt-
kownikéw, w tym gldwnie przez gospodarstwa domowe, przemyst, rolnictwo, handel, admini-
stracje publiczng. W tej koncepcji pomija sie energie wykorzystywana przez sektor energetyczny
(www8).
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pochodzilo ze Zrédel odnawialnych)?, ktéra w widoczny sposéb wyprzedzita
nastepne na liscie panstwa UE, tj. Finlandie (44%) i Lotwe (42%).

W drugim duzym sektorze pod wzgledem zuzycia paliw, jakim jest cie-
plownictwo, sredni w UE udziat energii z OZE osiagnal w 2020 r. 23%. Naj-
wyzszy byl w Szwecji (66%), w Estonii, Finlandii, Lotwie, Danii i Litwie oscylo-
wal miedzy 60% i 50% catosci konsumpcji energii na te cele. W Polsce wynidst
22%, a wiec byl niewiele nizszy od $redniego unijnego. Najskromniejsze war-
tosci przyjal w Belgii i Holandii - po 8%. Najstabszy wynik dotyczacy udziatu
odnawialnej energii uzyskata Polska w transporcie - bylo to zaledwie 6,6%,
jakkolwiek $rednia unijna tez nie byta imponujaca - tylko 10,2%. Zdecydowa-
nym liderem byla tu Szwecja z udzialem 32% energii w calosci energii zuzy-
wanej w tym sektorze, tj. ponad 2-krotnie wigkszym od nastepnych na liscie
- Finlandii, Holandii i Luksemburga. Rozpi¢tosci miedzy panstwami UE byly
tu mniejsze (poza liderem — Szwecja), bo najnizszy udziat OZE w transporcie
wyniodst 5,3% (w Grecji) (wwwl10).

W calej UE wielkos¢ energii elektrycznej wytworzonej ze zZrédet odnawial-
nych byta w 2020 r. najwyzsza w historii i osiagneta 39% catkowitej produkcji
energii, przekraczajac tym samym po raz pierwszy udzial elektrycznosci z paliw
kopalnych (36%). Wstepne dane za 2021 r. wskazuja, ze niestety nie byla to
tendencja trwata, bo paliwa kopalne ponownie staly sie najwiekszym zrédlem
energii elektrycznej. Dalsze udzialy w wytwarzaniu energii elektrycznej mialy
w 2020 r. w UE elektrownie nuklearne (prawie 25%) i wykorzystujace gaz (21%).
Natomiast najwigkszy udzial wéréd odnawialnych Zrédet energii miaty w UE
turbiny wiatrowe (14%), elektrownie wodne (13%), biopaliwa (6%), a najskrom-
niejszy — energia stoneczna (5%) — por. tabela 1. W Polsce struktura zuzycia paliw
do produkgji energii elektrycznej byla zupelne inna: zdecydowanie dominujacy
udzial miaty paliwa kopalne (wegiel kamienny, brunatny i gaz), bo wyniést on
az 81% wyprodukowanej energii. Z energii odnawialnej wytworzono Iacznie
18,4% energii, w tym najwiecej z wiatrowej — 10% calej produkcji. Relatywnie
duzy, bo wynoszacy nieco potowe tej sumy, byt wklad elektrycznosci wytworzo-
nej z biomasy. Niewielka role odgrywata energia z fotowoltaiki (tylko 1,2% calej
produkgji), mimo prawie dwukrotnego wzrostu tego rodzaju produkeji w 2020 r.
Wyjasnieniem jest przede wszystkim tzw. efekt bazy, czyli bardzo niska wartos$¢
wyijéciowa produkeji tej energii rok wczesnie;j.

8 Ten najlepszy w UE wynik Szwecja zawdzigcza konsekwentnej realizacji przez kolejne rzady
strategii przyjetej w latach 70. XX w., po wybuchu kryzysu naftowego. Przed kryzysem ok. 75%
energii produkowano tam z ropy (www?9).
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Tabela 1. Zrddta produkgji energii elektrycznej w 2020 r. wg rodzaju paliw
(% catej produkgji)

Zrédto energii Polska UE-27
Paliwa kopalne 81,3 35,6
Energia wiatrowa 10,0 14,3
Fotowoltaika 1,2 52
Woda 19 13,5
Biopaliwa 5,3 5,8
Atom - 24,6
Inne 0,3 1,0
Razem 100,0 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: (wwwl1).

4. Cele polityki klimatycznej Polski i stopien ich
realizacji w stosunku do celéw ogodlnounijnych

W 2009 r. w ramach unijnego pakietu regulacji stuzacych przeciwdzialaniu
zmianom klimatu panstwa cztonkowskie UE przyjety zobowigzania dotyczace
celéw klimatycznych do osiggnigcia do 2020 r. Cele te zostaly indywidualnie
okreslone przez panstwa, ,stosownie do ich mozliwosci”. Polska zalozyta, ze
docelowy udzial energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 r.
wyniesie 15% (wobec 7,2% w 2005 r.) (Dyrektywa 2009/28/ WE ). Na kolejne dzie-
sieciolecie (do realizacji do 2030 r.) przyjete zostaly cele wspdlne dla calej Unii.

Analiza danych statystycznych opublikowanych przez IEA prowadzi do
wniosku, ze w 2020 r. Polska osiagnela wigkszo$¢ swoich celéow przyjetych
w 2009 r. (tabela 2). W szczego6lnosci z nawigzka wypelnita cel odnoszacy sie do
wzrostu udzialu OZE w cieplownictwie. W 2020 r. Polska miata uzyskac¢ 17,4%
udzialu energii odnawialnej w tym obszarze aktywnosci gospodarczej, a fak-
tyczny wskaznik wyniost 22,1%, a wiec byt o 5 pkt. proc. wyzszy. Niezrealizowa-
ne natomiast zostaly cele dotyczace udziatu OZE w produkcji energii elektrycz-
nej oraz w transporcie, a takze obnizenia emisji GHG nieobjetych ETS’.

° Unijny ETS obejmuje jedynie ok 40% emisji CO, - tych pochodzacych z elektroenergetyki, cie-
plownictwa, przemystu i lotnictwa (www12).
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Tabela 2. Cele klimatyczno-energetyczne Polski w 2020 r. i 2030 r. a stan
rzeczywisty w 2020 r. (w %)

Ayt 2020r. 2020r. 2030r.
Wyszczegélnienie (stan) (cel) (cel)
Emisje GHG Emisje GHG o o e
nieobjete ETS w poréwnaniu do 2005 r. +0% Ha% 7%
Konsumpcja enerqii
Efektywnos¢ pierwotnej 9.5 %4 N3
energetyczna*
[Mtoe])
Koncowe zuzycie energii 71,0 7.6 67
klioncovve zuzycie energii 161 15.0 230
rutto
Udziat energii Energia elektryczna 16,1 19,0 32,0
odnawialnej
(OZE)
Ogrzewanie i chtodzenie 221 174 28,4
Transport 6,6 10,0 14,0

* Efektywnos¢ energetyczna oznacza zuzycie mniejszej iloéci energii do realizacji takiego samego za-
dania lub do osiagnigcia takiego samego efektu. Na przyktad energooszczgdna zaréwka LED jest w sta-
nie wytworzy¢ takg sama ilo$¢ $wiatla jak tradycyjna zaréwka, zuzywajac od 75% do 80% mniej energii
elektrycznej.

Zrédlo: IEA (2022, s. 22).

Te same w sobie niezte wyniki w stosunku do zalozen z 2009 r. nie napawaja

jednak optymizmem na przysztos¢ kilku powodow.

1. Rok 2020, dla ktdérego obliczone zostaly efekty polityki energetycznej
(i poréwnane z celami zalozonymi duzo wczesniej na ten rok), jest nie-
reprezentatywny ze wzgledu na COVID-19 i lockdown gospodarki przez
wiele miesiecy. Efektem byl m.in. duzy spadek popytu. W sposéb oczywi-
sty ograniczylo to produkcje wielu wyrobow i ustug w kraju, zmniejszyto
zapotrzebowanie na energie i ograniczylo emisje GHG.

2. Polska osiagneta 16,1% udzialu OZE w konicowym zuzyciu energii brutto,
a wiec nieco przekroczyta wyznaczony cel na poziomie 15%. Stalo si¢ to
jednak troche dzieki statystyce. Gléwny Urzad Statystyczny skorygowal
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bowiem dane za lata 2018-2020 dotyczace pozyskania i zuzycia w gospo-
darstwach domowych biomasy. W efekcie udzial OZE zwigkszyl si¢
o ponad 3 pkt. proc. (wwwl3).

Nie wszystkie cele czgstkowe zostaly zrealizowane (IEA 2022, s. 22).

Na tle wiekszosci innych panstw cel Polski zmniejszenia emisji GHG o 15%
do 2020 r. byl stosunkowo mato ambitny (np. w krajach nadbattyckich cel
ten byt na poziomie 23-40%, Dyrektywa 2009/28/ WE). Jest to szczegol-
nie istotne, jesli wezmie si¢ pod uwage, ze punkt startu byl w Polsce duzo
gorszy i potrzebny jest wiekszy wysilek redukcyjny niz w wielu innych
panstwach.

Wreszcie cele i zalozenia polskiej polityki energetycznej na okres po
2020 r. zostaly przyjete w dwdch dokumentach zaakceptowanych przed
kilku laty i nie odzwierciedlajacych dobrze obecnej sytuacji. Pierwszy to
»-Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030” (z grudnia
2019 r.). Drugi dokument to ,Polityka energetyczna Polski do 2040 r.”
(tzw. PEP2040), zaakceptowana przez rzad 2 lutego 2021 r. Gléwne cele
obu dokumentéw sa zaprezentowane w ostatniej kolumnie tabeli 2. Juz
w momencie przyjecia cele te byly znacznie skromniejsze niz cele przyjete
dla calej UE. W polowie 2021 r. weszlo w zycie - jak juz wspomniano na
poczatku artykulu — negocjowane wczesniej przez wiele miesiecy i zna-
ne polskiemu rzadowi, tzw. europejskie prawo klimatyczne. Na jego mocy
wzmocnione zostaly cele klimatyczne UE. Natomiast do konca 2022 r. cele
polskiej polityki klimatycznej nie zostaly zmienione, z wyjatkiem przy-
jecia w marcu tegoz roku zalozen do modyfikacji tej polityki (Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska 2022). Dokument ten jest bardzo ogdlny. Prze-
widziano w nim potrzebe uwzglednienia ,nowych ram geopolitycznych
i gospodarczych”, w tym miedzy innymi wprowadzenie nowego filaru
polityki energetycznej, tj. zapewnienia suwerenno$ci energetycznej kra-
ju. Mowa w nim takze o ,,zdynamizowaniu rozwoju OZE we wszystkich
sektorach”. Szczegoly maja by¢ znane dopiero w polowie 2023 r.,, a tym
samym spodziewane dzialania i ich efekty pojawig si¢ niepredko.

Malo ambitne cele Polski z poprzednich dokumentéw zostaly powtérzone
w najnowszej wersji Krajowego Planu Odbudowy (KPO) z konca czerwca
2022 r. (Ministerstwo Funduszy... 2022, s. 189), mimo iz wlasnie tu moz-
na oczekiwa¢ aktualizacji tych celéw. Pozwolitoby to na zblizenie tych
celow do ambicji ogélnounijnych i zwigkszenie szans uzyskania wsparcia
finansowego z nadzwyczajnego programu pomocowego UE (,,Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci”) na kosztowny proces
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restrukturyzacji polskiego sektora energetycznego. Tak wiec polskie cele
pozostaly niezmienione, mimo napasci Rosji na Ukraing i radykalnych
zmian na $wiatowym rynku energii, jak tez mimo przyjecia przez Unig
ambitniejszych celow klimatycznych. W szczegolnosci w swietle PEP2040
redukcja GHG ma wynies¢ tylko 30% (w stosunku do 1990 r.). Tak skrom-
ny cel wynika m.in. z zalozenia, iz udzial wegla w zuzyciu energii obni-
zy si¢ do poziomu nie wigkszego niz 56% w 2030 r. Z kolei udzial ener-
gii ze zrédet odnawialnych powinien wzrosna¢ w UE do 40% w 2030 r.,
a wg PEP2040 - do 23% (w koncowym zuzyciu energii brutto) (Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska 2021b, ss. 11, 14, 98-99). Nowe unijne cele do
2030 r. i 2040 r. s3 wiec bardziej ambitne.

6. W szczegdlnosci nadrzednym celem UE jest osiggnigcie pelnej neutral-
nosci klimatycznej do 2050 r. W PEP2040 (i w innych polskich doku-
mentach) nie ma zadnej konkretnej deklaracji a nawet zarysu programu
przyjecia i realizacji tego celu. Zauwazmy przy tym, ze wbrew tytulowi,
sugerujagcemu polityke do 2040 r., prawie wszystkie dziatania i wskazni-
ki odnoszg si¢ do 2030 r. Jednym z niewielu wyjatkéw jest wskazanie, iz
w zakresie pokrycia potrzeb cieplnych gospodarstw domowych nalezy
odejs¢ od wegla — w miastach do 2030 r., na terenach wiejskich do 2040 r.
(Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 2021b, s. 11).

UE jest w trakcie opracowywania jeszcze bardziej ambitnych celéw na nastep-
ne lata (m.in. w ramach pakietu ,,Gotowi na 55%”). Bez spdjnego z UE planu
dzialania, z kazdym rokiem Polsce bedzie trudniej dotaczy¢ do dziatan wpro-
wadzanych przez inne panstwa, ze wszystkimi tego konsekwencjami, w tym
negatywnymi skutkami dla konkurencyjnosci polskich produktéw i wyzszy-
mi cenami energii dla gospodarstw domowych.

5. Bariery transformacji energetycznej w Polsce

Problem transformacji energetycznej w Polsce stanowia nie tylko mato ambit-
ne plany, ale i to, ze ewidentne bariery niskoemisyjnej transformacji i rozwo-
ju OZE pozostaja nieusuniete. Wérdd barier w pierwszej kolejnosci nalezy
wymienic te, ktérych wyeliminowanie wydaje sie wzglednie proste, bezkosz-
towe lub niskonakladowe. Chodzi tu zwlaszcza o obecnie obowigzujace prze-
pisy hamujace rozwoj energii wiatrowej oraz fotowoltaiki.
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Przyjecie w 2016 r. ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych (Ustawa, 2016) spowodowato wstrzymanie nowych projektéw dotycza-
cych rozbudowy energii wiatrowej. Wymagata ona bowiem (i nadal wymaga),
by turbiny wiatrowe byly lokalizowane w odleglosci od budynkéw i tere-
néw chronionych réwnej co najmniej 10-krotnosci wysokosci turbiny (stad
popularna nazwa tej ustawy — 10 H). Po wprowadzeniu tej zasady ok. 99%
powierzchni kraju jest niedostepne dla inwestycji w energetyke wiatrowa.
W KPO polski rzad zadeklarowat liberalizacje tej zasady (Ministerstwo Fun-
duszy... 2022, s. 208). Odpowiedni projekt ustawy zostal przyjety przez rzad
5 lipca 2022 r. i przestany do Sejmu. Do konca pazdziernika 2022 r. nic sig¢
jednak z nim nie dziato.

Rynek fotowoltaiki w ostatnich kilku latach rozwijal sie bardzo szybko,
w duzej mierze dzieki nowym instalacjom prosumentéw. Jednak 1.04.2022 r.
zmienione zostaly zasady rozliczania nadwyzek energii elektrycznej wytwa-
rzanej ze stonica. Do tego czasu prosumenci, ktérzy przylaczyli instalacje do
sieci elektroenergetycznej, mogli rozlicza¢ sie z nadwyzek energii w systemie
tzw. opustow. Wytworzony prad zuzywali na wlasne potrzeby, a jego nadmiar
mogli przechowywac w sieci i odebra¢ np. zima, kiedy instalacja fotowoltaicz-
na produkowala mniej energii elektrycznej. ,,Starzy” prosumenci mogg nadal
korzysta¢ z tego rozwigzania. Natomiast na mocy przepiséw obowiazujacych
od 1 kwietnia 2022 r. nowi prosumenci, ktérzy generuja nadwyzki i sprzedaja
je do sieci, mogg je odkupi¢ po cenach zgodnych z aktualng taryfg oraz opta-
tami dystrybucyjnymi (tzw. model sprzedazowy). Takie rozwigzanie zmniej-
szylo atrakcyjnos¢ fotowoltaiki i moze spowodowa¢ spowolnienie jej rozwoju
(wwwl4).

6. Wyzwania transformacji energetycznej

Transformacja gospodarki w kierunku zeroemisyjnym jest ogromnym wyzwa-
niem dla Polski, szczegdlnie, ze energetyka w Polsce i inne obszary gospodarki
nadal oparte s3 w duzej mierze na weglu. Odejscie od produkcji energii z paliw
kopalnych na rzecz odnawialnych zrddet jest koniecznoscia. Wymagaja tego
przede wszystkim wzgledy ochrony srodowiska (emisje z wegla dominuja
w calo$ci emisji GHQG), jak tez rézne choroby wywotane lub spotegowane gaza-
mi cieplarnianymi uwalnianymi przy wykorzystywaniu wegla do produkeji
energii elektrycznej oraz cieplnej. Réwniez rachunek ekonomiczny przemawia
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zwykle przeciwko zuzywaniu wegla (wwwl5). Wykorzystanie wegla wydo-
bywanego w Polsce w duzej czesci jest nierentowne. To z kolei odzwiercied-
la wysokie koszty wydobycia surowca, ktory czesto jest gleboko potozony.
Jakos¢ polskiego wegla energetycznego jest staba, przegrywa on z australij-
skim, kolumbijskim czy — do niedawna - z rosyjskim, ze wzgledu na wysoka
zawarto$¢ popiotéw, siarki i metali cigzkich. Wykorzystanie zanieczyszczo-
nego wegla nie jest mozliwe we wszystkich elektrowniach, a tam gdzie ma to
miejsce, potrzebne sa dodatkowe systemy ochrony $rodowiska, co przektada
sie na wyzsze koszty. Do$¢ niska jest tez kalorycznos$¢ polskiego wegla. Tak
wiec ewentualne zwigkszenie krajowego wydobycia byloby bardzo kosztowne.

Nie bez znaczenia sg tez rosngce ceny uprawnien do emisji GHG, ktore
podwyzszaja ceny energii w calej gospodarce. Réwniez wzgledy bezpieczen-
stwa energetycznego kraju przemawiaja za odejsciem od wegla (importowane-
g0), jakkolwiek na tle innych panstw UE Polska jest relatywnie mato zalezna
od importu wegla (w tym importu z Rosji). Nie mozna poming¢ tez kwestii
bezpieczenstwa gornikow, zagrozonych w wielu polskich kopalniach wybu-
chami metanu. Istotne s3 tez wzgledy zdrowotne: zta jako$¢ powietrza prze-
klada si¢ na relatywnie wysokie wskazniki przedwczesnych zgonéw oraz cho-
réb spowodowanych wysokim stezeniem rdéznych zanieczyszczen (Komisja
Europejska 2022a, s. 22).

Waskim gardlem polskiej transformacji energetycznej sa ograniczone
mozliwosci przytaczania nowych zrédet OZE do sieci dystrybucyjnej i prze-
sylowej. W ostatnich kilku latach bardzo wysoka jest liczba wydanych decyzji
odmownych w sprawie przylaczenia'®. Przyczyny tego s3 rézne, w tym m.in.
bariery prawne rozbudowy sieci oraz jej optymalnego wykorzystywania. Brak
jest jasnej metodologii rozpatrywania wnioskéw o przylaczenie, dtugotrwa-
le procedury, ale przede wszystkim fakt, ze istniejaca sie¢ przesylowa nie jest
gotowa na przylaczanie instalacji na tak duzg skale, jak poprzednio. Aby spro-
sta¢ spodziewanemu wzrostowi zuzycia energii elektrycznej, konieczne sa
inwestycje w nowe instalacje. Wazne jest, by byly one dokonywane w perspek-
tywiczne zrodla energii.

Ogromnym wyzwaniem transformacji energetycznej sa jej przewidywane
wysokie koszty. W ,,Polityce przemyslowej” oszacowano, ze zaprojektowana

1 W latach 2015-2021 operatorzy wydali ponad 6 tys. odméw przytaczenia do sieci instalacji
wytworczych (gléwnie OZE) o facznej mocy ok. 30 GW, co stanowi ponad 50% aktualnie zain-
stalowanej mocy wytworczej wszystkich rodzajéow zrodel (konwencjonalnych i odnawialnych)
w Polsce w kwietniu 2022 (Modzelewski 2022).
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tam transformacja energetyczna Polski, ktéra ma by¢ ,,prowadzona w spo-
sob akceptowalny spolecznie, przy jednoczesnym zagwarantowaniu bezpie-
czenstwa energetycznego, utrzymaniu konkurencyjnosci gospodarki oraz
ograniczeniu oddzialywania na $rodowisko wymagaé bedzie ogromnych
nakladéw inwestycyjnych, ktérych skala moze osiagna¢ w latach 2021-2040
ok. 1 600 mld PLN. W catym sektorze paliwowo-energetycznym moga one
wynie$¢ ok. 867-890 mld PLN, za$ w sektorach pozaenergetycznych (prze-
mysl, gospodarstwa domowe, ustugi, transport i rolnictwo) kwota moze sieg-
ngé ok. 745 mld PLN” (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 2021b, s. 90). Nale-
zy tu doda¢, ze napas¢ Rosji na Ukraing i jej konsekwencje dla swiatowego
rynku energii znaczaco podwyzszyly te koszty. Jednoczesnie jednak rézne
analizy niezaleznych badaczy wskazuja, ze Polska ma do dyspozycji znacza-
ce $rodki na realizacje transformacji energetycznej i szerzej — klimatyczne;j.
Duze fundusze sg przewidziane zaréwno w ,standardowym” budzecie wie-
loletnim UE, jak tez w Programie ,,Przyszte Pokolenie UE” (Buchholtz, Wré-
bel 2021; Kawecka-Wyrzykowska 2022). Na transformacj¢ powinna tez by¢
wydawana przynajmniej potowa wpltywoéw z tytulu sprzedazy uprawnien do
emisji w ramach ETS, a jeszcze lepiej — wszystkie dochody. A te s3 niemale
ostatnio. Tylko w 2021 r. Polska uzyskatla ze sprzedazy uprawnien ETS kwote
5,6 mld EUR (Komisja Europejska 2022b, s. 15).

Finansowanie dostosowan w regionach goérniczych oferuje tez nowo
utworzony Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (na mocy Rozporzadzenia
(EU) 2021/1056), w ktorym przewidziano fundusze dla Polski w wysokosci
ok. 4 mld EUR. W ramach wsparcia realizacji celéw polityki energetyczno-
-klimatycznej UE przewidziano tez $rodki z Funduszu Modernizacyjnego"
zaoferowane dziesigciu mniej zamoznym panstwom Unii Europejskiej. Pew-
ne mozliwo$ci oferuja tez inne ,szufladki” unijnych funduszy. Im wcze$niej
zaczng by¢ wdrazane, tym nizszy bedzie rachunek za niezbedne dostosowania.

W tym kontekscie warto tez doda¢, ze zdaniem ekspertéw Polskiego
Instytutu Ekonomicznego dekarbonizacja - cho¢ wiaze si¢ z duzymi inwe-
stycjami (890 mld PLN wg ww. szacunkéw rzadowych) - bedzie mniej kosz-
towna niz utrzymanie status quo sektora paliwowo-energetycznego do 2040 r.
(oszacowano je na 1064 mld PLN). Te ostatnie bylyby jeszcze wyzsze, gdyby

' Dyrektywa 2018/410/UE (art. 10d) przewidywata ustanowienie Funduszu Modernizacyjnego
na lata 2021-2030 w celu wspierania inwestycji w modernizacje¢ systemow energetycznych i po-
prawe efektywnosci energetycznej. Zasady funkcjonowania Funduszu zostaty okreslone w doku-
mencie: Rozporzadzenie wykonawcze Komisji 2020/1001.
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uwzgledniono koszty zewnetrze ponoszone przez spoleczenstwo, obejmujace
gléwnie koszty zdrowotne i srodowiskowe (www16).

Istotng czescig kosztdw, obok funduszy potrzebnych do restrukturyzacji
energetyki (lacznie z infrastrukturg przesytu pradu), sg srodki potrzebne na
ztagodzenie spodziewanych wysokich kosztéw spolecznych tego procesu. Sa
one bardzo wysokie — w szczegolnosci w regionach silnie obecnie zaleznych
od wydobycia wegla i produkeji energii oraz ciepta z wykorzystaniem wegla.
Pewne dzialania w kierunku wsparcia grup spotecznych, ktére beda najbar-
dziej dotkniete odchodzeniem od wegla, zostaly juz podjete przez rzad. Za
takie mozna uzna¢ umowe spoleczng (podpisana 28.05.2021 r.), ktérg rzad
wynegocjowal ze zwigzkami goérniczymi. Zaklada ona m.in. stopniowe zamy-
kanie kopaln wegla kamiennego do 2049 r., wraz z mechanizmami socjalny-
mi i pomocowymi dla branzy (wwwl7). Porozumienie nie obejmuje jednak
wszystkich kopaln wegla kamiennego i zupelnie nie uwzglednia kopaln wegla
brunatnego.

Jednym z istotnych problemoéw restrukturyzacji energetyki jest tez to,
ze w kraju nie ma strategii odejscia od wegla, nawet najbardziej emisyjnego,
jakim jest wegiel brunatny i osiggniecia neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r.,
zgodnie z unijnymi zobowigzaniami. Jakkolwiek bowiem w PEP2040 jest
mowa o stopniowym zmniejszaniu roli wegla, to akcent jest potozony na dzia-
tania dotyczace poprawy funkcjonowania samego sektora wegla kamienne-
go (zapewnienia jego rentownosci, racjonalnej dystrybucji surowca itp.), a nie
na odejscie od niego. Taki jest wydzwigk m.in. nastepujacego sformulowania
»W czasie transformacji niezbedne jest zapewnienie stabilnego funkcjonowa-
nia branzy gérnictwa pozwalajacego na pewne dostawy wegla kamiennego dla
sektora energetycznego po konkurencyjnych cenach” (Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska 2021b, s. 16). W innym miejscu PEP2040 znalazlo sie wprawdzie
stwierdzenie, iz ,,Ograniczenie wydobycia lub zakonczenie eksploatacji zt6z
wegla moze wigzac si¢ z wystapieniem probleméw gospodarczo-spotecznych
w regionach zaleznych od sektora wydobycia i wytwarzania energii ze zrodet
weglowych”. Przewidziano iz ,Niezbedne jest zatem wdrazanie specjalnych
programéw rozwoju dla takich regionéw” (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
2021b, ss. 15-17). Sa to dziatania bardzo pozadane, ale czytelnik PEP2040 ma
wrazenie, ze dekarbonizacja nie jest wiodacym celem polityki energetycznej
panstwa. Sformutowania dokumentu sugeruja, iz celem polityki wobec sektora
wegla kamiennego jest utrzymanie jak najdtuzej wydobycia wegla (cho¢ mowa
tez o zapewnieniu efektywniejszego jego wykorzystania), a nie ograniczanie
(do catkowitego wyeliminowania) nierentownych kopaln i wydobycia w nich.
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Brakuje tez konkretnych propozycji, np. jak ma by¢ ,,zapewniona rentownos¢
sektora gornictwa wegla kamiennego”. Trudno uzna¢, ze ,Do podniesienia
rentownosci eksploatacji wegla kamiennego przyczyni si¢ przede wszystkim
(...) udostepnianie nowych obszaréw wydobywczych” (Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska 2021b, ss. 20 i 16). Podobne zalozenie zostalo przyjete wobec roli
wegla brunatnego, gdzie celem jest ,,ochrona udokumentowanych zt6z kopa-
lin” oraz ,poszukiwanie innowacyjnych sposobéw wykorzystania surowca”
(Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 2021b, s. 20). Takie podejécie z pewnoscia
nie sprzyja dekarbonizacji i zwigkszy jej koszty.

Elementy krytycznej oceny polskiej polityki klimatycznej znalazty si¢ po
raz kolejny w dorocznym raporcie przygotowanym w 2022 r. przez Komisje
Europejska w zwiazku z realizacja Semestru Europejskiego. Zdaniem Komisji
Polska poczynila postep, bo przy rosngcym relatywnie szybko PKB od kryzy-
su gospodarczego z 2008 r., emisja wielu rodzajow zanieczyszczen powietrza
spadla. Rownoczesnie jednak wskazata np., Ze powazne obawy budzi nadal
jakos¢ powietrza w Polsce. Generalnie ocenita cele polskiej polityki klima-
tycznej jako mato ambitne. W szczegdlnosci - w ocenie Komisji — w ciagu
ostatnich dwoch dekad Polska poczynita ograniczone postepy w dziedzi-
nie dekarbonizacji gospodarki i powinna zintensyfikowa¢ dzialania w tym
obszarze (Komisja Europejska 2022b, s. 34). Komisja zwrdcila tez uwage na
ryzyko, ze dzialania na rzecz dywersyfikacji zrédet energii zostang ostabione
przez polityke energetyczna, ktora ktadzie silny nacisk na gaz ziemny. Wedtug
strategii energetycznej do 2040 r., Polska planuje w latach 2019-2030 niemal
czterokrotne zwiekszenie produkeji energii elektrycznej przez spalanie gazu
(Komisja Europejska 2022b, s. 14).

Whioski

Dotychczasowe dziatania w kierunku dekarbonizacji polskiej gospodarki
daly ograniczone rezultaty na tle wielu innych panstw UE oraz w relacji do
przyjetych w Unii celéw polityki energetycznej. Polska jest na dalekim koncu
w zakresie podstawowych wskaznikéw dotyczacych redukeji emisji GHG oraz
udzialu OZE w produkgji i konsumpcji energii elektrycznej i ciepta. W szcze-
golnosci, mimo ogromnych trudnosci na rynku energii od wiosny 2022 r.,
wladze Polski niewiele zrobily w kierunku zwigkszenia suwerennosci energe-
tycznej przez wzrost roli OZE, chociazby przez wyeliminowanie oczywistych
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barier regulacyjnych dla ich rozwoju. Wojna w Ukrainie i jej konsekwencje
spowodowaly jedynie przyjecie wiosng 2022 r. ogélnej modyfikacji zalozen
polityki energetycznej przewidzianej w PEP2040. Bardziej konkretny, nowy
program dziatania ma by¢ gotowy dopiero w polowie 2023 r., a jego efekty
pojawia jeszcze pozZnie;.

Polska jest jednym z najbardziej energochlonnych i wysokoemisyjnych
panstw czlonkowskich UE. Jest to w duzej mierze odbiciem wysokiej zalez-
nosci gospodarki od paliw kopalnych, a zwlaszcza wegla. Ma on dominujacy
udzial w produkgcji energii elektrycznej i ciepta. Efektem wysokiej zaleznosci
od wegla jest m.in. relatywnie wysoki poziom emisji GHG. W sytuacji braku
energii atomowej (rzad zaklada, ze pierwsze reaktory atomowe zaczng dostar-
cza¢ energie w 2033 r.) realng opcja redukcji GHG w najblizszym czasie jest
gltéwnie wzrost roli OZE. Niezbedne wydaje sie tez oszczedzanie zuzycia ener-
gii we wszystkich sektorach gospodarki i poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw, oswietlenia, sprzetu AGD, RTV, innych urzadzen itp.

Transformacja energetyczna jest nieunikniona ze wzgledéw klimatycz-
nych, ekonomicznych, zdrowotnych, bezpieczenstwa kraju, takze szybko sta-
rzejacej si¢ obecnej infrastruktury opartej na weglu. Odkladanie zmian w cza-
sie spowoduje wzrost, a nie obnizke potrzebnych do tego nakladéw. Koszty
transformacji energetycznej zostang w ostatecznym rozrachunku poniesione
przez odbiorcow energii, a wigc gtéwnie konsumentéw dobr i ustug, ktorzy
zaplacg w cenie placonych towaréw; przez producentéw — w postaci pogor-
szenia konkurencyjnosci ich towaréw na rynku polskim i rynkach zagranicz-
nych, jak tez przez gospodarstwa domowe. Koszty bedg najwigkszym ciezarem
dla rodzin najmniej zamoznych, dlatego dzialania rzadu tagodzace negatywne
skutki transformacji energetycznej s3 niezbedne.

Napas¢ Rosji na Ukraine i jej konsekwencje zwigkszyly potrzebe mozli-
wie szybkiej dekarbonizacji polskiej gospodarki. Powazne perturbacje na ryn-
ku energii sklaniaja do przejéciowego spowolnienia procesu odchodzenia od
wegla, co jednak powinno trwaé¢ mozliwie najkrdcej i nie by¢ pretekstem do
zahamowania transformacji energetyczne;j.

Dekarbonizacja jest tez potrzebna z uwagi na wymogi konkurencji: ener-
gia z wysokoemisyjnych surowcow kopalnych bedzie relatywnie coraz drozsza
od energii z OZE, nieobcigzonej kosztami uprawnien do emisji zanieczysz-
czen (w ramach ETS). Czynnik ten nabiera dodatkowego znaczenia w sytuacji,
gdy Unia Europejska ma juz zaawansowane plany rozszerzenia systemu ETS
na inne sektory, w tym budownictwo oraz transport.

85



86

Elzbieta Kawecka-Wyrzykowska

Ponadto istnieje ryzyko, ze bez dekarbonizacji polskie firmy zostang
pozbawione dost¢epu do unijnych funduszy z uwagi na niespetnianie wymo-
géw srodowiskowych opartych na czystej energii. Pierwszy krok w tym kie-
runku zostal w UE juz zrobiony, wraz z uchwaleniem przepiséw o taksonomii.
Okreslaja one, jakie rodzaje dziatalnoéci ekonomicznej s3 zgodne z wymoga-
mi zréwnowazonego wzrostu i w efekcie pozwalaja producentom ubiegac sie
o unijne $rodki (Rozporzadzenie (EU) 2020/852)".

Gléwne wyzwania transformacji energetycznej obejmujg tez bardzo wyso-
kie koszty jej przeprowadzenia, brak dtugofalowej koncepcji wdrozenia oraz
obowiazujgce rozwigzania prawne, ktdre utrudniajq jej realizacje.

Dodajmy, ze odejscie od wegla i oparcie gospodarki na nieemisyjnych
zrdédlach to nie tylko wysokie koszty, ale takze szansa dla polskich firm wyni-
kajaca z potrzeby produkowania wielu energooszczednych instalacji, opartych
na nowych technologicznie rozwigzaniach. Znaczace zwigkszenie roli czystych
zrodel energii umozliwitoby takze wzrost zatrudnienia w nowych obszarach
produkgiji i ustug zwigzanych z funkcjonowaniem nowych obiektéw, ich pro-
gramowaniem, monitorowaniem itp.

2 W ¢lad za tym moga i$¢ dalsze przepisy ograniczajace dostep do rynku UE dla towaréw ,,nie-
ekologicznych”, w tym emitujacych gazy cieplarniane podczas produkcji.
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