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The rise of number of the actors of international relations and the subjective evolution of diplomacy
caused development of external actions of sub-state actors. Several units, both in unitary and
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Wstep

Dyplomacja niegdy$ zarezerwowana wylacznie dla panstw, wspolczesnie ulegla
ewolucji, co spowodowalo pojawienie si¢ jej nowych podmiotéw. Jednymi z nich sa
jednostki terytorialne, juz nie tylko panstw federalnych, ale takze unitarnych. Poziom
zaawansowania dzialalno$ci zagranicznej uwarunkowany jest wieloma czynnikami.
Z roznych powodow jedne podmioty subpanstwowe decyduja sie¢ na wszechstronng
aktywno$¢, drugie zas na tylko na nieliczne wspotprace. Katalonia, Wspodlnota Auto-
nomiczna Krélestwa Hiszpanii, jest regionem, ktory wyrdznia si¢ sposrdd aktorow
paradyplomacji. Aktywnie dziata na arenie migdzynarodowej, wykorzystuje wiele in-
strumentow, a takze angazuje w swoja dziatalno$¢ wiele instytucji. Ponadto, stanowi
rowniez ciekawy przypadek ze wzgledu na niedookreslony ustroj terytorialny swoje-
go panstwa. W artykule autorka przedstawi teoretyczne zagadnienia zwigzane z ak-
tywnosciag zagraniczng podmiotow subpanstwowych, w sposob syntetyczny opisze
specyfike ustroju terytorialnego i kwestie dotyczace autonomii oraz oméwi przypadek

Katalonii, bioragc pod uwage zarowno rozwigzania prawne, jak i praktyke.

Nowe podmioty i zakres problemowy dyplomacji

Kilka ostatnich dekad przyniosto istotne zmiany w dziedzinie stosunkéw mig¢dzy-
narodowych, zaréwno pod wzgledem jakosciowym, jak i ilosciowym, co oznacza, ze
obok panstw pojawily si¢ inne podmioty, ktére zostaty graczami na arenie mi¢dzyna-
rodowej. Nalezy takze podkresli¢, ze grupa niepanstwowych uczestnikow nie jest jed-
nolita i charakteryzuje ja duza réznorodnos¢ (Ras, 2016). Popiuk-Rysinska (2006) do
aktoréw niepanstwowych zalicza m.in. narody, zbiorowe podmioty miedzypanstwo-
we, zbiorowe podmioty miedzyspoteczne organizacje pozarzadowe, korporacje tran-
snarodowe, transnarodowe grupy nacisku, czy terytorialne podmioty subpanstwowe.
Mimo tego, ze panstwa pozostajg aktorami stosunkéw migdzynarodowych, ktorzy
odgrywaja w nich najwazniejsza rolg, to mozna powiedzie¢, ze podmioty pozapan-
stwowe wcigz zyskuja na znaczeniu (Kukutka, 2003).

Zmieniajace tad migdzynarodowy procesy, odcisnely takze swoje pigtno na dy-
plomacji, ktora tradycyjnie ujmowana z perspektywy panstwowocentrycznej ulegla
ewolucji, zardowno w zakresie przedmiotowym, jak i podmiotowym. W ramach zmian
przedmiotowych wzroslto zainteresowanie aspektami zwigzanymi z tzw. niskg polity-

ka. Surmacz (2015) jako przyktad nowych problemow podaje m.in. prawa cztowieka,
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interwencje humanitarne oraz problemy ekologiczne. Mamy do czynienia, wigc z po-
jeciami takimi jak dyplomacja humanitarna Iub dyplomacja ekologiczna (klimatycz-
na/zielona). Czynnikiem laczacym wymienione problemy jest to, Ze aby przeciwdzia-
fa¢ ich negatywnym skutkom, dzialania musza by¢ podjete na poziome globalnym tj.
podczas konferencji multilateralnych oraz na forach organizacji miedzynarodowych.
Przez to na znaczeniu zyskata takze dyplomacja wielostronna. Nie oznacza to tylko
wspotpracy migdzy panstwami, ale takze dochodzenie do gtosu wczesniej wspomnia-
nych aktorow pozapanstwowych.

Aktorow pozapanstwowych, kwalifikowanych jako podmioty dyplomacji mozna
podzieli¢ na kilka grup. Jedng z nich sg podmioty suprapanstwowe tj. organizacje mig-
dzynarodowe, ktore poczatkowo stuzyty bardziej jako platforma realizacji dyplomacji
multilateralnej, a z czasem same rozpoczgly dzialania dyplomatyczne. Na szczegdlne
wyrdznienie zashuguje Unia Europejska, ktora jako podmiot prawa migdzynarodowe-
g0, bardzo aktywnie korzysta z prawa legacji, zarbwno biernego, jak i czynnego, co
oznacza, ze nie tylko panstwa otwierajg state przedstawicielstwa przy UE, ale takze
sama Unia posiada delegatury, ktore petnig rolg swoistych ambasad, a szefowie tych
zagranicznych biur korzystaja z petnego statusu dyplomatycznego (Surmacz, 2013).
Co ciekawe na oficjalnej stronie Unii Europejskiej te delegatury sg takze nazywane
»ambasadami” UE, co §wiadczy o powszechnos$ci okreslenia (Unia Europejska, n.d.).

Inng grupa pozapanstwowych podmiotéw dyplomacji sa aktorzy transnarodowi,
w ktorej mozna wyr6znié, te niezwiazane z terytorium, czyli transnarodowe orga-
nizacje pozarzadowe i korporacje transnarodowe. Oba te rodzaje aktorow realizuja
niektore funkcje dyplomatyczne, przede wszystkim komunikacyjna, negocjacyjna,
reprezentacyjng oraz informacyjng (Sending, Pouliot i in., 2011). Zar6wno NGOs,
jak i korporacje w swoich strukturach wypracowaty pewne podstawowe narzedzia na
wzor tych dyplomatycznych, np. utrzymujg swoje biura za granicg w celu realizacji
swoich interesow. Jednak z racji tego, ze status ich reprezentantow zgodnie z prawem
migdzynarodowym zdecydowanie rézni si¢ od statusu dyplomatow tradycyjnych
(Surmacz, 2013).

Kolejng grupg pozapanstwowych uczestnikow podejmujacych dziatania ,,dyploma-
tyczne” to podmioty subpanstwowe. Aktywno$¢ zewnetrzna jednostek terytorialnych
zalezy m.in. od systemu politycznego, ustroju terytorialnego, zakresu kompetencji
oraz poziomu rozwoju gospodarczego i politycznego danego podmiotu subpanstwo-
wego, a szczegolnie widoczna jest w przypadku panstw wielonarodowych takich jak
Kanada, Belgia, Wielka Brytania czy Hiszpania (Keating, 1999). Jednak klasyfikacja
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podmiotow subpanstwowych jako pozapanstwowych/niepanstwowych nie jest tak
oczywista jak np. w przypadku korporacji transnarodowych czy migdzynarodowych
organizacji pozarzadowych. Ma to zwigzek z tym, Ze jednostki terytorialne w pewien
sposob wspotdziela z poziomem centralnym, suwerenno$¢. Czesci sktadowe panstw
niekiedy w bardzo duzym stopniu oddzialuja na ksztalt i funkcjonowanie polityki
zagranicznej panstw. Coraz czgstsze i1 bardziej intensywne dziatania spowodowaly

rozw0j badan teoretycznych tych procesow (Ras, 2016).

Pojecie paradyplomacji

W literaturze nie ma jednak zgody co do terminu okreslajacego ten fenomen. Jed-
nym z pierwszych terminow okreslajacych dziatalno$¢ migdzynarodowa panstw byla
zaproponowana przez Ivo Duchacka — mikrodyplomacja. Pojecie te jest postawione
jako przeciwienstwo do dyplomacji tradycyjnej, makrodyplomacji. Réwnoczesnie
podkresla podobienstwo w formie jej prowadzenia (Duchacek, 1984). Obok mikrody-
plomacji wprowadzono poje¢cia takie jak constituent diplomacy, co podejmujac probe
tlhumaczenia na polski, mozna by bylo okresli¢ jako dyplomacja konstytutywna lub
dyplomacja cze¢sci sktadowych. Autor tego terminu, Jonh Kincaid (1990) uwaza, ze
takie ujecie pozwala na ukazanie czesci sktadowej panstwa, np. stanu, prowincji czy
landu jako podmiotu wspolsuwerennego, a co za tym idzie ukazuje konsensualny
charakter tego zjawiska. Aktywno$¢ zewnetrzna jednostek terytorialnych jest takze
nazywana dyplomacja regionalng czy dyplomacja subpanstwowg (Kuznetsov, 2015).

Jednak podczas analizy publikacji na temat dziatalno$ci zagranicznej podmiotéw
subpanstwowych chyba najczgsciej pojawiajacym si¢ terminem jest pojecie para-
dyplomacji, a wptyw na to mialy prace Ivo Duchacka i Panayotisa Soldatosa. Sam
termin poprzez przedrostek para zwraca uwage, ze jest to zjawisko wtérne, funkcjo-
nujgce na wzor dyplomacji prowadzonej przez panstwa (Ras, 2018). Przechodzac do
podejmowanych prob definiowania paradyplomacji, to jednym z podejs¢ jest defini-
cja, zaproponowana przez Cornago (2010), ktora brzmi nastepujaco: ,,zaangazowanie
wladz podmiotéw subpanstwowych w stosunki migdzynarodowe poprzez budowanie
kontaktéw o charakterze formalnym i nieformalnym, zarowno statych (trwalych),
jak 1 doraznych, z zagranicznymi podmiotami publicznymi lub prywatnymi w celu
realizacji intereséw spoteczno-ekonomicznych, kulturalnych i politycznych, a takze
kazdy inny mig¢dzynarodowy wymiar ich konstytucyjnych kompetencji”. Definicja

ta zwraca uwage na rodzaj dziatan, z kim sg one prowadzone, a takze motywy i cele
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tej aktywnosci. Jest to typ definicji sensu stricto, jako ze paradyplomacja sensu largo
odnosi si¢ do dziatalnos$ci, ogdlnie rzecz ujmujac, uczestnikow niepanstwowych. Jed-
nak na potrzeby artykutu nalezy przyja¢ paradyplomacje¢ jako zagraniczng aktywno$¢
jednostek terytorialnych (Luszczuk, 2013).

Mozna wyr6zni¢ dwie grupy czynnikdw, ktore warunkujg dziatalno$¢ zagraniczng
podmiotow subpanstwowych: wewnetrzne i zewnetrzne. Przyczyny zewnetrzne obej-
mujg zjawiska takie jak globalizacja, domestykacja, czyli ,,udomowienie” polityki
zagranicznej oraz umiedzynarodowienie spraw, ktore znajduja si¢ w zakresie kompe-
tencji jednostek terytorialnych panstw. Do tych wewngtrznych mozna zakwalifikowaé
przede wszystkim procesy decentralizacji, regionalizacji lub federalizacji, a takze
zrdznicowanie jednostek terytorialnych pod katem geograficznym, ekonomicznym,
kulturowym czy politycznym w ramach jednego panstwa, a co za tym idzie dazenie
do uzyskania wigkszej autonomii ze wzgledéw etnicznych lub nacjonalistycznych
(Modzelewski, 2016; Luszczuk, 2013).

Specyfika ustroju terytorialnego Krdélestwa Hiszpanii

W przypadku aktywnos$ci zewnetrznej Wspolnot Autonomicznych Hiszpanii waz-
ng rolg odgrywaja wlasnie te przyczyny wewngtrzne. Wraz ze §miercig generata Fran-
co rozpoczat si¢ proces wychodzenia z systemu autorytarnego, na ktory sktadal sie
caty pakiet roznego rodzaju uzgodnien, paktow czy umow. Wazny z punktu widze-
nia przyszlego rozwigzania w sprawie decentralizacji wladzy i rozpoczynajacy okres
preautonomii byt dekret krolewski z mocg ustawy z pazdziernika 1976 roku, ktory
uniewaznial dekret znoszacy autonomi¢ Kraju Baskéw z 1973 roku. W przypadku
Katalonii rowniez, szczego6lnie za czasow urzedu premiera Adolfo Suareza, udato si¢
doj$¢ do porozumienia w sprawie funkcjonowania preautonomii przed uchwaleniem
Konstytucji (Sroka, 2008).

Ztozonosc¢ 1 wielos¢ grup interesu spowodowaly, ze to problem zakresu autonomii
byt jednym z najtrudniejszych do ustalenia i wprowadzenia do projektu Konstytucji.
Caly proces byt takze utrudniony ze wzgledu na r6zny poziom swiadomosci regional-
nej. Dla spotecznosci z regionow takich jak Katalonia czy Kraj Baskow kwestie auto-
nomii byty priorytetowe, a za$ dla mieszkancow np. Kastylii nie byty prawie w ogo-
le istotne (Sroka, 2008). Dlatego, w ramach kompromisu i pozostawienia ,,otwartej
furtki”, hiszpanska Konstytucja z dnia 27 grudnia 1978 roku zaktada zgodnie z art.

143, ze prawo do utworzenia wspolnoty autonomicznej majg graniczace ze sobg pro-
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wincje, ktore maja wspolne cechy historyczne, kulturalne i gospodarcze, a takze tery-
toria wyspiarskie i prowincje, charakteryzujace si¢ regionalng jednoscig historyczna.
Konstytucja wyrdznia dwie drogi tworzenia autonomii: via rdapida (droga szybka)
i via lenta (droga wolna). Wspolnoty Autonomiczne powstate podczas pierwszej pro-
cedury tj. Katalonia, Kraj Baskow i Galicja od poczatku mogly stara¢ sie o szeroki
wachlarz kompetencji, pozostale dopiero po uptywie 5 lat w ramach ,,drogi wolnej”
(Husar, 2014).

Jesli chodzi o podzial kompetencji miedzy wiadza centralng a wtadza wspodlnot
autonomicznych w Hiszpanii, to mozna go klasyfikowa¢ na roézne sposoby. Probe
usystematyzowania podjat Tornos Mas (1999) dzielagc kompetencje na:

- wylaczne, czyli lezgce po stronie wtadzy centralnej,

- konkurencyjne, dajace pole do rywalizacji pomi¢dzy poziomem centralnym i re-

gionalnym, gdzie standardowym rozwigzaniem jest to, ze wladze centralne sa od-

powiedzialne za ustawodawstwo, dajace pewne fundamenty, a wladze regionalne
odpowiadaja za kwestie jego doprecyzowania,

- wspolne, wymagajace wspotdziatania, czyli wladze centralne w zakresie tych

kompetencji odpowiadaja za ustawodawstwo, a wladze regionalne maja funkcje

wykonawcza,

- niezdefiniowane, czyli takie, w ktorych nie jest do konca widoczna nadrzedna

rola, ktorej$ z wladz.

Do grupy ,,niezdefiniowanych” mozna byto zaliczy¢ tylko kompetencje z zakre-
su kultury, aczkolwiek watpliwosci dotyczace pierwszenstwa zostaty rozwiane przez
orzeczenie 11/1986 Trybunatu Konstytucyjnego, ktory przyporzadkowat je do kom-
petencji konkurencyjnych (Sroka, 2008).

Z punktu widzenia tematyki artykulu warto wigc przyjrze¢ sie doktadniej rozwia-
zaniu dotyczacemu kompetencji w zakresie stosunkow migdzynarodowych. Trady-
cyjnie, kompetencje dotyczace polityki zagranicznej byly zarezerwowane dla wtadz
centralnych, nawet w panstwach federalnych, jako ze konstytucyjnie zagwarantowa-
na kompetencja w zakresie stosunkéw miedzynarodowych miata stuzy¢ do realiza-
¢ji ogdlnonarodowych intereséw (Michelmann, 2009). Tak samo jest w przypadku
Hiszpanii. Zgodnie z art. 149.1.3. stosunki migdzynarodowe sg wytaczna kompeten-
cjg panstwa. Jednak wyrok 165/1994 Trybunatu Konstytucyjnego doprecyzowal, ze
stosunki migdzynarodowe nie oznaczaja wszelakiej aktywnos$ci zagranicznej, co dato
prawne uzasadnienie i umozliwito wspdlnotom autonomicznym Hiszpanii na pode;j-

mowanie dziatalnosci paradyplomatycznej (Tribunal Constitucional, 1994).
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Instytucjonalizacja i instrumenty katalonskiej paradyplomacji

Katalonska paradyplomacja jest zaliczana do tzw. dyplomacji maksymalnej!, jako
ze charakteryzuje si¢ ona wysokim poziomem samodzielnosci, a jej celem, ze wzgle-
du na tendencje separatystyczne regionu, jest uzyskanie jak najwickszej autonomii
wzgledem rzadu centralnego (Surmacz, 2015). Poczatkowo, tj. w pierwszym Statucie
Autonomii kwestie odnoszace si¢ do dzialan zewnetrznych nie zostaly poruszone,
aczkolwiek Statut z 2006 roku juz szeroko obejmuje zakres kompetencji umozliwia-
jacych zagraniczng aktywno$¢ Katalonii (Lohmar Sainz de Vicuna, 2015). Tytut V
Statutu odnosi si¢ ogdlnie do instytucjonalnych relacji Generalitatu z innymi podmio-
tami. Opisane sg relacje z wladza centralng i innymi wspdlnotami autonomicznymi,
a takze, wazniejsze z perspektywy artykutu stosunki Generalitatu z Unig Europejska
oraz zagraniczna dzialalno$¢ Katalonii (Statut Autonomii Katalonii, 2006).

Instrumenty dziatan paradyplomatycznych wykorzystywane przez wtadze regio-
nalne Katalonii oraz umieszone w Statucie wpisuja si¢ w te, opracowane przez teore-
tykow. Jeden ze sposobow klasyfikacji zaproponowat propagator pojecia paradyplo-
macji, Duchacek (1990), wymieniajac 6 rodzajow instrumentow:

1. ustanawianie statych przedstawicielstw w innych panstwach,

. wizyty zagraniczne odbywane przez regionalnych przywodcow,
. krotkoterminowe misje o charakterze eksperckim,

. udziat w miedzynarodowych targach i pokazach,

. ustanawianie specjalnych stref ekonomicznych,

AN N B W N

. udziat w migdzynarodowych konferencjach i/lub dziatalno$¢ w ramach placo-
wek dyplomatycznych wlasnego panstwa.

Inng systematyzacj¢ przedstawit Criekemans (2010), uwzgledniajac juz te wymie-
nione przez Duchacka, ale takze uzupehiajac o inne mozliwe instrumenty wykorzy-
stywane przez regiony w ramach dziatan paradyplomatycznych:

1. lus legationis lub ustanawianie za granicg politycznych reprezentacji,

2. lus tractandi lub prawo do zawierania traktatow,

3. Inne umowy o sformalizowanej naturze: deklaracje wspotpracy, wyrazanie intencji,

kontakty transnarodowe i r6znego rodzaju porozumienia i partnerstwa ds. kultury,

4. Rozw0j wlasnych programow pomocowych, dzielenie si¢ know-how: programy

bilateralne, wspotpraca transgraniczna, ale takze multilateralna,

! Wyrdzniono cztery etapy zaawansowania dziatan paradyplomatycznych: ,,dyplomacja minimalna”,
,-dyplomacja mniejsza”, ,,dyplomacja wigksza” i ,,dyplomacja maksymalna” (Surmacz, 2015).
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5. Inne formy uczestnictwa w strukturach wielostronnych i organizacjach,

6. Uczestnictwo w oficjalnych i nieoficjalnych sieciach,

7. Rozwdj dyplomacji publiczne;j.

Zgodnie z Tytutem V, Rozdziatem III Statutu Autonomii Katalonii z 2006 roku,
Generalitat wspiera aktywno$¢ zagraniczng Katalonii i promuje jej interesy w tym
obszarze przy respektowaniu kompetencji panstwa w zakresie polityki zagranicznej,
a robi to poprzez wykorzystanie nastepujacych instrumentow:

1. Biura zagraniczne

2. mowy o wspotpracy

3. Transgraniczna, mi¢dzyregionalna i rozwojowa wspotpraca

4. Uczestnictwo w migdzynarodowych instytucjach

5. Migdzynarodowa projekcja katalonskich organizacji

Oprocz wyzej wymienionych w Statucie jest takze zawarty art. 196, dotyczacy
mi¢dzynarodowych traktatow i konwencji, ktory wyraznie podkresla nadrzedng role
rzadu centralnego w kwestii podpisywania traktatow, aczkolwiek zobowiazuje infor-
mowanie Generalitatu w przypadku, gdy czynno$¢ ta moze mie¢ bezposredni wptyw
na wladze regionalne. Ponadto, w takiej sytuacji Generalitat moze zazadaé, aby jego
przedstawiciele byli w sktadzie panstwowej delegacji, podejmujacej negocjacje (Sta-
tut Autonomii Katalonii, 2006).

W praktyce Katalonia 15 przedstawicielstw m.in. przy Unii Europejskiej, w Niem-
czech, we Wioszech, ale takze poza Europa — w Meksyku, w Argentynie czy w Tunezji.
Dodatkowo jako swoistego rodzaju delegacje Generalitatu mozna wyrdzni¢ m.in. na-
stepujace katalonskie organizacje ustanawiane za granicg: Wspolnoty Katalonczykow
za Granicg, delegacje Katalonskiej Agencji Wspolpracy i Rozwoju, biura Catalonia
Trade & Investment oraz Centra Turystyczne (Departament d’Accio Exterior, Relacions
Institucionals i Transparéncia, n.d.). W zakresie promocji kultury warto podkresli¢ role
dwoch Instytutow: Katalonskiego Instytutu Przemystu Kulturalnego (/nstitut Catala de
les Empreses Culturals) 1 Instytutu Ramon Llull (Institut Ramon Liull). Pierwszy z nich
bardziej koncentruje si¢ na promoc;ji katalonskiej sztuki audiowizualnej, muzycznej czy
scenicznej, drugi zas szczeg6lnie promuje jezyk katalonski (Departament d’Accio Exte-
rior, Relacions Institucionals i Transparéncia, n.d.; Criekemans, 2010).

Generalitat wspoltpracuje z wieloma panstwami. Jako przyktad, dos¢ nietypowy ze
wzgledu na polozenie geograficzne mozna wskaza¢ na ponad 10-letnig wspotprace z Ja-
ponia, ktora skupia si¢ przede wszystkim na 4 obszarach: biznesie, turystyce, badaniach

na prowadzonych na uniwersytetach oraz kulturze. Podmioty, ktére zaangazowane sg

22



Alcumena | Pismo Interdyscyplinarne | Interdysciplinary Journal

we wzajemne stosunki to m.in. ze strony Katalonii: rzad, urzad miasta Barcelony czy
Izba Handlu w Barcelonie, a ze strony Japonii: Konsulat Generalny Japonii w Barcelo-
nie, Stowarzyszenie Japonskich Przedsigbiorcow w Katalonii (Suiyokai) oraz Japonska
Organizacja Handlu Zagranicznego (JETRO) (Government of Catalonia, 2019).

Ponadto, Katalonia uczestniczy w instytucjach wspoétpracy z regionami sasiaduja-
cymi, np. w Pirenejskiej Wspolnoty Pracy (The Pyrenees Labour Community, PLC)
pod auspicjami Rady Europy, w ktorej Wspdlnota Autonomiczna jest juz od 1983
roku (Government of Catalonia, 2015) oraz organizuje pomoc humanitarng i rozwo-
jowa dla regionow dotknietych kryzysem. Za przyktad moze postuzy¢ wspdlna po-
moc pieciu katalonskich instytucji tj. rzadu, Rady Miasta Barcelony, Rady Prowingji
Barcelony, Barcelonskiego Obszaru Metropolitarnego oraz Katalonskiego Funduszy
Wspolpracy dla Rozwoju, ktore w 2016 roku osiggnely porozumienie, aby polaczy¢
sily w niesieniu pomocy Libanowi, a ich kontrybucja wynosita tacznie 1,6 milionéw
euro (Area Metropolitana de Barcelona, 2016).

W nawigzaniu do instrumentu, jakim jest uczestnictwo i zaangazowanie w or-
ganizacjach migdzynarodowych to dla rzadu Katalonii, co podkreslono w Statucie,
szczegolnie wazna jest Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw O$wiaty, Na-
uki 1 Kultury (UNESCO, United Nations Educational, Scientific and Cultural Orga-
nization), z ktéra Generalitat utrzymuje instytucjonalne stosunki juz ponad 30 lat.
Dodatkowo realizowane sg inne inicjatywy m.in. zaangazowanie 1 wspotpraca z Rada
Europy, OBWE, OECD i organizacjami w ramach systemu ONZ (Ministry of Foreign
Action, Institutional Relations and Transparency, 2019).

Ponadto, waznym polem do rozwoju katalonskiej paradyplomacji jest Unia Euro-
pejska, ktora stanowczo przyczynita si¢ do intensyfikacji dzialan zagranicznych tej
Wspolnoty Autonomicznej. Prawo dotyczace aktywnos$ci zewnetrznej i relacji z UE
w Tytule II, Rozdziale 1. zawiera ogolne postanowienia i zalozenia utrzymywania
i polepszania stosunkoéw na linii Katalonia - Unia Europejska. Mowi m.in. o tym, ze
Generalitat uczestniczy w delegacji Krolestwa Hiszpanii do Unii Europejskiej, ktora
w danym momencie zajmuje si¢ kwestiami, w zakresie ktérych Katalonia posiada
wladze ustawodawczg. Moze uczestniczy¢ takze w trakcie formowania stanowiska
hiszpanskiego rzadu centralnego w sprawach dotyczacych Katalonii i uwzglednio-
nych w Statucie Autonomii (Law on External Action and Relations with the European
Union, 2014).

Paradyplomacja Katalonii wykorzystuje tez inne instrumenty, niebedace bezpo-

srednio wymienione w Statucie Autonomii, ale ktore zaznaczone zostaly przez teo-
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retykdéw, m.in. wizyty zagraniczne regionalnych liderow. Najdtuzej urzedujacy ka-
talonski prezydent? Jordi Pujol traktowat wizyty zagraniczne jako jeden z gldwnych
i kluczowych instrumentéw paradyplomacji (Duran, 2015). Tylko w 1994 roku od-
byto si¢ az 50 wyjazdow katalonskich liderow. Ponadto, warto tez zwrdci¢ uwage na
najbardziej popularny kierunek wizyt prezydentow Generalitatu, a mianowicie Bel-
gii. Zgodnie z danymi na rok 2019 na 396 wizyt zagranicznych, 144 zostaty odbyte
do stolicy tego panstwa (El Triangle, 2019).

Katalonia uzywa takze instrumentu paradyplomacji, jakim jest dyplomacja pu-
bliczna, ktorej jest poswigcony caty rozdziat w prawie odnoszacym si¢ do zewnetrz-
nej aktywnosci i relacji z Unig Europejska. Mowa w nim o wsparciu Generalitatu dla
dziatan jednostek, grup czy stowarzyszen, ktore sg zgodne z zalozeniami zawartymi
w strategii ,,polityki zagranicznej” Katalonii. W 2012 roku zostata powotana do zy-
cia Rada Dyplomacji Publicznej Katalonii (DiploCat), aby koordynowac¢ dziatania
pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym. Ich celem, zgodnie z informacjami na
oficjalnej stronie, jest popularyzacja katalonskich wartosci wsrdd zagranicznej opinii
publicznej (DiploCat, 2019). Wspdlna narracja tworzona przez rzad, przedsicbior-
stwa, uniwersytety, wladze lokalne, a nawet sportowe kluby pozwala na komuniko-
wanie spdjnego przekazu za granicg, w ktore zaangazowana jest takze katalonska
diaspora (Lohmar Sainz de Vicuia, 2015).

W dziatania paradyplomatyczne Wspolnoty Autonomicznej Hiszpanii zaanga-
zowanych jest wiele podmiotdow, a najwazniejszymi sa parlament, prezydent, rzad,
ministerstwo wlasciwe ds. dziatan zewnetrznych i relacji z UE. Ich podstawowe za-
dania i cele opisane sg rowniez w juz wczesniej wspomnianym prawie o aktywnosci
zewngetrznej 1 relacji z UE. Parlament Katalonii, przede wszystkim w zakresie para-
dyplomacji ma funkcje promujacg i kontrolna. Oznacza to, jest odpowiedzialny za
promowanie dzialalno$ci zagranicznej oraz udziatu obywateli w debacie publicznej,
a takze za kontrolowanie rzadu realizujacego konkretnego projekty. Parlament sam
rowniez moze prowadzi¢ swoistego rodzaju paradyplomacje¢ parlamentarng, czyli
wspotpracowac ze swoimi odpowiednikami za granicg. Prezydent za$ jako najwyzszy
przedstawiciel, odpowiada za utrzymywanie i rozwoj stosunkow z innymi podmiota-
mi na arenie migdzynarodowej. Rzad ma najwiecej kompetencji zwiazanych z obec-
noscig Katalonii za granica, szczeg6lnie za posrednictwem ministerstwa zajmujgcego
si¢ stricte paradyplomacja, czyli Ministerstwa Dziatan Zagranicznych, Stosunkow

2 Pierwsza kadencja Jordiego Pujola rozpoczeta si¢ 29 kwietnia 1980 roku, urzedowat przez 6 kadencji,
az do 18 grudnia 2003 roku (Government of Catalonia, 2020).
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Instytucjonalnych i Transparentno$ci (Law on External Action and Relations with the
European Union, 2014).

Ministerstwo to jest odpowiedzialne za ustalanie kierunku dziatan zagranicznych,
jak i ich koordynacje. Tworzy takze czteroletnig strategie, ktora nakresla podstawowe
zatozenia i priorytety pod wzgledem geograficznym, sektorowym, jak i instytucjo-
nalnym. Zatwierdzany jest on przez rzad regionalny oraz podlega kontroli parlamen-
tu (Law on External Action and Relations with the European Union, 2014). Ostatni
zaproponowany dokument strategiczny na lata 2019-2022 zostat uznany przez rzad
centralny za niezgodny z Konstytucja, zawieszony i zaskarzony do Trybunatu Kon-
stytucyjnego (La Moncloa, 2019).

Podsumowanie

Wzrost liczby uczestnikow stosunkoéw migdzynarodowych i zmiany, ktore zaszty
w strukturze podmiotowej dyplomacji spowodowaly, ze jednostki terytorialne takze
zaangazowaly si¢ w dziatalno$¢ na arenie migdzynarodowej. Niektore pozostajg tyl-
ko przy nielicznych wspotpracach, najczesciej z sgsiadujacymi regionami, inne zas
decyduja si¢ na zaawansowane dziatania paradyplomatyczne. Takim przyktadem jest
wiasnie jedna ze Wspolnot Autonomicznych — Katalonia.

Katalonia od poczatku procesu tranzycji demokratycznej starata si¢ uzyskac jak
najwiekszy poziom autonomii. Paradyplomacja takze jest wyrazem checi zwickszenia
zakresu swoich kompetencji. Jak zostato przedstawione w gtownej czgsci artykutu, ak-
tywnos$c zagraniczna Katalonii jest skierowana do wiadz centralnych innych panstw,
do innych jednostek terytorialnych, organizacji migdzynarodowych, a takze do ob-
cych spoleczenstw. Whadze regionalne podejmuja wspotprace z wieloma podmiotami,
ustalajg priorytety geograficzne, sektorowe czy instytucjonalne. Liczne instrumenty
paradyplomacji wykorzystywane przez Kataloni¢ wpisujg si¢ w te przedstawione
przez teoretykow. Ponadto, opisane wyzej instytucje pokazuja, ze region wykorzystu-
je podobne mechanizmy, co panstwa prowadzac wlasng polityke zagraniczng.

Jednak praktyka uwidacznia, ze paradyplomacja jednostek terytorialnych jest
ograniczona, funkcjonuje rownolegle i jest zjawiskiem wtornym. Mimo tego, ze Ge-
neralitat stara si¢, aby w jak najwickszym stopniu rozszerzy¢ swoje kompetencje
i realizowaé wlasne priorytety oraz interesy, to rzad centralny Hiszpanii kontroluje,
reaguje, gdy sg przekraczane granice kompetencyjne, pilnuje suwerennosci swojego

panstwa oraz wyraza zgode, za pomocg przekazania kompetencji, na wszelkie podej-
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mowane aktywnosci.

Podsumowujac, paradyplomacja Katalonii jest przyktadem ,,dyplomacji” maksy-
malnej. Region ten stara si¢ by¢ obecny na §wiecie, dba o realizacje swoje celow
politycznych, ekonomicznych oraz kulturowych. Wiadze regionalne decyduja si¢ na
szereg réznorodnych aktywnos$ci oraz opracowywane sa strategie prowadzenia para-
dyplomaciji. Przyktad Katalonii jest o tyle ciekawy, ze jej aktywno$c zagraniczna jest
bardzo rozbudowana i wykorzystane sa wszystkie dostepne mozliwosci w zakresie
kompetencji Wspolnoty Autonomicznej. Ponadto, specyfika ustroju terytorialnego
Kroélestwa Hiszpanii i problem z uznaniem tego panstwa za unitarne czy federalne,
powoduje, ze przypadek ten nie jest typowy. Z racji ,,otwartej furtki” kompetencyjne;j

oraz tendencji nacjonalistycznych, dazy do cigglego rozszerzania pol dziatania.
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