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BEZPIECZENSTWO NARODOWE RZECZYPOSPOLITE]
POLSKIE] POD KONIEC DRUGIE]J DEKADY XXI WIEKU

NATIONAL SECURITY OF THE REPUBLIC
OF POLAND AT THE END OF THE SECOND DECADE
OF THE 21ST CENTURY

Zarys tresci: Niniejsza publikacja przedstawia syntetyczne spojrzenie na wspotczesne aspekty
bezpieczenstwa narodowego wskazujac, ze kwestie spoteczne i gospodarcze stanowia istotny
jego element. Znaczenie nabieraja rowniez sprawy militarne. Polska, jako panstwo cztonkow-
skie UE i NATO, jest beneficjentem pozytywnych przemian politycznych i gospodarczych
w Europie. Dlatego tez nasze bezpieczenstwo determinowane jest przez szereg zjawisk, ja-
kie zaistniaty w XX i na poczatku XXI wieku. Autor wskazuje wspotczesne aspekty bezpie-
czenstwa migdzynarodowego majace wpltyw na bezpieczenstwo narodowe (panstwa). Jakie
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa powodowac¢ mogg czynniki wptywajace na zmiany
W postrzeganiu bezpieczenstwa na swiecie? Analiza zagrozen bezpieczenstwa mi¢dzynarodo-
wego, jak 1 bezpieczenstwa narodowego RP wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia zdolno$ci
do odparcia wyzwan, ktore osiagnety w ciggu ostatnich lat nowy wymiar.

Stowa kluczowe: polityka bezpieczenstwa, bezpieczenstwo narodowego, bezpieczenstwo pan-
stwa, wyzwania, szanse, zagrozenia.
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Wprowadzenie

Zachodzace procesy we wspotczesnym otoczeniu Polski, ale i globalnym
srodowisku bezpieczenstwa, nacechowane sg obecnie duza dynamika i zlozo-
noscig. Dzisiaj potencjalne wyzwania, przy braku reakcji, moga przerodzié si¢
w zagrozenia bezpieczenstwa. Bezpieczenstwa, ktore ,,(...) bedac naczelng
potrzeba cztowieka i grup spotecznych, jest zarazem podstawowa potrzeba panstw
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991

1 systemow migdzynarodowych (...)”!, stanowiac ,,(...) warto$¢ nadrzedng posrod
innych celow narodowych™?.

Doséwiadczenia historyczne dowodzg, ze geopolityczne potozenie Polski migdzy
Zachodem a Wschodem Europy bylo i nadal jest najwazniejszym strategicznym czyn-
nikiem wptywajacym na ksztattowanie si¢ jej tozsamos$ci narodowej 1 panstwowosci.
Jednoczesnie znaczaco wplywa na istot¢ oraz charakter interesow narodowych, jak
rowniez cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa. To wlasnie zmieniajace si¢
srodowisko bezpieczenstwa, ewolucja zagrozen, a tym samym wyzwan stanowily
1 stanowig obecnie gldwny czynnik, ktéry powoduje zmiane podejécia do sposobu
postrzegania bezpieczenstwa narodowego.

Dlatego za punkt wyjSciowy, w celu rozpatrywania bezpieczenstwa narodowego,
wielu teoretykow i politykow przyjmuje teze, ze pierwszoplanowym celem panstw
jest zapewnienie bezpieczenstwa przede wszystkim sobie. Jerzy Stanczyk stwier-
dza, ze ,,(...) bezpieczenstwo narodowe (...) to pewnosci fizycznego przetrwania
i swobod rozwojowych, (...) cel i naczelny interesem narodowy (racja stanu) zakta-
dajacym zabezpieczenie oraz umacnianie zywotnych wartosci (wyrazanych wtasnie
wpostaciobiektywnej pewnos$ciprzestrzeganiaiswobddrozwojowych),realizowanych
w sferze wewnetrznej i zewnetrznej (...). Innymi stowy, w najwigkszym skrocie moz-
na stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo jest tozsame z pewnoscig (mozliwoscig) realizacji
zywotnych potrzeb i ochrony zywotnych warto$ci, jak tez w szerokim konteks$cie
— obiektywne warunki ich poszanowania z zewnatrz (...)”.

Bezpieczenstwo stanowi réwniez potrzebe podmiotowa, czyli dotyczy roéznego
rodzaju podmiotoéw, zaréwno jednostek, jak i duzych grup spotecznych, w tym in-
stytucji i organizacji reprezentujacych jednostke lub grupy spoteczne. Idac za sto-
wami R. Zigby, w najogolniejszym znaczeniu, bezpieczenstwo mozna okresli¢ jako:
»(-..) pewnos$¢ istnienia i przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju
podmiotu. Pewnos¢ jest wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich wystgpowania lub
wyeliminowania), ale takze powstaje wskutek kreatywnej dziatalno$ci danego pod-
miotu i jest zmienna w czasie, czyli ma natur¢ procesu spotecznego™.

Wszystkie te elementy powinny by¢ realizowane w ramach mozliwosci i uwarun-
kowan, czyli wzglednie statych czynnikéw majgcych podstawowy lub istotny wptyw
na charakter bezpieczenstwa, pozwalajacych, utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych
realizowanie postawionych celow ,,(...) wynikajacych z natury $wiata i zycia spotecz-
nego, miejsca Polski na Ziemi, historii i tradycji, charakteru wspotczesnych zagrozen
oraz aktualnego stanu polskiej panstwowosci, a takze stanu organizacji bezpieczenstwa
miedzynarodowego™. Tak szeroki zasieg postrzegania bezpieczenstwa wynika

I'R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach migdzynarodowych, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 1989, nr 10, s. 50.

W. Kitler, Obrona narodowa III RP: pojecie, organizacja, system, ,,Zaszyty Naukowe AON”,
Warszawa 2002, s. 43.

J. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Instytut Studiow Politycznych PAN, War-
szawa 1996, s. 36.

R. Zigba, Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, WAiP SA, Warszawa 2008, s. 16.

J. Marczak, Bezpieczenstwo narodowe, [w:] Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku: wy-
zwania i strategie, J. Marczak, R. Jakubczak (red.), Warszawa 2011, s. 53.
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z potrzeby uniknigcia podstawowego bledu, polegajacego na postrzeganiu go poprzez
pryzmat ,,zagrozenia istniejacego na dzi$”, ktore mogtoby wplyna¢ na znieksztatcenie
oceny faktycznego stanu bezpieczenstwa.

Biorac pod uwage powyzsze, zasadnym wydaje si¢ stwierdzenie, ze bezpieczen-
stwo narodowe to taki rodzaj bezpieczenstwa, ktorego podmiotem jest nardd zorgani-
zowany w panstwo®. Totez podstawowym zadaniem i celem warunkujacym dziatania
panstwa bylo i jest zapewnienie bezpieczenstwa jego obywateli, obejmujace wyda-
rzenia zachodzace w otoczeniu zewngtrznym, ale i wewnetrznym panstwa, a przede
wszystkim te z nich, ktore moga skutkowaé zagrozeniem suwerennosci panstwa, ale
tez ograniczenia lub utraty warunkow do normalnego funkcjonowania spoteczenstwa.

Wiasnie takie podej$cie po zmianach strukturalnych i politycznych przy$wiecato
nowemu panstwu, jakim stala si¢ Polska, do opracowania nowej koncepcji polityki
bezpieczenstwa, dzieki ktdrej moglaby wzmocni¢ nie tylko swoje bezpieczenstwo
1 suwerennos$¢ polityczng, ale przede wszystkim umocni¢ swoja pozycj¢ na arenie
mi¢dzynarodowej 1 sta¢ si¢ aktywnym uczestnikiem stosunkéw mig¢dzynarodowych
1 nowego tadu miedzynarodowego.

Dlatego tez dla wypelnienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego sg nie-
zbedne instytucje i struktury, zwane strukturami realizacyjnymi, oraz wypracowane
przez te struktury odpowiednie dokumenty, jasno okreslajace misje, drogi oraz cele
do osiagnigcia w dziedzinie bezpieczenstwa. Totez w znaczeniu strukturalnym czy tez
systemowym bezpieczenstwo narodowe to cato$ciowe organizowanie i przygotowa-
nie panstwa do nieprzerwanego tworzenia bezpieczenstwa pod wzgledem prawnym
1 politycznym, strategicznym i militarnym oraz cywilnym, dyplomatycznym i edu-
kacyjnym, a takze spotecznym, kooperatywnym i integracyjnym. Nalezy zaznaczyc¢,
ze pojecie to odnosi si¢ nie tylko do panstw, ale przede wszystkim do aktoréw poza-
panstwowych’.

Zatem dla osiagnigcia bezpieczenstwa narodowego istotne jest wspotdzialanie
struktur panstwa w ksztaltowaniu warunkow bezpieczenstwa wewnetrznego, ale
1 tez bezpieczenstwa zewnetrznego (poza wlasnymi granicami), jak rowniez wspot-
praca pozapanstwowych podmiotéw bezpieczenstwa (indywidualny lub zbiorowy),
wszystkich stron w odniesieniu do podmiotdéw istniejacych i funkcjonujacych celo-
wo 1 $wiadomie. Stworzenia odpowiednich strategii, w tym strategii bezpieczenstwa
narodowego.

¢ Wykaz gtownych kategorii pojeciowych, Biala ksigga bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospo-
litej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 248.

7 J. Zajac, R. Zigba, Opracowanie na temat prognozy (zdefiniowania i gradacji) interesow narodo-
wych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa w perspektywie 20 lat, www.bbn.gov.
pl//download. php?s=1&id=646 (dostep: 18.05.2018), s. 2.
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Polityka bezpieczenstwa panstwa

Zdecydowane przewarto§ciowanie znaczeniowe terminu ,,bezpieczenstwo
narodowe™® nastapito w koncu XX wieku. Obecnie zachowanie bezpieczenstwa to
jedna z najwazniejszych idei polityki panstwa i1 stosunkéw miedzynarodowych. Jest
najwazniejszym celem polityki kazdego panstwa, a zarazem glownym wyznaczni-
kiem jej efektywnos$ci. Bezpieczenstwo narodowe, rozumiane czesto jako brak po-
czucia zagrozenia podstawowych dla danego narodu wartos$ci, to gtowny cel poli-
tyki zagranicznej kazdego panstwa narodowego. Dlatego tez osiaga si¢ je przez
stworzenie skutecznych mechanizmoéw kierowania panstwem oraz wspoiprace sit
politycznych i grup spotecznych, a takze skuteczne dziatania podmiotow tworza-
cych (,,produkujacych”) bezpieczenstwo panstwa, uwzgledniajac podzial na bez-
pieczenstwo wewnetrzne i bezpieczenstwo zewnetrzne’. Dlatego mozna przyjac,
ze ,,zapewnienie bezpieczenstwa narodowego” to system $rodkdw o charakterze
ekonomicznym, politycznym, prawnym, organizacyjnym i innego charakteru, ade-
kwatnych do zagrozen zywotnych intereséw czlowieka, spoteczenstwa i panstwa,
to przyjecie i realizacja okreslonej polityki bezpieczenstwa narodowego. W ujeciu
organizacyjno-funkcjonalnym oznacza ona systematyczng dziatalno$¢ organow pan-
stwowych, instytucji spolecznych i poszczegélnych obywateli, skierowang na nie-
zawodng ochrone interesoOw narodowych kraju przed zagrozeniami zewnetrznymi
i wewnetrznymi, jak rowniez efektywne przeciwdziatanie im'°.

Naturalng charakterystyczna cecha polityki bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa
jest podejmowanie przez instytucje panstwowe i pozapanstwowe dziatan, majagcych
na celu eliminowanie wystepujacych w srodowisku miedzynarodowym danego pan-
stwa zagrozen lub ich niwelowanie. W zwigzku z tym w realizowanej przez panstwo
polityce bezpieczenstwa wazng rolg odgrywa aspekt subiektywny, przede wszystkim
percepcja zagrozen przez decydentdw polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, w tym
trafne (badz nie) odczytywanie przez nich zagrozen dla bezpieczenstwa danego pan-
stwa. Prawidtowe postrzeganie zagrozen, istniejacych w otoczeniu jest podstawa do
podejmowania skutecznych dziatan w realizowanej polityce bezpieczenstwa, w tym
do stosowania odpowiednich $§rodkéw zmierzajacych do ich eliminowania, ograni-
czania, a takze niedopuszczania do powstawania niektorych z nich.

Polityka bezpieczenstwa panstwa jest uzalezniona od wielu uwarunkowan, za-
rowno wewngtrznych, jak i zewngtrznych, pochodzacych ze strategicznego $ro-
dowiska bezpieczenstwa. Ze wzglgdu na zréznicowane uwarunkowania polityki

8 Bezpieczenstwo narodowe — jest nie tylko ochrong narodu i terytorium przed fizyczng napascia,
lecz rowniez ochrong — za pomoca réznych srodkéw — zywotnych interesow ekonomicznych
i politycznych, ktorych utrata zagrozitaby zywotnosci i podstawowym wartosciom panstwa.
A. Jordan, W.J. Taylor Jr., American National Security: Policy and Process, Baltimore 1981,
s. 7.

? Z. Nowakowski, 1. Protasowicki, Bezpieczenstwo polityczne i militarne Polski po 1989 roku,
Politechnika Rzeszowska, Rzeszow 2008, s. 15-36.

10°Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczenstwo w XXI wieku. Strategia bezpieczenstwa
narodowego Polski na tle strategii wybranych panstw, RS ,,Druk” Rzeszoéw 2008, s. 60.
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bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw, podyktowane m.in. potencjatem ekonomicz-
nym, technologicznym, militarnym, demograficznym, efektywnoscig ich dyplomacji
oraz stopniem trafhosci w odczytywaniu potencjalnych zagrozen, rozny jest zakres
zapewniania realnego bezpieczenstwa dla danego panstwa. Wiekszo$¢ uwarunkowan
polityki bezpieczenstwa narodowego Polski ma charakter dynamiczny i podlega pro-
cesowi zmian, a tym samym zmieniaja si¢ takze zagrozenia i wyzwania dla bezpie-
czenstwa panstwa. Dlatego cele w polityce bezpieczenstwa narodowego nie sg for-
mutowane w sposob niezmienny. Wraz ze zmiang zagrozen i wyzwan zmianie ulegaja
rowniez priorytety w polityce bezpieczenstwa narodowego'!.

Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa narodowego zdecydowanie rozni si¢
od sposobu pojmowania go wczesniej. Dzisiaj bezpieczenstwo obejmuje wydarze-
nia zachodzace w otoczeniu zewnetrznym, ale i wewnetrznym panstwa. Stad obecnie
rozumiane jest nie jako stan, ale proces definiowania interesow narodowych, jak tez
zapewnienia mozliwosci ich realizacji'?,

Determinanty bezpieczenstwa przysztosci

Jedna z kluczowych spraw dla funkcjonowania kazdego panstwa to troska o za-
pewnienie jego bezpieczenstwa, niezaleznie czy jest postrzegane w ujeciu globalnym,
regionalnym lub narodowym. Dotyczy to bezpieczenstwa Polski zarowno w aspekcie
historycznym, jak i wspotczesnym oraz przysziosciowym.

Panstwo powinno wychodzi¢ naprzeciw niebezpieczenstwom, ktdére moga skut-
kowa¢ zagrozeniem jego suwerennosci, ale tez ograniczenia lub utraty warunkow do
normalnego funkcjonowania narodu. Te pierwsze moga wynikaé¢ z zastosowania pre-
sji politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, jak i militarnej oraz terroryzmu mie-
dzynarodowego. Drugie to wynik dziatania sil natury, katastrof oraz zagrozen genero-
wanych przez zachowanie cztowieka. Obecnie nastgpito istotne przeniesienie punktu
cigzkosci w obszarze bezpieczenstwa narodowego, z zagrozen zwigzanych z wojnami
1 innymi konfliktami zbrojnymi na zagrozenia inaczej definiowane, wynikajace z za-
grozen cywilizacyjnych oraz innych projektowanych przez cztowieka.

Coraz wickszego znaczenia nabieraja sprawy spoteczne i gospodarcze, czyli po-
zamilitarne i wewngetrzne, ktore mozna ogdlnie okresli¢ jako stabilno$¢ oraz pewno$é
bytu i trwania, a takze warunki i mozliwo$ci rozwoju, zarowno panstwa, jak i oby-
wateli. Dotyczy to chociazby harmonizowania w dtugofalowej perspektywie bezpie-
czenstwa finansowego, energetycznego, demograficznego i ekologicznego z poste-
pem, modernizacja i rozwojem cywilizacyjnym kraju.

Obserwujac obecna sytuacj¢ polityczno-strategiczna Polski, mozna uznaé, ze
mamy do czynienia z istotnym przewarto§ciowaniem strefy bezpieczenstwa, cze-
go wyrazem byl realizowany przez rzad plan uporzadkowania strategii rozwoju

' M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka zagraniczna, PWN, Warszawa 1984, s. 9-11.
12 M. Marszatek, P. Sienkiewicz, H. Swieboda (red.),Metodologia badan bezpieczenstwa narodo-
wego — Bezpieczenstwo 2010, t. 1, Wyd. AON, Warszawa 2010, s. 33.
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kraju'® i wdrazane przez Rade Ministrow dokumenty strategiczne (strategie, plany
1 programy rzadowe). Dlatego tez znaczacy wpltyw na tre$¢ interesow narodowych
i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa ma stan calego systemu bezpie-
czenstwa narodowego Polski oraz sposéb pojmowania i tworzenia koncepcji dziatan
strategicznych.

Kierujac si¢ strategiczng zasadg przygotowywania si¢ na nadchodzacg przysziosc,
zostal przeprowadzony Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego, ktorego
celem byta calo$ciowa ocena bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
i sformutowanie strategii operacyjnej'* oraz strategii preparacyjnej'’. Przeglad objat
cztery podstawowe obszary:

1) ocena Polski, jako strategicznego podmiotu bezpieczenstwa, wraz z identyfi-

kacja interesow narodowych i celow strategicznych w tej dziedzinie;

2) kompleksowa analiza zewngtrznego i wewnetrznego Srodowiska bezpieczen-
stwa oraz okres$lenie na tej podstawie strategicznych scenariuszy jego mozli-
wego ksztaltowania si¢ w perspektywie 20 lat;

3) sformutowanie pozadanych kierunkow oraz sposobow biezacych i perspek-
tywicznych dziatan strategicznych (prowadzenia polityki bezpieczenstwa);

4) perspektywiczne przygotowanie panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa.

Rezultaty przeprowadzonych analiz zostaly ujete w niejawnym Raporcie Ko-
misji Strategicznego Przeglgdu Bezpieczenstwa Narodowego'®, ktorego istotg byto
przedstawienie wnioskdéw i rekomendacji w wymiarze operacyjnym, jak i prepara-
cyjnym. Jawnym odpowiednikiem raportu jest Biata Ksigga Bezpieczenstwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej, wydana w maju 2013 r. przez Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego.

Diagnoza stanu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej daje podstawy do sfor-
mutowania koncepcji dziatan strategicznych, obejmujacych swym zakresem zasady
1 sposoby osiggania zatozonych celow strategicznych w przewidywanych warunkach
strategicznego srodowiska bezpieczenstwa.

13 Plan uporzadkowania strategii rozwoju http:/kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/004 Plan_rea-
sumpcja_decyzji 12 07 2012.pdf (dostep: 18.05.2018).

Strategia operacyjna bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) — dzial (dziedzina)
strategii bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) obejmujacy zasady i sposoby
osiggania celow strategicznych (realizacji operacyjnych zadan strategicznych w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego) w przewidywanych warunkach ($rodowisku) bezpieczenstwa oraz
okreslenie wymagan operacyjnych wobec systemu bezpieczenstwa narodowego, Biata Ksigga...,
op. cit., s. 249.

Strategia preparacyjna bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) — dziat (dzie-
dzina) strategii bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) obejmujacy zasady
i sposoby przygotowania (utrzymywania i transformacji) systemu bezpieczefnstwa narodowego
(realizacji preparacyjnych zadan strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego) sto-
sownie do wymagan wynikajacych ze strategii operacyjnej, ibidem, s. 249.

R. Kupiecki, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014 jako instrument polityki panstwa.
Uwarunkowania zewnetrzne i aspekty procesowe, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, 2015, nr 1,
s. 29.
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Polska, jako panstwo czlonkowskie UE i NATO, jest beneficjentem pozytyw-
nych przemian politycznych i gospodarczych w Europie. Moze wlasnie dlatego nie-
ktorzy naukowcy czy politycy uwazaja, ze w perspektywie najblizszych lat bezpo-
$rednie zagrozenie zewng¢trznym uzyciem sity militarnej w stosunku do Polski jest
malo prawdopodobne!’, aczkolwiek istniejg wyzwania i niebezpieczenstwa zwigza-
ne z mozliwo$cig szantazowania uzyciem przemocy. W zwigzku z tym, przewidujac
1 przygotowujac si¢ do przeciwdziatania ewentualnym zagrozeniom o charakterze
zbrojnym, Polska musi uwzglednia¢ zarowno potencjat wojskowy panstw regionu
bedacych poza Sojuszem, ich nieprzewidywalno$¢, jak i zagrozenia ptynace z re-
gionéw znacznie bardziej oddalonych geograficznie. Przemawia za tym historycz-
nie geopolityczne potozenie Polski miedzy Wschodem a Zachodem, ktore w istotnej
mierze ksztattowato tozsamo$¢ narodowg i panstwowo$¢, determinujgc charakter
interesoOw narodowych i celoéw w dziedzinie bezpieczenstwa. Dlatego tez w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa Polski newralgiczne znaczenie ma utrzymanie i rozwoj
wiasnych zdolnos$ci obronnych, ktore powinny by¢ postrzegane jako wkiad do bez-
pieczenstwa Sojuszu Potnocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej. Zmiana ustawy
o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektorych innych ustaw'® wprowadzita
kluczowe zmiany w systemie kierowania i dowodzenia, szczegdlnie na szczeblu cen-
tralnym. Zmiany te weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., powodujac sformo-
wanie Dowodztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych (DGRSZ), z jednoczesnym
rozpoczgciem w nowej formule Dowoddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych
(DORSZ). Tym samym, zgodnie z reforma, na szczeblu centralnym nastgpita reduk-
cja dowodztw z jednoczesnym rozdziatem trzech zasadniczych ich funkcji: planowa-
nia, przygotowywania i uzycia SZ RP.

Zgodnie z zapowiedziami obecnego Rzadu Sity Zbrojne RP w 2032 roku beda
jedna z najnowoczes$niejszych i najliczniejszych armii w Europie. Sktada¢ si¢ na nie
bedzie pie¢ rodzajow sit zbrojnych: Marynarka Wojenna, Sity Powietrzne, Wojska
Ladowe, Wojska Obrony Terytorialnej oraz Wojska Specjalne. Podstawowym wa-
runkiem ich efektywnos$ci bedzie umiejetnos¢ wspotdziatania w operacji potaczone;,
szczegoOlnie wojsk operacyjnych z zotierzami obrony terytorialnej. Nacisk na tego
typu integracje zostanie potozony w zintensyfikowanym programie ¢wiczen i gier
wojennych®,

W migdzynarodowej polityce bezpieczenstwa systematycznie ro$nie znaczenie
wspolpracy regionalnej. Dla Polski kluczowym ugrupowaniem w tym zakresie jest
Grupa Wyszehradzka (V4). W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ szukania mozliwo-
$cinasolidarng realizacj¢ bardziej odwaznych i nieszablonowych projektow, stuzacych

17 Przedmowa Prezydenta Bronistawa Komorowskiego, Biafa Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego
RP, Warszawa 2013, s. 5; Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012—-2016, Warszawa 2012,
s. 14. https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/priorytety-polskiej-polityki-zagra-
nicznej-2012-2016-przedlozone-przez.html (dostep: 20.05.2018).

18 Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o urz¢dzie Ministra Obrony Narodowej oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2013, poz. 852).

1 Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, http://mon.gov.pl/koncepcja-obronna-rp/
(dostep: 08.06.2018).
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rozwojowi zdolno$ci i wzmocnieniu interoperacyjnosci w dziedzinie bezpieczenstwa.
Dziatania te powinny stuzyé poprawie systemu planowania, wzmocnieniu synergii
cywilno-wojskowej, wspotpracy z partnerami oraz redukowaniu ryzyka powielania
tych samych inicjatyw w Organizacji Traktatu Pdinocnoatlantyckiego i Unii
Europejskie;.

Budowanie bezpieczenstwa Polski zwigzane jest takze z wlaczeniem sgsiadow
w procesy modernizacji politycznej, gospodarczej 1 spotecznej. Geopolityczne uwa-
runkowania potozenia panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4), Panstw Baltyckich (B3),
Butgarii oraz Rumunii, okreslanych tacznie jako V4+, nie powinny pozwoli¢ na utrate
kluczowych z punktu widzenia regionu zdolnosci obronnych. Z tego powodu w strate-
gicznym interesie Polski lezy wsparcie dla partnerow V4+ w utrzymaniu i rozwijaniu
zdolnos$ci obronnych oraz zwigkszeniu zakresu wspotpracy obronnej. Wtasnie dlate-
go powstat z inicjatywy Polski Program Wsparcia Bezpieczernstwa Regionu 2022%
(ReSAP), jako program wykonawczy do Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, ktorego celem jest poglebienie relacji
polityczno-wojskowych i przemystowych z panstwami Grupy Wyszehradzkiej (Cze-
chy, Stowacja i Wegry), baltyckimi (Litwa, Lotwa, Estonia) oraz Rumunig i Bulga-
rig. Zadaniem programu jest rowniez udzielenie pomocy krajom objetym programem
w osigganiu zdolnos$ci bojowych poprzez zapewnienie mozliwo$ci ksztatcenia w kra-
jowych uczelniach wojskowych, centrach 1 osrodkach szkolenia oraz wyposazenia
w sprzet wojskowy (produkowany w Polsce)?!.

Strategiczna wspotpraca w dziedzinie szeroko rozumianego bezpieczenstwa
w wymiarze regionalnym to roéwniez Idea Trojmorza®>. Odnowiona koncepcja wspot-
pracy z okresu II RP, kojarzona z Jozefem Pitsudskim, obecnie ma na celu wyrow-
nanie réznic w poziomie zycia w obrebie UE, bo wszystkie kraje wchodzace w jej
sktad s krajami cztonkowskimi Unii. Kraje Europy Srodkowej zjednoczone w jeden
blok, pod silnym strategicznym przywodztwem, wspdlnie wykorzystuja ich potencjat
demograficzny i ekonomiczny, ktéry pozwoli na wigkszg niezaleznosc¢.

Implementacja bezpieczenstwa Unii Europejskiej to réwniez wdrazanie standar-
dow stuzacych umocnieniu bezpieczenstwa Polski. Potozenie geograficzne, cztonko-
stwo w strukturach Unii Europejskiej, jak rowniez przynalezno$¢ do Strefy Schengen
powoduja state zainteresowanie naszym krajem wsrod obywateli panstw trzecich oraz
mi¢dzynarodowych grup przestgpczych. Aktualnie Polska traktowana jest zaréwno
jako kraj tranzytowy na szlaku migracyjnym do innych panstw Europy Zachodniej
czy Ameryki Polnocnej, jak i kraj docelowy migracji, czego potwierdzeniem sg m.in.
ustabilizowane diaspory wschodnie. Powyzsza sytuacja powoduje, iz nielegalna mi-
gracja jest zjawiskiem stale rosngcym, przy ewentualnych zmianach form i metod

2 Uchwata nr 173 Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustanowienia ,, Programu
Wsparcia Bezpieczenstwa Regionu 2022 (M.P. 2015, poz. 1019).

2 Ibidem, s. 6.

22 Tréjmorze — migdzynarodowa inicjatywa gospodarczo-polityczna, skupiajaca 12 panstw Europy
potozonych w poblizu moérz Battyckiego, Czarnego i Adriatyckiego. W sktad grupy wchodza: Au-
stria, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia
i Wegry, http://www.prezydent.pl (dostep: 05.06.2018).
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organizowania oraz zrodet strumieni migracyjnych uzaleznionych od zmian geopo-
litycznych. Czynnikiem zwiekszajacym naptyw oséb migracyjnych do krajow za-
chodnich jest zwiekszajaca si¢ liczba konfliktow zbrojnych na $wiecie czy dziatan
terrorystycznych.

Pomimo podwyzszonego poziomu zagrozenia zamachami terrorystycznymi na
$wiecie 1 zaangazowania Polski w dziatania w ramach miedzynarodowych koalicji
antyterrorystycznych, zagrozenie terrorystyczne na terenie naszego kraju ze strony
0s6b lub organizacji pochodzacych z tzw. krajéw podwyzszonego ryzyka lub nie-
stabilnych politycznie utrzymuje si¢ na stosunkowo niskim poziomie?, a terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest traktowane jedynie jako cel rezerwowy ewentualnych
atakow.

Bioragc pod uwagg, ze Polska jest krajem otwartym i przyjaznym gospodarczo,
potencjalny cel ataku grup terrorystycznych moga stanowi¢ obywatele innych kra-
jow europejskich, przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Celem ta-
kiego ataku moga by¢ rowniez istotne z ich perspektywy obiekty lub miejsca kultu,
znajdujace si¢ w Polsce. Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo wysokiego poziomu
zagrozenia terrorystycznego oraz przedstawicieli tej spotecznoSci na S$wiecie,
w ubieglym roku w Polsce nie odnotowano symptomoéow $wiadczacych o planach
przeprowadzenia zamachu.

Wazng ptaszczyzna dziatalnosci terrorystycznej pozostaje cyberprzestrzen, ktdra
moze by¢ wykorzystywana przez organizacje terrorystyczne do prowadzenia bez-
posrednich atakow, np. na serwery rzadowe. Ataki na sie¢ komputerowg instytu-
cji panstwowych wykonywane sg w celu uniemozliwienia ich funkcjonowania czy
uzyskiwania nieautoryzowanego dostepu do baz danych instytucji. Dezinformacja
spoteczenstwa to jedno z typowych zachowan cyberterroru. Cyberprzestrzen wy-
korzystywana jest rowniez do komunikacji, upowszechniania radykalnej ideologii,
pozyskiwania zwolennikéw czy prowadzenia instruktazu w zakresie podejmowania
indywidualnych aktéw terroru. Skrajnym przypadkiem uzycia cyberprzestrzeni jest
dokonywanie nielegalnego transferu $srodkoéw finansowych na dziatalno$¢ terrory-
styczng oraz komunikacje. Ataki w cyberprzestrzeni moga by¢ rowniez inspirowane
przez niektore panstwa, wykorzystujace do tego celu hackerow.

Istotnym zagadnieniem z perspektywy ochrony antyterrorystycznej Rzeczypospo-
litej Polskiej jest odpowiednie zabezpieczenie jej cyberprzestrzeni, gdyz funkcjono-
wanie waznych dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli obiektow, instalacji,
ustug oraz urzadzen jest coraz bardziej uzaleznione od rozwigzan teleinformatycz-
nych. Pomimo iz zaden z dotychczasowych atakow w cyberprzestrzeni nie zostat
jednoznacznie zaklasyfikowany jako akt terrorystyczny, nie mozna tego wykluczy¢
w przysztosci. Aby przeciwstawic si¢ zagrozeniom w cyberprzestrzeni w wyniku ana-
liz prowadzonych z udzialem przedstawicieli administracji publicznej, $rodowiska

2 W odpowiedzi na pytanie: Jak Pan(i) sadzi, co i w jakim stopniu moze obecnie i w najblizszym
czasie stanowi¢ realne zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski?, respondenci ocenili, ze atak ter-
rorystyczny w Polsce ma $rednia 3,5 w skali 010, co jest mato prawdopodobny. Zrodto: Biata
Ksiega..., op. cit., tabela 3, s. 78.
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akademickiego, organizacji pozarzadowych oraz sektora prywatnego, przygotowana
zostata w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego Doktryna cyberbezpieczenstwa Rze-
czypospolitej Polskiej**. Zmiany w $rodowisku cyberbezpieczenstwa uwidocznione
w otaczajagcym nas spoleczenstwie mi¢dzynarodowym wymusity zmienne podejsécie
do problemu, a tym samym uchwalenie Krajowych Ram Polityki Cyberbezpieczen-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022%, swoistej strategii w tym obszarze.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa powodowaé mogg takze czynniki zwig-
zane z niestabilng sytuacjg spoteczno-polityczng w krajach o$ciennych, w tym
w szczegoOlnosci masowa migracja, utrudniajgca dziatania kontrwywiadowcze na gra-
nicy, skutkiem czego mozliwe jest przenikanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
0s0b lub ugrupowan paramilitarnych zainteresowanych podejmowaniem réznego ro-
dzaju dziatan destabilizacyjnych, w tym terrorystycznych. Niestabilna sytuacja poli-
tyczna moze rOwniez wptywac na rozwdj zorganizowanych grup przestgpczych, w tym
dziatajacych transgranicznie. Dlatego jednym z najwazniejszych czynnikow majacych
wplyw na bezpieczenstwo Polski byt i jest konflikt na Ukrainie oraz trwajaca do tej
pory agresja Rosji na ten kraj. Destabilizacja wewnetrzna Ukrainy zwigzana ze zmiang
wladz w poczatku 2014 r., bezprawna aneksja Potwyspu Krymskiego przez Federacje
Rosyjska (FR) oraz bezposrednia interwencja rosyjskiej armii w walki we wschodnich
regionach Ukrainy maja daleko idace implikacje, zarowno dla bezpieczenstwa Polski,
regionu Europy Srodkowej i Wschodniej, jak i szerzej — w wymiarze calego kontynentu.

Wydarzenia na Ukrainie zapoczatkowane w 2014 r. podwazyly teze o braku za-
grozen natury militarnej w Europie. Chociaz trwajacy w sasiedztwie Polski kon-
flikt zbrojny nie stanowil bezposredniego zagrozenia dla naszego bezpieczenstwa,
to wplywal na realne poczucie braku bezpieczefistwa panstw Europy Srodkowej
1 Wschodniej, w tym Polski. Konflikt rosyjsko-ukrainski uwidocznit i potwierdzit go-
towo$¢ Rosji do odbudowy strefy wptywow, takze metodami militarnymi. Aneksja
Krymu w marcu 2014 r. stata si¢ wstepem do dalszych dziatan Rosji naruszajacych
integralno$¢ terytorialng i suwerenno$¢ panstw bytego zwigzku radzieckiego. Dzia-
fafn nazywanych obecnie przez specjalistOw wojna hybrydowa?. Tego typy hybry-
dyzacja wspotczesnych zagrozen jest jednocze$nie przyczynkiem do sformutowania

2* Doktryna jest dokumentem koncepcyjnym oraz wykonawczym w stosunku do Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego RP. Okresla cele w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, opisuje srodowi-
sko, wskazujac na zagrozenia, ryzyka i szanse, a takze rekomenduje najwazniejsze zadania, jakie
powinny by¢ realizowane w ramach budowy systemu cyberbezpieczenstwa panstwa. Zrédlo:
https://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/publikacje/6818,Doktryna-cyberbezpieczenstwa-RP.html,
(dostep: 07.06.2018).

% 9 maja 2017 r. Prezes Rady Ministrow Beata Szydto podpisata uchwate¢ nr 52/2017 Rady Mini-
strow z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie Krajowych Ram Polityki Cyberbezpieczenstwa Rze-
czypospolitej Polskiej na lata 2017-2022, https://www.gov.pl/cyfryzacja (dostgp: 07.06.2018).

% Wojna hybrydowa [to] wojna faczgca w sobie jednocze$nie rézne mozliwe $rodki i me-
tody przemocy, w tym zwlaszcza zbrojne dzialania regularne i nieregularne, operacje
w cyberprzestrzeni oraz dzialania ekonomiczne, psychologiczne, kampanie informacyjne
(propaganda) itp. Zrodto: (Mini)Stownik BBN: propozycje nowych terminéw z dziedziny bez-
pieczenstwa (online), http://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-
-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczen-
stwa.html (dostep: 22.05.2018).
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nowego podejscia analitycznego do konfliktow w kontekscie wspotczesnych proble-
moéw bezpieczenstwa, w tym ich asymetrii, podzialow kulturowych i skutkéw ubocz-
nych globalizacji.

Réwnolegle z dziataniami na Ukrainie, wzrastata aktywno$¢ militarna Rosji
w sasiedztwie Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego. Moskwa testowata reakcje panstw
sojuszniczych (w tym gotowo$¢ systemow obronnych) przez dziatania wojskowe
w rejonie Morza Baltyckiego, jak rowniez w bliskosci granicy Polski?’. Incydenty
z naruszaniem bezpieczenstwa w przestrzeni powietrznej oraz prowadzenie ¢wiczen
wojskowych, ktorych scenariusze sugerowaty konfrontacje z NATO, staty si¢ odpo-
wiedzia Moskwy na zwigkszenie aktywno$ci wojsk sojuszniczych na wschodniej
flance Sojuszu.

Wnhioski z przeprowadzonych analiz i ocen upowazniaja do stwierdzenia, ze prob-
lem bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, ale rowniez 1 bezpieczenstwa swiato-
wego, zyskal w ciggu ostatnich lat nowy wymiar. Stato si¢ to za sprawa identyfikacji
nowych zjawisk, w tym identyfikacji m.in. nowych wyzwan, przed ktérymi stanety
panstwa. Dokonujgc proby wskazania diagnozy stanu bezpieczenstwa narodowe-
go Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy uznaé, ze wydarzenia na Ukrainie, jako jeden
z determinantow, zasadniczo zmienity uwarunkowania bezpieczenstwa Polski. Dzia-
fania zbrojne na Krymie dokonaty zmian w §rodowisku bezpieczenstwa, co znaczaco
wplyneto na wzrost zagrozenia tradycyjng agresjg zbrojng. Dlatego tez agresja Rosji
na Ukrainie dowodzi konieczno$ci szybkiego rozwoju zdolnosci obronnych, ze szcze-
gblnym naciskiem na zdolnosci do odstraszania. Jest to tym bardziej wazne w cza-
sie, kiedy panstwa europejskie, zajete wewnetrznym ekonomicznym i politycznym
kryzysem, nie zauwazaja swojego malejacego znaczenia w NATO, obnizajg budzety
obronne i bagatelizujg symptomy wzrastajgcego zagrozenia ze strony Rosji.

Analiza zagrozen bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz w sferze bezpieczen-
stwa wewnetrznego wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia zdolnosci do odparcia za-
grozen niemajacych tradycyjnego charakteru. Uwidacznia to obserwacja konfliktu na
arenie migdzynarodowej, a tym samym wzrost zagrozenia dziataniami typu hybrydo-
wego, ktore jednak w odniesieniu do Polski musiatyby by¢ realizowane z wykorzy-
staniem dominujgcego komponentu militarnego.

Kolejnym determinantem bezpieczenstwa jest sytuacja na Bliskim Wschodzie,
a przede wszystkim w Syrii oraz Afryce Ponocnej i Subsaharyjskiej, ktora bedzie sta-
le przykuwa¢ uwage panstw zachodnich i moze by¢ wykorzystana przez niektore kra-
je do uzasadniania swego braku zaangazowania we wzmocnienie flanki wschodniej
Sojuszu. Bedzie to stanowi¢ czynnik utrudniajacy pelne i szybkie wdrozenie Planu
Gotowosci i realnego wzmocnienia wschodniej flanki NATO.

Konkretng odpowiedzig na zmiany zachodzgce w otoczeniu Polski, zdaniem
auora, powinno by¢ cato$ciowe i nieroziaczne traktowanie instrumentéw naszego

27 Zapad 2017 — rosyjsko-biatoruskie ¢wiczenia wojskowe, ktorych przeprowadzenie zostato za-
planowane na 14-20 wrze$nia 2017 roku. Wedtug planu w ¢wiczeniach miato wzig¢ udziat 9 700
biatoruskich i 3 tysiace rosyjskich zohierzy oraz 700 jednostek sprzetu wojskowego, defence24.
pl, 2017-09-11 (dostgp: 05.06.2018).
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bezpieczenstwa. Umocnienie wlasnego potencjatu obronnego, ktory jest filarem na-
szego bezpieczenstwa, to podstawowe cel zapewnienia spokojnego bytu i bezpieczen-
stwa narodowego. Silny, dobrze wyposazony i wyszkolony potencjat obronny, przy-
gotowywany z myslg o obronie polskiego terytorium, stanowi wazny element zdolny
do odstraszania.

Przy budowaniu silnego potencjatu obronnego nie mozna zapomina¢ o budowa-
niu struktur miedzynarodowych zwigzanych z bezpieczenstwem. Polska jako czesci
wspolnoty obronnej NATO stanowi jej wschodnig flankg. Dlatego cztonkostwo Polski
w NATO jest niezb¢dnym gwarantem obrony i bezpieczenstwa narodowego. Czton-
kostwo to wymaga modyfikacji w obliczu zmian w charakterze Sojuszu i jego ewolu-
¢ji oraz zmian zachodzacych we wspolczesnym srodowisku bezpieczenstwa. Nie jest
to jednak jedyny i wystarczajacy warunek utrzymania bezpieczenstwa kraju.

Silne panstwa unijne to silna wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony Unii Eu-
ropejskiej, ktora stanowi drugi, obok cztonkostwa w Sojuszu Pdénocnoatlantyckim,
podstawowy filar polskiej polityki bezpieczenstwa. Wzmacnianie tej polityki powin-
no by¢ oparte na poglebianiu wspotpracy oraz zdobywaniu doswiadczen, nie tylko
w wyniku misji humanitarnych, ale tez wspolnych ¢wiczen bojowych. Wspotpraca ta
za$ musi by¢ oparta na $rodkach cywilnych i wojskowych, majacych zdolnos$¢ ope-
racyjna do prowadzenia misji utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmac-
niania migdzynarodowego bezpieczenstwa. Odzwierciedleniem powyzszego powin-
no by¢ utrzymywanie wlasnej gotowosci, determinacji i wiarygodnych narodowych
zdolnos$ci obronnych, wspieranie polityki dialogu i partnerstwa w Europie oraz po-
szukiwanie nowych ptaszczyzn wspotpracy.

Wzmacnianie komponentu bezpieczenstwa powinno przektadaé si¢ na wzmac-
nianie mozliwo$ci obronnych NATO oraz strategiczne upodmiotowienie UE. Dodat-
kowym elementem tego wzmocnienia powinno by¢ utrwalanie strategicznych part-
nerstw w ramach réznych grup cztonkowskich, jako forach wspotpracy shuzacych
budowaniu dobrego klimatu we wzajemnych stosunkach, lepszego zrozumienia bie-
zacych problemow czy tez potrzeb, jak roéwniez ulatwiajacych dazenie do osiagnig-
cia zbieznych celow. Dodatkowo konsekwentne wdrazanie postanowien ze szczytOw
NATO w Newport i Warszawy, jakim sa: strategiczna adaptacja NATO, wzmacnianie
flanki wschodniej, rozwoj potencjalu obronnego — sojuszniczego i wlasnego, realizo-
wane powinno by¢ poprzez aktywny udziat Polski w procesach decyzyjnych i selek-
tywne zaangazowanie w operacjach miedzynarodowych.

Takie dziatania powodowaé bgda odwrocenie trendu przyblizania si¢ ofensyw-
nych zdolnosci bojowych FR do granic Polski i Republik Battyckich, a takze bu-
dowanie wizerunku Polski jako panstwa odpowiedzialnego i dojrzatego, dazacego
do odprezenia w Europie, wdrazajacego swoje zobowigzania miedzynarodowe,
np. w zakresie przejrzystosci wojskowej i kontroli zbrojen.

Dodatkowym zabezpieczeniem naszego bezpieczenstwa sg strategiczne stosunki
1 wspotpraca wojskowa z USA. Wymiana doswiadczen, zaci$niecie wigzi w istotny
sposob wzmacniajg nasz system obronny. Jest to tym wazne, ze w razie otwartego
konfliktu czy wewngtrznych probleméw w NATO albo Unii Europejskiej Stany Zjed-
noczone petnig role strategicznego i natychmiastowego wsparcia.
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Podsumowanie

Charakterystyka zmian zachodzacych w srodowisku bezpieczenstwa narodowego
pozwala na sformutowanie twierdzenia, iz niewatpliwie duzy wptyw na zmiany kon-
cepcji strategicznych miata m.in. ogdlna, ale wcigz zmieniajgca si¢ sytuacja polityczna
na $wiecie, ale takze zmiany zachodzace wewnatrz kraju. Mozna zatem przyjac, ze ca-
to$¢ dziatan prowadzonych przez Polske, na rzecz opracowywanej i realizowanej przez
nig polityki bezpieczenstwa, podzielona byta, jest, ale i prawdopodobnie bedzie na te,
ktore realizowane sa na plaszczyznie narodowej, w obrebie granic panstwowych, jak
1 te, ktore zwigzane beda z zewnetrznymi uwarunkowaniami bezpieczenstwa panstwa,
czyli dotyczy¢ beda roznego rodzaju przedsiewzie¢ podejmowanych i realizowanych
na arenie mi¢dzynarodowej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz ze wzgledu na cha-
rakter wystepujacych obecnie, ale 1 prognozowanych wyzwan (zagrozen oraz szans)
dziatania shuzace realizacji polityki bezpieczenstwa byly i sa prowadzone przy $cislej
wspotpracy struktur wojskowych oraz cywilnych, ktorymi dysponuje panstwo. Jest to
pochodng zacierajacych si¢ obecnie rdznic, zwigzanych m.in. z bezpieczenstwem mili-
tarnym i niemilitarnym kraju. Zatem warunkiem o znaczeniu priorytetowym i zarazem
koniecznym do wlasciwego i skutecznego realizowania polityki bezpieczenstwa, okre-
Slonej przez panstwo, jest posiadanie odpowiednio zbudowanego systemu bezpieczen-
stwa narodowego, scalajacego 1 koordynujgcego prace cywilnych oraz wojskowych
instytucji, odpowiedzialnych za obrong i ochrong kraju.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze problem bezpieczenstwa $wiatowego,
w tym réwniez i bezpieczenstwa narodowego RP, osiggnat w ciggu ostatnich lat nowy
wymiar. Konieczno$¢ przejmowania odpowiedzialnosci za wilasne bezpieczenstwo
w sytuacji ostabienia gwarancji blokowych jest jednym z podstawowych celow po-
lityki prowadzonej przez panstwo. Stato si¢ to za sprawg identyfikacji nowych zja-
wisk, czego konsekwencja jest identyfikacja nowych wyzwan, a zarazem szans, przed
ktérymi stangty panstwa. To wlasnie wymusito potrzebg zorganizowania na nowo
wspolpracy w skali globalnej, jak i regionalnej, zwigzanej z koniecznoscig godzenia
dynamiki i transformacji ustrojowo-gospodarczej z pozadang stabilno$cig. Wazne jest
uswiadomienie sobie, ze procesy te rzeczywiscie zachodza, dlatego tez reakcja na nie
(zagrozenia) jest naturalng czynno$cig w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Dotyczy
to rowniez Polski, panstwa, ktore szuka swojego odniesienia w obecnym strategicz-
nym $rodowisku bezpieczenstwa. Panstwa, ktére od kilkunastu lat poszukuje sposobu
na rozwigzanie wielu problemoéw, bedacych wynikiem opdznienia cywilizacyjnego,
niedowtadu gospodarczego, problemoéow socjalnych i wielu innych.

Wyzwania, z ktorymi przyjdzie si¢ zmierzy¢ podstawowym uczestnikom sto-
sunkéw migdzynarodowych, w tym rowniez Polsce, w najblizszej przysztosci ,,(...)
w znacznej czeSci beda mialy charakter globalny, co oznacza, ze beda dotyczy-
ty wszystkich, bez wyjatku uczestnikow systemu miedzynarodowego, ale beda sie
przejawia¢ rowniez na poziomach regionalnych i subregionalnych”?®. Tym bardziej

2 M. Kozub, Charakter zagrozen oraz konfliktow zbrojnych w pierwszych dekadach XXI wieku,
[w:] Sztuka wojenna, Wyd. AON, Warszawa 2004.
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wydaje si¢ by¢ wazne, aby obserwowac¢ na biezaco zmieniajacg si¢ rzeczywistosc,
gdyz w polityce panstwa ,,nie ma wiecznych przyjaciol ani wrogdw, wieczne sg tylko
(wlasne, narodow, panstw) interesy”>.

Konkludujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze na tre$¢ i zatozenia stra-
tegicznych koncepcji bezpieczenstwa narodowego w znacznym stopniu wpltywaja
zmiany zachodzace w Srodowisku bezpieczenstwa migdzynarodowego (zagrozenia,
wyzwania). Zmiany te takze w duzym stopniu beda miaty wplyw na ksztattowanie
si¢ 1 kreowanie przysztosci, a co za tym idzie, by¢ moze potrzebe zmiany filozofii
myslenia, ale i dziatania, kultury, zasad oraz narze¢dzi, przy pomocy ktérych bedzie
mozna projektowaé zmiany w obowiazujacej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego.
Bezpieczenstwo narodowe zalezy od nas samych, od tego jak bedziemy podchodzi¢
do zmieniajgcego si¢ otoczenia, jak bedzie nam zalezato na wartos$ciach, takich jak
istnienie, suwerenno$¢ czy rozwdj. Podkreslenia wymaga fakt, ze mnogos$¢ teorii do-
tyczacych wartos$ci, potrzeb, interesow oraz celdéw panstw, z jakimi mozna spotkac sie
w literaturze przedmiotu, jest niezbitym dowodem na to, iz zagadnienia te na pewno
naleza do grona najbardziej nurtujacych probleméw uczestnikow zycia migdzynaro-
dowego, jakimi sg panstwa.
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Summary

A synthetic look at contemporary aspects of national security, indicating that social and econo-
mic issues are gaining importance. Military matters are also important. Poland, as an EU and
NATO member state, is a beneficiary of positive political and economic changes in Europe.
That is why our security is determined by a number of phenomena that occurred in the 20th
and the beginning of the 21st century. The aim of the article is to identify contemporary aspects
of international security affecting national security (states). What factors influence changes in
the perception of security in the world, and its connections with national security. The article
presents the implications of understanding security resulting from changes taking place in the
global security environment. National security remains the domain of a given entity individu-
ally, due to its vagueness and prolonging the policy of a given state.



