Adam SOKOLOWSKI

Niemcy wobec terroryzmu miedzynarodowego
po 11 wrzesnia 2001 roku

Okragta, pigta juz rocznica wydarzen z 11 wrzesnia 2001 r. sktania do podjecia re-
fleksji nad stanem bezpieczenstwa miedzynarodowego na poczatku XXI wieku.
Republika Federalna Niemiec jest przy tym bardzo waznym podmiotem w grupie
panstw, ktére wspodlnie badz samodzielnie podjety i nadal podejmuja intensywne
oraz wielokierunkowe dziatania na rzecz zwalczania terroryzmu miedzynarodowe-
go. Ze zjawiskiem tym, traktowanym obecnie jako jeden z najistotniejszych proble-
moéw globalnych, witadze RFN musiaty zmierzy¢ sie juz w latach siedemdziesiatych
i osiemdziesigtych ubiegtego wieku. Wtedy wtasnie gtosne staty sie akcje niemie-
ckich terrorystéw spod znaku Frakcji Czerwonej Armii (RAF — Rote Armee Fraktion)
oraz innych grup lewackich powigzanych z tzw. miedzynarodéwka terrorystyczna,
czy tez dziatania bojownikéw palestyriskich. Do historii przeszty spektakularne po-
rwania 0s6b i samolotéw, jak réwniez gtosne medialnie wydarzenia z wioski olim-
pijskiej na Igrzyskach w Monachium w 1972 r. oraz w pdzniejszych latach ataki
bombowe na wybrane obiekty uzytecznosci publicznej na terytorium Niemiec Za-
chodnich. W ostatnich latach Republika Federalna ponownie stanetfa, podobnie jak
wiele innych panstw, przed koniecznoscia istotnego zrewidowania kierunkéw, za-
kresu i form kreowania wtasnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (AuBen- und
Sicherheitspolitik).

Wstep

Ataki terrorystyczne na wiezowce World Trade Center w Nowym Jorku oraz budynek Pen-
tagonu w Waszyngtonie, przeprowadzone przez Al-Kaide Osamy bin Ladena, zmienily nie
tylko Ameryke, ale i reszte §wiata, w tym takze Niemcy?. Akcje fundamentalistow islamskich
zmusily politykéw z roznych kontynentéw, panistw oraz opcji politycznych do podjecia dys-
kusji nad kwestig bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Bezpieczenstwo jest
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przy tym rozumiane dynamicznie i progresywnie, czyli jako proces, a nie stan. Dzi$ definiu-
je si¢ je szeroko, jako bezpieczenstwo: polityczne, gospodarcze, militarne, spoteczne i eko-
logiczne. Na przetomie XX i XXI wieku w zmieniajacej sie architekturze bezpieczenstwa
na $wiecie zaistniala konieczno$¢ ponownego zdefiniowania przez poszczegolnych uczest-
nikéw stosunkéw miedzynarodowych wspdtczesnych zagrozen militarnych i pozamilitar-
nych, zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Dotyczyto to szczegdlnie
zagrozen asymetrycznych, kiedy to po jednej ze stron konfliktu wystepuje podmiot inny
niz jakie$ panstwo. To z nimi musialy zmierzy¢ si¢ nie tylko poszczegdlne rzady i ich sily
zbrojne, ale takze organizacje miedzynarodowe, w tym szczegélnie Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego (NATO), Unii Europejskiej (UE), Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Eu-
ropie (OBWE) i Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ). Konieczne stalo sie wiec
podejmowanie wspolnych dzialan w celu zapobiegania i rozwigzywania kryzyséw (Krisen-
privention und Krisenbewiltigung). Politycy niemieccy juz wczes$niej w zwigzku z réznymi
konfliktami wielokrotnie podkre$lali réwniez przywigzanie do koncepciji sily, czy tez wia-
dzy cywilnej (Zivillmacht). Oznaczalo to uwzglednianie nakazu prymatu polityki dyploma-
cji, dialogu i porozumienia nad rozwigzaniami i dziataniami militarnymi®.

Po 1990 r., czyli juz po zjednoczeniu Niemiec, wtadze Republiki Federalnej podtrzy-
maly dotychczasowe zasady wlasnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa: wspodldzialanie
z zachodnimi partnerami w ramach NATO, w tym szczegdlnie ze Stanami Zjednoczony-
mi; $cista wspodlpraca z Francjg na rzecz poglebiania integracji w UE; kultura militarnej
wstrzemiezliwosci, a wiec unikanie - na ile jest to mozliwe — bezposredniego zaangazowa-
nia wojskowego w zaistniale konflikty; multilateralizm, czyli szeroka, wielostronna, wielo-
aspektowa, a przy tym miedzynarodowa wspotpraca we wszystkich decyzjach i dziataniach
dotyczacych akeji polityczno-militarnych poza granicami Niemiec; partnerstwo polityczne
i gospodarcze z Federacja Rosyjska; dazenie do utrzymywania dobrych stosunkdw z pan-
stwami Europy Srodkowo-Wschodniej*. Fakt posiadania przez Niemcy silnych konwencjo-
nalnych sit zbrojnych (Bundeswehry) nie byt przy tym zbytnio eksponowany ze wzgledu
na okreslone zaszlosci historyczne oraz obowigzujace Republike Federalng uregulowania
miedzynarodowe’. Bundeswehra pod koniec XX wieku miata wyznaczone okreslone zada-
nia do wypelniania: chroni¢ Niemcy i ich obywateli przed politycznym szantazem i niebez-
pieczenstwem zewnetrznym; przyczynia¢ sie do militarnej stabilnosci i integracji europej-
skiej; broni¢ Niemcy i ich sojusznikéow; stuzy¢ swiatowemu pokojowi i miedzynarodowemu
bezpieczenstwu zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych; stuzy¢ pomocg w wypadku ka-
tastrof, ratowac¢ ludzi w trudnych sytuacjach i wspomagaé akcje humanitarne®.

* K. Bachmann, P. Buras, Niemcy jako pasistwo cywilne. Studia nad niemieckg politykg zagraniczng, Centrum
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Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. i ich nastepstwa

Bezposrednio po ataku terrorystycznym na Ameryke kanclerz Gerhard Schroder, jako je-
den z pierwszych przywodcow europejskich, wyrazit w imieniu rzadu federalnego nieogra-
niczong solidarnos¢ z narodem amerykanskim i jego wladzami. Deklaracja ta stanowila
wyrazne potwierdzenie mozliwosci wlaczenia si¢ przez Niemcy do koalicji antyterrory-
stycznej, wraz z innymi panstwami Zachodu, u boku Stanéw Zjednoczonych. Oswiadczenie
to zostalo nastepnie wzmocnione stosowna uchwata Bundestagu, przyjeta 19 wrzeénia 2001
roku. Przedstawiciele pafistw NATO podjeli natomiast 4 pazdziernika 2001 r. bardzo waz-
ng decyzje o zastosowaniu po raz pierwszy tresci artykulu 5. Traktatu Waszyngtonskiego,
przewidujacego wspolng obrone w wypadku ataku na jedno z panstw bedacych strong tego
porozumienia. Kanclerz Schréder potwierdzit stanowisko Niemiec w trakcie swojej wizyty
w Stanach Zjednoczonych 9 pazdziernika 2001 r. oraz w o$wiadczeniu rzagdowym 11 paz-
dziernika 2001 roku. Kwestia walki z terroryzmem byta dla wladz federalnych tym bardziej
wazna, ze w trakcie prowadzonego $ledztwa znaleziono dowody na powigzania zamachow-
cow Al-Kaidy z reprezentantami §rodowisk islamskich imigrantéw w Niemczech. Co wie-
cej, kilku sposréd porywaczy amerykanskich samolotéw okresowo przebywalo, mieszkato
lub studiowalo w Niemczech. To wlasnie w Hamburgu przedstawiciele Al-Kaidy uzgodnili
ostatecznie szczegdly akeji porwania samolotéw i uderzenia w wybrane cele. Stuzby spe-
cjalne Stanéw Zjednoczonych, ale takze Republiki Federalnej okazaly sie, niestety, w tym
przypadku w pelni bezradne i zostaly kompletnie zaskoczone formg oraz rozmiarami akcji
przeprowadzonej przez terrorystow’.

Wiadze federalne natychmiast po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r. podjely inten-
sywne dzialania w celu wzmocnienia ochrony obywateli REN i waznych obiektéw panstwo-
wych przed ewentualnymi atakami terrorystycznymi. W zakresie odpowiedzialnosci Otto
Schilyego - dwczesnego ministra spraw wewnetrznych, jak réwniez szeféw innych resor-
tow w rzadzie kanclerza Schrodera, znalazlo si¢ wdrozenie oraz kontrolowanie przestrzega-
nia przepiséw w ramach dwdch tzw. pakietéw antyterrorystycznych®. Przepisy te, znacza-
co ograniczajace pewne prawa i swobody obywatelskie, zaczely obowigzywaé od 1 stycz-
nia 2002 roku. Wspomniane pakiety tworza uregulowania prawne dotyczace szczegdlnie:
wzmocnienia kompetencji Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji (Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz); zwigkszenia zakresu dzialania wywiadu wojskowego (BND - Bundesna-
chrichtendienst); wyznaczenia nowych zadan Strazy Granicznej (BGS — Bundesgrenzschutz);
rozszerzenia uprawnien Federalnego Urzedu Kryminalnego (BKA - Bundeskriminalamt);
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kontroli dowodéw osobistych i paszportow; zaostrzenia ustawy o stowarzyszeniach; prawa
przyznawania azylu; poprawy bezpieczenstwa lotéw?’.

Niemcy w Afganistanie

7 pazdziernika 2001 r. doszto do rozpoczecia amerykansko-brytyjskiej interwencji mili-
tarnej, najpierw sit powietrznych, a nastepnie wojsk ladowych w Afganistanie w ramach
operacji ,,Enduring Freedom” (,Irwala Wolnos$¢”). Rzad federalny podjat decyzje o wy-
stawieniu 3900 Zolnierzy Bundeswehry na potrzeby szeroko rozumianej wojny z terrory-
zmem. Byt to trzeci co do wielko$ci kontyngent, po wojskach amerykanskich i brytyjskich.
Tworzyly go nastepujace wydzielone pododdzialy Bundeswehry: jednostki obrony przed
bronig ABC - 800 zolnierzy, jednostki ewakuacyjne — 250 zolnierzy, jednostki sit specjal-
nych - 100 Zolnierzy, jednostki transportu lotniczego — 500 zolnierzy, jednostki marynarki
wojennej — 1800 zolnierzy, jednostki wsparcia — 450 zolnierzy'. Wladze na czele z kancle-
rzem Schréderem, ministrem spraw zagranicznych Joschka Fischerem i ministrem obrony
Rudolfem Scharpingiem, wraz z lewicowa koalicjg rzagdowa w Bundestagu, skladajacg sie
z Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD - Sozialdemokratische Partei Deutschlands)
oraz Sojuszu 90/Zielonych (Biindnis 90/Die Griinen), musialy udzwigna¢ ciezar wystania
zolnierzy niemieckich poza granice kraju. Juz raz kwestia ta byta przedmiotem publiczne;j
debaty poswigconej zaangazowaniu militarnemu RFN w zwigzku z interwencja militarng
NATO w Kosowie w okresie od 24 marca do 2 czerwca 1999 roku. W akgji tej poczatkowo
wzieli udzial niemieccy piloci, a nastepnie juz w ramach sit KFOR (Kosovo Force) takze zot-
nierze wojsk ladowych, ktdrzy objeli nadzor nad jedng z wydzielonych stref tej prowincji'’.

Operacje wojskowe typu ,,out of area”, czyli poza terytorium RFN i traktatowym ob-
szarem NATO, w ktérych mieli bra¢ udzial Zolnierze Bundeswehry, byly mozliwe jedy-
nie po zgloszeniu odpowiedniego wniosku przez kanclerza i uzyskaniu zgody Bundes-
tagu. Podstawg prawng stalo si¢ tu orzeczenie Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego
w Karlsruhe z 12 lipca 1994 roku'?. 6 listopada 2001 r. Bundestag wyrazil zgode na udziat
Bundeswehry w koalicji antyterrorystycznej, ograniczajac jednakze zakres jej dzialania je-
dynie do terytorium Afganistanu. Zastrzezono jednoczesnie, ze niemieckie sity mogg bra¢
udzial w operacjach przeciwko miedzynarodowemu terroryzmowi w innych panstwach
niz Afganistan tylko za zgodg wtadz kazdego z nich. Kanclerz Schréder powigzal przy tym
kwestie glosowania z parlamentarnym wnioskiem o wyrazenie wotum zaufania dla rzadu
(Vertrauensfrage)".

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz zolnierze niemieccy brali i nadal biorg udzial w ope-
racji ,,Enduring Freedom” nie tylko w Afganistanie, ale takze w innych newralgicznych

® M. Medenski, P. Pietrzak, op. cit., s. 15-19.

19 Ibidem, s. 20-21.
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punktach $wiata - w Kuwejcie, w rejonie tzw. rogu Afryki, na Oceanie Indyjskim. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze Bundeswehra starala sie nie uczestniczy¢, poza aktywnos$cia wydzie-
lonych jednostek sit specjalnych, bezposrednio w walkach z wrogiem. Jej zadania polegaty
gltéwnie na ochronie obiektow, patrolowaniu drég ladowych i akwenéw wodnych, zabez-
pieczeniu logistycznym, a takze na dzialaniach rozpoznawczych, wspierajacych i szkolenio-
wych. Dodatkowo niemieckie sity morskie nadal operuja na obszarze Morza Srédziemnego
w ramach antyterrorystycznej operacji NATO ,, Active Endeavour” (,,Aktywny Wysitek”).
Daje to facznie liczbe ponad 8 tys. Zolnierzy, marynarzy i pilotéw, ktérzy przebywaja w tym
samym czasie na misjach zagranicznych w ramach ONZ, NATO i UE™.

Waznym wydarzeniem stala si¢ konferencja pokojowa w sprawie Afganistanu, zorgani-
zowana pod patronatem ONZ w dniach 27 listopada - 5 grudnia 2001 r. w Petersbergu koto
Bonn. W jej trakcie podjeto decyzje o udzieleniu nowym afganskim wladzom finansowej
i organizacyjnej pomocy na rzecz odbudowy kraju. Zaangazowanie Niemiec sprowadzi-
to sie ponadto do znaczacego wojskowego wktadu w operacje ISAF (International Security
Assistance Forces), realizowang pod flagag Narodéw Zjednoczonych. Poczatkowo mandat
Bundeswehry obejmowat jedynie stolice paiistwa — Kabul, a nastepnie zostal rozszerzony
o inne obszary, w tym prowincje Kunduz. Zaangazowanie w Afganistanie pozwolito na od-
cigzenie sit amerykanskich przed spodziewang interwencjg w Iraku. Wazne jest tu ponadto
wspoldziatanie z innymi panstwami — od 2003 r. nadzér nad sitami wojskowymi w Afgani-
stanie przejelo NATO, a wiodaca role odgrywa tam dowddztwo niemiecko-holenderskie’.
Nalezy zauwazy¢, iz w 2007 r. z misjg do tego kraju maja natomiast pojecha¢ niemieccy,
dunscy i polscy zolnierze z Wielonarodowego Korpusu Péinoc-Wschéd, ktorego siedziba
znajduje si¢ w Szczecinie. W Republice Federalnej zakonczono natomiast prace nad usta-
wa o wyslaniu wojsk (Entsendegesetz) — zwang inaczej ustawa o udziale parlamentu (Parla-
mentsbeteiligunggesetz), ktora po wielu dyskusjach politycznych uchwalono 3 grudnia 2004
roku. Jej celem bylo m.in. uproszczenie procedury parlamentarnej zwigzanej z podejmowa-
niem decyzji w sprawie wysylania zotnierzy Bundeswehry na misje typu ,,out of area™.

4 Einsitze der Bundeswehr im Ausland, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin Juli 2002, s. 4in.; K. Ma-
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sterstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 2003, s. 3 i n.; P. Pietrzak, Bundeswehra w operacjach migdzynarodo-
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Niemcy wobec wojny w Iraku

Celem kolejnej interwencji zbrojnej w ramach walki z migdzynarodowym terroryzmem
stal sie Irak, ktérego wladze na czele z Saddamem Husajnem byly oskarzane o produk-
cje i magazynowanie broni masowego razenia. Stany Zjednoczone podnosity te kwestie juz
od poczatku 2002 r., kiedy to prezydent George W. Bush sformulowal teze o zagrozeniu
ze strony panstw tzw. ,,0si zta” — Iraku, Iranu i Korei Péinocnej. Rzad Republiki Federalnej,
ze wzgledu na dotychczasows kulture polityczng i tradycje militarnego nieangazowania sig,
nie chcial wyraznie poprze¢ wojennej retoryki wladz Stanéw Zjednoczonych. Niemiecka
zasada multilateralizmu zderzyla si¢ tu z zasadg unilateralizmu, silnie akcentowang i coraz
cze$ciej stosowang przez amerykanskg administracje. W tym przypadku wstrzemiezliwa
postawe Niemiec poparly z kolei Francja i Rosja, ktére uwazaly, ze nie wykorzystano jesz-
cze wszystkich dyplomatycznych instrumentéw w sporze wokdt Iraku. Poza tym podno-
szone bylto zadanie, aby sprawg ewentualnego rozbrojenia Iraku zajmowala si¢ wylacznie
ONZ i Rada Bezpieczenstwa. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze dyskusja woko! interwen-
cji w Iraku nalozyla si¢ w czasie z kampania wyborcza, poprzedzajaca przewidziane na 26
wrze$nia 2002 r. wybory parlamentarne w RFN. Nastroje antywojenne i antyamerykanskie,
panujace w tym okresie w Niemczech, zostaly przy tym w pelni wykorzystane przez partie
rzadzacej koalicji dla osiagniecia doraznych celéw politycznych'.

Dzigki wyborczemu zwycigstwu kanclerz Schrdder i minister spraw zagranicznych Fis-
cher utrzymali ster wladzy. Na kolejng kadencje¢ na stanowisko ministra obrony zostal po-
wolany Peter Struck, ktéry zastapit dotychczas urzedujacego ministra Rudolfa Scharpinga.
Wydarzenia na arenie miedzynarodowej, inspirowane przez wladze amerykanskie, zaczety
jednakze nabieraé coraz wigkszego tempa i przyjmowaé kierunek przeciwny do stanowiska
podtrzymywanego przez Niemcy i ich partneréw. 8 listopada 2002 r. Rada Bezpieczenstwa
uchwalita rezolucje 1441, w ktorej byta mowa o ponownym podjeciu misji przez inspek-
torow rozbrojeniowych w Iraku. Mimo to sytuacja wokot Iraku stawata si¢ coraz bardziej
napigta, m.in. w wyniku naciskdw ze strony prezydenta Stanéw Zjednoczonych. 30 stycznia
2003 r. zostal opublikowany tzw. ,,List o$miu”, w ktérym Czechy, Dania, Hiszpania, Polska,
Portugalia, Wegry, Wielka Brytania i Wlochy poparly amerykanska polityke wobec Iraku.
W oséwiadczeniu tym nie wykluczono koniecznosci interwencji militarnej w celu odsuniecia
Saddama Husajna od wtadzy i dokonania rozbrojenia tego panstwa. Europa przestala wiec
moéwi¢ jednym glosem, ktérego gléwnym wyrazicielem dotychczas staraly sie by¢ Francja
i Niemcy. Na przetomie 2002 i 2003 r. kanclerz Schréder nadal wielokrotnie podkreslat
jednak w swoich wystapieniach, ze Zaden niemiecki zolnierz nie pojedzie na spodziewana
wojne do Iraku. Pomimo tego stanowiska oraz przy sprzeciwie Francji, Rosji i Chin, a bez
faktycznej zgody Rady Bezpieczenstwa, 20 marca 2003 r. wojska amerykansko-brytyjskie
zaatakowaly Irak w ramach operacji ,,Iraqi Freedom” (,,Iracka Wolnos$¢”)*s.

17 P. Buras, op. cit., s. 6-13; Zob.: ]. Kiwerska, Problemy partnerstwa transatlantyckiego, ,,Zeszyty Instytutu Za-
chodniego w Poznaniu”, Nr 22/2001; J. Kiwerska, Stosunki niemiecko-amerykatiskie (1990-2002), ,,Zeszyty
Instytutu Zachodniego w Poznaniu”, Nr 32/2003.

18 M. Medenski, P. Pietrzak, op. cit., s. 28-33; Zobacz: K. Malinowski, Konsekwencje kryzysu irackiego. Niemcy
wobec nowego ksztattu stosunkow transatlantyckich, ,Zeszyty Instytutu Zachodniego w Poznaniu’, Nr 34/2004;
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Reforma Bundeswehry

W obliczu zachodzacych przemian w otoczeniu migdzynarodowym wladze Republiki Fe-
deralnej zdecydowaly sie dokona¢ na przetomie XX i XXI wieku przegladu sytuacji geo-
strategicznej Niemiec oraz na nowo zdefiniowac¢ kierunki rozwoju Bundeswehry. W kwiet-
niu 2000 r. zostaly zakonczone prace nad Raportem ,Wytyczne dla dalszego koncepcyjne-
go i planowego rozwoju Sit Zbrojnych” (,,Eckwerte fiir die konzeptionelle und planerische
Weiterentwicklung der Streitkrdfte”). Byly one prowadzone pod przewodnictwem generata
Hansa-Petera von Kirchbacha, éwczesnego Generalnego Inspektora Bundeswehry. W wy-
niku tych prac stwierdzono, ze nalezy utrzymac¢ dotychczasowe priorytety funkcjonowania
Bundeswehry oraz stopniowo poszerza¢ zakres jej dziatania o ewentualne akcje militarne
w ramach NATO. W tym samym czasie zostal rowniez opublikowany Raport Komisji Rzg-
du Federalnego pt. ,Wspdlne bezpieczenstwo i przyszlos¢ Bundeswehry” (,,Gemeinsame
Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr). Jej przewodniczacy Richard von Weizsacker, byly
prezydent federalny, w maju 2000 r. postulowatl z kolei reforme niemieckich sit zbrojnych
w kierunku podniesienia ich zdolnosci przede wszystkim do udzialu w operacjach typu
»out of area”™.

W obu wymienionych dokumentach zostaly wskazane militarne i pozamilitarne za-
grozenia dla polityki bezpieczenstwa Niemiec. W raporcie von Weizsickera do zagrozen
militarnych zaliczono: dalszy rozwoéj zbrojen konwencjonalnych oraz w zakresie broni ABC
(atomowej, biologicznej i chemicznej); mozliwos$¢ uzycia broni masowego razenia ze strony
»panstw szczegdlnego ryzyka’; produkcje mimo migdzynarodowych zakazéw broni biolo-
gicznej i chemicznej, a takze mozliwos¢ wejscia w jej posiadanie przez migdzynarodowe
grupy terrorystyczne. W grupie zagrozen pozamilitarnych podkreslono natomiast: masowe
migracje na skutek niedorozwoju, przeludnienie i gléd, konflikty o ziemi¢ uprawng i wode,
rozszerzanie si¢ chorob, degradacje $rodowiska naturalnego oraz zmiany klimatyczne
w $wiecie, miedzynarodowg przestepczo$é, handel ludZzmi, bronig i narkotykami, uzalez-
nienie Niemiec w wysokim stopniu od importu débr i surowcéw (w tym ropy naftowej
i gazu ziemnego) niezbednych dla funkcjonowania niemieckiej gospodarki, rozwdj technik
elektronicznego komunikowania si¢, m.in. za pomoca Internetu®.

Na podstawie wymienionych powyzej raportéw minister obrony Scharping przygoto-
wal wlasny projekt reformy Bundeswehry pt. ,Bundeswehra — bezpiecznie w XXI wiek”
(»Die Bundeswehr - sicher ins 21. Jahrhundert®). Dokument ten zostal przyjety przez rzad
federalny 14 czerwca 2000 roku. Postulowano w nim reforme sit zbrojnych pod katem za-
dan zwigzanych zaréwno z ochrong terytorium RFN, jak i wymogami obrony sojuszniczej
w ramach zobowigzan wielostronnych. Po raz kolejny podkreslono, ze Bundeswehra po-
winna by¢ wlasciwie przygotowana i wyposazona do prowadzenia operacji typu ,out of
area”. Sity zbrojne mialy docelowo liczy¢ 255 tys. Zolnierzy, w tym 150 tys. w ramach jedno-
stek operacyjnych oraz 105 tys. jako oddziaty wsparcia, z ich podzialem na 77 tys. z poboru

M. Tomczak, Elity niemieckie wobec ,wojny z terroryzmem’, ,,Zeszyty Instytutu Zachodniego w Poznaniu’,
Nr 35/2004.

19 p Pietrzak, Bundeswehra..., op. cit., s. 20-21.
20 p. Pietrzak, Polityka bezpieczeristwa..., op. cit., s. 16-18.
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i 22 tys. w trakcie szkolen. Zmniejszeniu miata takze ulec liczba pracownikéw cywilnych,
zajmujacych sie obstuga sit wojskowych. Ze wzgledu na szczegdlng wage nowych zadan sit
zbrojnych rozpoczeto intensywne prace zmierzajace do jak najszybszego powotania Do-
wodztwa Operacyjnego Bundeswehry (Einsatzfiihrungskommando der Bundeswehr). Mialo
ono koordynowa¢ dzialania wszystkich zotnierzy niemieckich bioracych udzial w opera-
cjach poza granicami kraju. Dowddztwo to zostalo ostatecznie utworzone 1 lipca 2001 r.
w Geltow koto Poczdamu. Uzupelnieniem wcze$niejszych decyzji ministra Scharpinga stata
sie natomiast przyjeta 16 lutego 2001 r. ,Resortowa koncepcja dyslokacji” (Ressortkonzept
Stationierung), w ktorej przewidziano redukcje garnizonéw Bundeswehry do liczby okoto
500 do 2006 roku?'.

W 2003 r. trwata w Niemczech powazna dyskusja nie tylko wokdt kwestii irackiej, ale
takze na temat reformy Bundeswehry. W dniu 21 maja 2003 r. minister obrony Struck pod-
pisat kolejny wazny dokument pt. ,Wytyczne na temat polityki obronnej” (Verteitigungspo-
litische Richtlinien), zawierajacy nowe propozycje reformy Bundeswehry. Sformutowano
w nim wiele istotnych zasad, w tym m.in.: konieczno$¢ utrzymania powigzan transatlan-
tyckich w sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, potrzebe dalszego rozwoju Wspodlnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, zasadnos$¢ walki z zagrozeniami asymetrycznymi,
w tym szczegélnie z miedzynarodowym terroryzmem. Bundeswehra powinna byta przy
tym sta¢ si¢ w najblizszych latach armig ,1zejszg’, bardziej mobilna, opartg na nowoczes-
nym sprzecie i wyszkolonych, gtéwnie zawodowych zolnierzach, gotowych do uczestnictwa
w operacjach typu ,,out of area”*.

W nawigzaniu do ,Wytycznych’, general Wolfgang Schneiderhahn - Generalny Inspek-
tor Bundeswehry sprecyzowal w 2004 r. kierunki dalszych przeksztalcen niemieckich sit
zbrojnych. W dokumencie pt. ,Koncepcja Bundeswehry” (Konzept der Bundeswehr) zapro-
ponowano zmiany w zakresie: profilu zdolnosci i struktury Bundeswehry, rozmieszczenia
i liczby garnizonéw oraz stuzby zasadniczej. Zgodnie z nowymi potrzebami przewidzia-
no poprawe zdolnosci funkcjonowania Bundeswehry w dziedzinie: dowodzenia, wywiadu
i rozpoznania, mobilnosci, mozliwosci bojowych, zabezpieczenia logistycznego, jak réwniez
zdolnosci przetrwania i ochrony sil. Dodatkowym zadaniem stalo si¢ tu szybkie stworzenie
systemu transportu strategicznego. W zakresie nowej struktury Bundeswehry zaplanowa-
no wydzielenie trzech rodzajow sil: reagowania (35 tys. zolnierzy), stabilizacyjnych (70 tys.
zolnierzy), wsparcia (150 tys. zolnierzy i innego personelu). Ten nowy podzial ma lepiej
stuzy¢ zadaniom w kraju oraz misjom typu ,,out of area”. Wedlug nowej koncepcji ma na-
stapi¢ dalsza redukcja liczby garnizonéw do poziomu okoto 400 w 2010 roku. Utrzymano
przy tym zasade powszechnej stuzby wojskowej oraz zapowiedziano przeksztalcenia tresci
i form szkolenia zolnierzy pod katem nowych zadan Bundeswehry w XXI wieku®.

21 P, Pietrzak, Bundeswehra..., op. cit., s. 21-22.
22 M. Medeftiski, P. Pietrzak, op. cit.,,s.35in.
23 P, Pietrzak, Bundeswehra..., op. cit., s. 24-26.
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Wojna z terroryzmem a stosunki transatlantyckie i europejskie

Na linii Berlin-Waszyngton panowalo przez caty 2003 r. dyplomatyczne ochtodzenie, ktére
zostato czesciowo przetamane w lutym 2004 r. dzieki spotkaniu kanclerza Schrodera z pre-
zydentem Bushem. Obie strony uznaly rozbieznosci wynikajace z interwencji militarnej
w Iraku za ,nalezgce do przeszto$ci”. W wyniku uzgodnien rzad niemiecki zadeklarowat
dalsze finansowe wspieranie procesu odbudowy Afganistanu oraz przedluzyl mandat zot-
nierzy Bundeswehry w tym kraju. Dzigki temu kolejna cz¢$¢ oddzialéw amerykanskich
mogla zosta¢ skierowana do Iraku. Niemcy zglosily ponadto zamiar uczestnictwa w od-
budowie tego kraju po interwencji sit koalicyjnych, jak réwniez mozliwos$¢ finansowania
zakupdw wyposazenia oraz prowadzenia szkolen dla afganskiej i irackiej policji. Posta-
wa ta stanowila szans¢ na ocieplenie wzajemnych stosunkéw oraz wyjscie przez Niemcy
z politycznego impasu w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi, jaki panowal od przetomu
2002/2003 roku*.

Bardzo waznym wyzwaniem dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec stala
sie¢ w 2004 r. zgoda na historyczne rozszerzenie NATO (drugie po 1999 r.) oraz UE o nowe
panstwa. Wigzalo si¢ to m.in. z dgzeniem do poglebiania transatlantyckiej wspoélnoty bez-
pieczenstwa. Najwazniejsze decyzje w sprawie przyjecia nowych krajow do Sojuszu zapad-
ly na szczycie NATO w Pradze 21 listopada 2002 roku. W ich wyniku w marcu 2004 r.
czlonkami Sojuszu staly sie: Bulgaria, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia, Stowacja i Stowe-
nia, przez co osiagnieto liczbe 26 czlonkéw NATO*. W tym samym roku, w maju Unia
Europejska zostata poszerzona o Cypr, Czechy, Estonie, Litwe, Lotwe, Malte, Polske, Sto-
wacje, Stowenie i Wegry, dzieki czemu obszar UE tworzy obecnie 25 cztonkéw. W ten spo-
sOb uksztattowala si¢ nowa europejska architektura bezpieczenstwa, w ktérej Niemcy chca
odgrywa¢ ze wzgledu na swdj potencjal polityczny, gospodarczy i militarny wiodaca role.
Bedzie to mozliwe m.in. poprzez zaangazowanie zolnierzy Bundeswehry w takie projekty,
jak: istniejacy juz Eurokorpus (Eurokorps); Sity Odpowiedzi NATO (NRF - NATO Responce
Forces); Europejskie Sity Szybkiego Reagowania (ERRF - European Rapid Reaction Forces);
a takze Grupy Bojowe UE (UE Battle Groups). Istotny pozostaje tu rowniez pojawiajacy si¢
co pewien czas postulat budowania odrebnych europejskich sit zbrojnych tzw. Euroarmii,
potwierdzony m.in. szczytem ,,Grupy 47, tj. Niemiec, Francji, Belgii i Luksemburga, zorga-
nizowanym w Brukseli w dniu 29 kwietnia 2003 roku?.

Nie bez znaczenia jest tu rowniez aktywno$¢ wladz niemieckich w ramach UE na rzecz
rozwoju Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. W tym przypadku bardzo waz-
ne bedzie wdrozenie w Zycie zapisow Strategii Bezpieczenstwa UE, przyjetej w grudniu
2003 roku. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze obecnie toczy si¢ wieloptaszczyznowa dys-
kusja na temat rozwoju integracji europejskiej, w tym procesu dalszego poszerzania UE
o nowe panstwa. Skomplikowana jest tu zwlaszcza sprawa przysztego czlonkostwa Turcji,
ktorej Niemcy w ramach NATO poczatkowo odmoéwily militarnego wsparcia i gwarancji

2t Strona Federalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Internecie [na:] www.auswaertiges-amt.de.
25 D. Eggert, Transatlantycka wspolnota bezpieczeristwa, ,Zurawia Papers’, Zeszyt 5, Wydawnictwo Naukowe
»Scholar”, Warszawa 2005, s. 105 i n.

% Strona Rzadu Federalnego w Internecie [na:] www.bundesregierung.de.
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bezpieczenstwa na wypadek wojny w Iraku. Niepewnosci dotyczg pogtebiania procesu inte-
gracji europejskiej, w tym szczegdlnie dalszych losow Traktatu ustanawiajacego Konstytu-
cje dla Europy (Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa), po jego odrzuceniu w referendach
przez obywateli Francji i Holandii. Zamachy terrorystyczne - jeden w Madrycie (11 marca
2004 r.) oraz dwa w Londynie (7 i 21 lipca 2005 r.), przeprowadzone przez ugrupowania
islamskich fundamentalistow, pokazaly ponadto, ze $wiat nadal musi by¢ czujny i nie moze
lekcewazy¢ problemu terroryzmu miedzynarodowego?®.

Zakonczenie — nowy rzad federalny
wobec terroryzmu miedzynarodowego

W tym samym 2005 r., w ktérym dokonaly sie akty terroru w Londynie, w wyniku nowych,
wczesniejszych wyboréw do Bundestagu, przeprowadzonych 18 wrzesnia 2005 r., zmienit
sie uklad na scenie politycznej w Niemczech®. Zwyciestwo partii CDU/CSU (Christlich-
Demokratische Union i Christlich-Soziale Union) potwierdzito potrzebe zmian oraz ne-
gatywne stanowisko spoleczenstwa niemieckiego wobec polityki realizowanej dotychczas
przez koalicje SPD/Zieloni. W$r6d tez wyborczych chadecji, zwigzanych réwniez z kwe-
stig bezpieczenstwa miedzynarodowego i walki z terroryzmem, pojawialy si¢ nastepujace
hasta: krytyka rzagdow Schrodera/Fischera za niewystarczajace dziatania i bfedy w polityce
zagranicznej; konieczno$¢ poprawy bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego Nie-
miec, w tym polepszenia stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi; reorganizacja Federalne-
go Centrum Antyterrorystycznego (powstatego w grudniu 2004 r.); utworzenie stanowiska
narodowego doradcy ds. bezpieczenstwa w Urzedzie Kanclerskim; mozliwo$¢ zaangazowa-
nia Bundeswehry w dzialania wewnatrz kraju w zakresie bezpieczefistwa (wymogiem byta
tu jednakze zmiana konstytucji); wzmocnienie instrumentéw nadzoru i kontroli przestrze-
gania prawa szczegolnie wérod obcokrajowcéw, a z drugiej strony wigksza integracja §rodo-
wisk muzutmanskich z narodem i panstwem niemieckim?®.

Nowy rzad federalny, wyloniony 22 listopada 2005 r. z wielkiej koalicji Unii Chrzes$-
cijanisko-Demokratycznej, Unii Chrzescijanisko-Spotecznej i Socjaldemokratycznej Par-
tii Niemiec (CDU/CSU/SPD), na czele z panig kanclerz Angela Merkel przyjat nowy kurs
w polityce miedzynarodowej, dazac do istotnego wzmocnienia niemieckiej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. W jego sktad weszli ponadto: Franz Miintefering — wicekanclerz
i minister pracy, Frank Walter Steinmeier — minister spraw zagranicznych, Franz Josef
Jung - minister obrony, Wolfgang Schiuble — minister spraw wewnetrznych. Gtéwnym
zadaniem nowych wladz stala si¢ odbudowa wizerunku Niemiec jako silnego, stabilnego
i w pelni wiarygodnego partnera na arenie miedzynarodowej. Oznacza to konieczno$é

7 Europiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik, Die Bundesregierung, Bundesministerium der Verteidi-
gung, Auswirtiges Amt, Berlin Mai 2004, s. 4 i n.

28 K. Bachmann, P. Buras, S. Plociennik, Republika bez gorsetu. Niemcy po wyborach 18 wrzesnia 2005 roku,
Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich im. Willyego Brandta Uniwersytetu Wroctawskiego i Oficyna
Wydawnicza ATUT, Wroctaw 2005, s. 113 i n.

29 E. Cziomer, Historia Niemiec wspétczesnych 1945-2005, Wydawnictwo Neriton, Warszawa 2006, s. 456 i n.
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réwnoczesnego dziatania wladz niemieckich na kilku ptaszczyznach, w tym m.in. w zakre-
sie: poprawy stosunkow transatlantyckich ze Stanami Zjednoczonymi, poglebiania partner-
stwa z Francjg procesu integracji w poszerzonej juz Unii Europejskiej, a takze rozwijania
jak najlepszych polityczno-gospodarczych relacji z Rosja. Potwierdzeniem nowego kursu
rzadu w kwestii bezpieczenstwa miedzynarodowego staly sie: dwie wizyty kanclerz Mer-
kel we Francji (listopad 2005 r. i styczen 2006 r.) oraz jedna w Wielkiej Brytanii, w trakcie
ktorych omawiano stan stosunkéw transatlantyckich, kwestie przyjecia unijnej konstytucji,
postulat terytorialnego ograniczenia dalszego rozszerzania UE na Wschdd. Znaczace byly
ponadto dwie wizyty pani kanclerz w Stanach Zjednoczonych (styczen i maj 2006 r.), po-
$wigcone naprawie relacji i kontaktéw politycznych na linii Berlin-Waszyngton, wypraco-
waniu wspdlnego stanowiska wobec programu zbrojen realizowanego przez wtadze Iranu,
dziataniom koalicji antyterrorystycznej w Afganistanie i Iraku, wzmocnieniu roli NATO
w Europie, przysziosci baz amerykanskich w REN. Waznym wydarzeniem byto réwniez po-
wotanie w kwietniu 2006 r. Komisji Sledczej Bundestagu do zbadania aktywnosci wywiadu
niemieckiego w czasie wojny w Iraku (wyjasnienie okoliczno$ci dziatania w 2003 r. dwéch
niemieckich agentéw w Bagdadzie i pomocy z ich strony w namierzaniu ewentualnych ce-
16w atakéw z powietrza) oraz kontaktéw BND z CIA w ostatnich latach (sprawdzenie in-
formacji na temat porwan i przestuchan ludzi, a takze tajnych przelotéw oraz nielegalnych
wiezien w Europie i na $wiecie)™.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. pociagnely
za sobg wiele powaznych skutkéw dla spolecznosci migdzynarodowej, w tym réwniez dla
wladz i obywateli Republiki Federalnej. Niemcy nadal biorg aktywny udzial w wybranych
dziataniach koalicji antyterrorystycznej, w tym m.in. poprzez utrzymywanie duzego kon-
tyngentu wojskowego w Afganistanie. Za czaséw rzadow kanclerza Schrodera mieli oni
jednak wlasng wizje swojego zaangazowania polityczno-militarnego. Byto ono wypadkowa
okreslonej kultury politycznej, zasad prawno-ustrojowych obowigzujacych w panstwie, do-
$wiadczen historycznych, a takze biezacego interesu wtadz federalnych kreujacych polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa. Nowy rzad, na czele z panig kanclerz Merkel, rozpoczat juz
zmiane dotychczasowej linii prowadzenia owej polityki, na co ma duze poparcie spotecz-
ne wérdéd obywateli swojego panstwa. Niemcy maja przy tym nadal aspiracje do wziecia
wiekszej odpowiedzialno$ci za losy $wiata, m.in. poprzez uzyskanie miejsca statego cztonka
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

" Wiecej informacji w Internecie [na:] www.bundesregierung.de.



