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BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE A ROZWO)
INWESTYCYJNY W POLSCE

Artykut przedstawia rozwazania autora na temat zwigzkéw przyczynowo skutkowych bezpie-
czenstwa ekologicznego oraz rozwoju inwestycyjnego w Polsce. Bezpieczenstwo ekologicz-
ne jest pojeciem ztozonym i wieloznacznym, zaleznym od sposobu podejscia do problemu.
W procesie zapewniania bezpieczenstwa ekologicznego szczegdlna role odgrywa Minister Sro-
dowiska, ktéry opracowuje projekt Polityki Ekologicznej Paristwa oraz odpowiada za monito-
ring $Srodowiska. Poprzez proces zarzadzania bezpieczeristwem ekologicznym mozna wptywac
na takie stymulowanie procesami rozwoju kraju, aby w jak najmniejszym stopniu zagrazaty one
srodowisku i jego zasobom naturalnym, a jednoczesnie gwarantowaty warunki do stabilnego
rozwoju inwestycyjnego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekologiczne, rozwdj inwestycyjny

Przeobrazenia zycia spoleczno-gospodarczego Polski poczatku lat 90., w tym przyspie-
szenie rozwoju gospodarczego, przyniosty nowe zagrozenia, w tym réwniez zagrozenia
ekologiczne. Jednoczesnie pelna integracja ze strukturami demokratycznymi Euro-
py Zachodniej przyczynila si¢ do zwigkszonej swiadomosci oraz aktywnosci Polakéw
w obszarze ekologii, a takze wyodrebnienia nowej plaszczyzny bezpieczenstwa, jaka jest
bezpieczenstwo ekologiczne'. Przy czym jest to pojecie zlozone i wieloznaczne, zalezne
od sposobu podejscia danych autoréw?, poniewaz moze dotyczy¢ zaréwno ekosystemu’,
jak i obszaru kraju czy nawet szerzej: danego regionu, kontynentu czy calego globu.

' Szerzej: J. Stanczyk, Nowe wyzwania i zagrozenia dla bezpieczeristwa i pokoju oraz strategie i sposoby
ich rozwigzywania, [w:] Edukacja dla bezpieczenistwa i pokoju w obliczy wyzwan XXI wieku. Czes¢ 1. Filozo-
ficzne i teoretyczne aspekty bezpieczeristwa i pokoju, red. R. Rosa. Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce
2001, s. 17-25.

2 Stanistaw Sladkowski przez bezpieczenstwo ekologiczne rozumie ,,umowny system jednostek i insty-
tucji wykonawczych potaczonych jednolitym celem, zbiorami zadan itp., ktérego funkcjonowanie powinno
przynies¢ pozadane efekty w wypadku réznorakich zagrozen bez wzgledu na to czy beda to zagrozenia po-
koju, czy okresu wojny”. Zrédto: S. Sladkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, AON,
Warszawa 2004, s. 10. Z kolei Marek Pietras bezpieczenstwo ekologiczne definiuje jako ,taki stan stosunkéw
spolecznych, w tym tresci, form i sposobéw organizacji stosunkéw miedzynarodowych, ktéry nie tylko ogra-
nicza i eliminuje zagrozenia ekologiczne, lecz takze promuje pozytywne dziatania, umozliwiajac realizacje
wartoéci istotnych dla istnienia i rozwoju narodéw i panistw”. Zrédto: M. Pietra$, Bezpieczeristwo ekologicz-
ne w Europie. Studium politologiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lubin 2000,
s. 85.

> Ekosystem to cz¢$¢ srodowiska naturalnego, w ktdrym zachodzi przeptyw energii i obieg materii po-
miedzy biocenozg (organizmami Zywymi wystepujagcymi na danym obszarze powigzanymi ze sobg rézny-
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Poniewaz interes rzeszy ekologow zwigzany z bezgraniczng ochrong $rodowiska na-
turalnego, czy tez prawo jednostek do ochrony ich §rodowiska naturalnego, bywa czgsto
w konflikcie z szeroko pojetym interesem ekonomicznym panstwa, warto blizej przyjrze¢
sie wzajemnym zwigzkom przyczynowo-skutkowym tych dwdch proceséw w plaszczyz-
nie funkcjonowania zlozonego podmiotu polityczno-spoteczno-gospodarczego, jakim
jest panstwo.

*%¥%

Zagrozenia ekologiczne pojawily sie w polskiej rzeczywisto$ci wraz z przeobrazeniami
zycia spoleczno-gospodarczego poczatku lat 90. Wkroczenie Polski na droge demokra-
tycznych przemian wymusilo na mlodej polskiej demokracji koniecznos$¢ samostanowie-
nia zaréwno w dziedzinie polityki bezpieczenstwa*, jak i polityki rozwoju gospodarczego
panstwa’.

W tym kontekscie warto uzmyslowi¢ sobie fakt, ze niemal kazda forma aktywnosci
spotecznej wigze si¢ z kontaktem ze srodowiskiem naturalnym. Celem bezpieczenstwa
ekologicznego nie moze by¢ zatem likwidacja wszelkich zagrozen $rodowiska natural-
nego, bo takie dzialania sg wtasciwe tylko dla $cistych rezerwatéw przyrody, a ponadto
dziatalnos$¢ ludzka zawsze odbywata si¢ na styku z natura.

Calkowite wylaczenie obszarow $rodowiska mozliwe jest tylko na obszarach Scislej
ochrony przyrodniczej potozonych na terenach parkéw narodowych. Na pozostalym
obszarze kraju dzialalno$¢ spoteczno-gospodarcza w wigkszym lub mniejszym stopniu
ingeruje w $rodowisko naturalne niosac okreslone zagrozenia.

Z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju na bezpieczenstwo eko-
logiczne trzeba spojrzec z perspektywy skutkow zagrozen w srodowisku, jakie powoduja
procesy gospodarcze, w tym procesy inwestycyjne zwigzane z wytwarzania dobr, trans-
portem, czy przemystem. Zatem z punktu widzenia stabilnego funkcjonowania i rozwo-
ju panstwa mozna przyja¢, ze bezpieczenstwo ekologiczne to taki stan, a zarazem proces
uzyskiwania wlasciwej wspdtzaleznosci systemu gospodarczego panstwa i srodowiska,
w ktorej procesy dzialalnosci inwestycyjnej nie powodujg degradacji sSrodowiska. Istotg

mi zalezno$ciami) a biotopem (nieozywionymi elementami tego obszaru, tj. podfozem, woda, powietrzem)
stanowigcym tzw. srodowisko zewnetrzne dla biocenozy.

* W dniu 2 listopada 1992 r. prezydent Lech Walgsa przyjal dwa dokumenty opracowane przez Ko-
mitet Obrony Kraju: ,,Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa” oraz ,,Polityka bezpieczenstwa i strategia
obronna Rzeczypospolitej Polskiej”. Tym samym po raz pierwszy po wolnych, demokratycznych wyborach
w 1989 r.,, na nowo okreslone zostaly zalozenia polskiej racji stanu, jak tez zdefiniowano bezpieczenstwo
panstwa w nowych uwarunkowaniach polityczno-militarnych Europy lat 90. Szerzej: M. Kulisz, Proces pla-
nowania bezpieczeristwa panistwa w okresie transformacji ustrojowej, Wydawnictwo Stanistaw Dworecki, Ra-
dom 2007, s. 101-102.

> Podwaliny tej polityki dal tzw. Plan Balcerowicza z 1989 roku. Celem calego pakietu ustaw reformu-
jacych 6wczesny system spoleczno-gospodarczy Polski bylo zréwnowazenie budzetu panstwa, sprawowanie
kontroli polityki monetarnej, doprowadzenie do wymienialnosci zlotego i utrzymanie stabilnego kursu wy-
miany walut, a takze zwalczanie hiperinflacji i szybka prywatyzacja. Reformy umozliwity przejscie od gospo-
darki nakazowo-rozdzielczej do gospodarki rynkowej, a kolejne rzady kontynuowaly rdzne wizje rozwoju
spoleczno-gospodarczego, ale juz w nowych uwarunkowaniach gospodarki rynkowe;.
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tak rozumianego bezpieczenstwa ekologicznego jest takie stymulowanie procesami roz-
woju kraju, aby w jak najmniejszym stopniu zagrazaly one $rodowisku i jego zasobom na-
turalnym, przez co wszystkim obywatelom zapewnione powinny by¢ warunki do stabilne-
go rozwoju i funkcjonowania w zdrowym $rodowisku®.

Problem polega natym, Zze zagrozenia ekologiczne sgzjawiskami destrukcyjnie
wplywajacymi na otoczenie czlowieka, czasami wrecz niszczg $rodowisko, w ktorym
funkcjonuje dana spotecznos¢. Czy jednak proces negatywnego oddzialywania przez
czlowieka na swoje otoczenie, proces niszczenia Srodowiska naturalnego jest czyms no-
wym? Z pewnoscig nie, kazda bowiem forma aktywnosci ludzkiej wplywa na jego oto-
czenie, w tym $rodowisko naturalne, w ktérym zyje. To oddzialywanie moze powodo-
wacé pozytywne zmiany w srodowisku lub negatywnie wptywac na to srodowisko. Jednak
o zagrozeniach ekologicznych mozna méwié, gdy dane zjawiska negatywnie oddzialuja
na réwnowage srodowiska naturalnego w dluzszej perspektywie czasu, przyczyniajac sie
do trwalych w nim zmian. Zatem zagrozenia ekologiczne dotycza obszaru, na ktérym
nastgpito powazne i dlugotrwale zanieczyszczenie np. powietrza, wody, gleby lub roélin-
nosci, jako istotnych komponentéw danego srodowiska naturalnego. Gléwna przyczyna
takiej degradacji jest przede wszystkim dzialalno$¢ cztowieka, w wyniku ktérej znacznie
przekraczane sa np. dopuszczalne normy zanieczyszczenia, czy naruszony zostaje stan
réwnowagi ekologicznej na danym obszarze. Pod koniec XX wieku zjawisko to nabrato
nowego wymiaru, bowiem wraz z dynamicznym rozwojem cywilizacji zagrozenia ekolo-
giczne nabraly wymiaru wrecz wymiaru globalnego procesu.

Zagrozenia te, a niekiedy wrecz katastrofy ekologiczne’, moga przybiera¢ rézne for-
my niebezpieczne dla gleby, powietrza, wody i roslinno$ci. Eksperci wyrdzniajg najcze-
$ciej pie¢ gléwnych rodzajow zagrozen ekologicznych o globalnym charakterze, tj.%

1) rozprzestrzenianie si¢ substancji toksycznych (tzw. metale ci¢zkie) nie dajacych
sie biologicznie roztozy¢ — chemicznych lub radioaktywnych;

2) niszczenie lasow i zakwaszanie akwenéw wodnych przez trucizny przemystowe
(tzw. kwasne deszcze);

3) zanieczyszczenie gornych warstw atmosfery przez chlorofluoroweglowodory,
ktére powodujg uszkadzanie warstwy ozonu i powstawanie tzw. dziury ozonowej umozli-
wiajacej przenikanie szkodliwych promieni ultrafioletowych na ziemie;

4) efekt ocieplania klimatu i topnienia lodowcdow;

5) smog w wielkich aglomeracjach.

Obszary zagrozenia ekologicznego wyodrebniane sg na podstawie kilku kryteriach,
w tym m.in.: gestosci zaludnienia, stopnia uprzemyslowienia i wielko$ci zatrudnienia
w przemysle, zuzycia wody, ilosci odprowadzanych $ciekow, wielkodci emisji zanieczysz-

¢ M. Z. Kulisz, Zarzgdzanie bezpieczeristwem ekologicznym na szczeblu administracji rzgdowej, [w:]
Spoteczeristwo i ekonomia. Dwudziestolecie przemian w panistwach battyckich 1991-2010, red. R. Droba,
J. Zielinski, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2010, s. 328.

7 Przyktadem takich katastrof moze by¢ awaria elektrowni atomowej w Czarnobylu w 1986 r., wyciek
toksycznych substancji z zaktadéw Ajkai Timfoldgyar na Wegrzech w 2010 r., czy awaria elektrowni atomo-
wej Fukushima w Japonii w 2011 r.

8 http://zdch.amu.edu.pl/ekologia/START/zagrozenia_eko.html, 23.04.2010 r.
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czen gazowych i pylowych, struktury uzytkowania gruntéw, powierzchni gruntéw zde-
gradowanych, a takze wielkosci produkcji odpadéw przemystowych. Nadzoér nad tymi
obszarami objety jest systemem pomiaréw, ocen i prognoz stanu srodowiska oraz groma-
dzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o srodowisku9.

Informacje zsystemu panstwowego monitoringu $rodowiska wykorzystywane
s przede wszystkim do celd6w monitorowania skuteczno$ci dzialan i strategicznego
planowania w zakresie ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju na wszystkich
szczeblach zarzadzania®.

Warto uzmystowic¢ sobie, ze wiele ww. niekorzystnych zjawisk i zagrozen srodowi-
ska, w tym katastrofy naturalne, majg transgraniczny charakter — dotycza réwnoczesnie
wielu regiondw i panstw (na przyktad globalne zmiany klimatu, wystepowanie zjawiska
tzw. ,,dziury ozonowej’, ale takze katastrofy przemystowe itp.). Skala wystepowania tych
zjawisk wymaga wspdtpracy migdzynarodowej, zwlaszcza w zakresie ich monitorowania,
przekazywania danych i prognozowania skutkow, co rodzi wiele powaznych konsekwen-
cji politycznych, spolecznych i ekonomicznych. Dlatego tez Polska jest strong kilkudzie-
sieciu migdzynarodowych porozumien i umoéow w tym zakresie''.

Wysitki miedzynarodowe na rzecz stworzenia prawa do ochrony $rodowiska w Eu-
ropie o charakterze przedmiotowym (materialnym) znalazly wsparcie w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, ktéry jako zrédlo takiego pra-
wa wskazuje zapisy Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Konwencja zobowigzuje panstwa do zagwarantowania jednostkom prawa do poszano-
wania zycia prywatnego, w tym takze i prawa do czystego srodowiska.

Europejski Trybunal Praw Cztowieka w Strasburgu stara si¢ nie narzucaé paistwom
w swoich decyzjach wlasnych standardéw ochrony $rodowiska (uznajac suwerennosé
tych panstw). Stara sie jednak oceni¢, czy danemu panstwu udato sie sprowadzi¢ do od-
powiedniej rownowagi pomiedzy interesem jednostki a interesem spoleczno-gospodar-
czym panstwa. Przy dokonywaniu tej oceny Trybunal przyznaje panstwom dos¢ szerokie
pole manewru w doborze srodkow.

W tym kontekscie warto pamieta o zapisie Karty Praw Podstawowych UE, gdzie
stwierdzono, iz wysoki poziom ochrony $srodowiska i poprawa jego jakosci musza by¢ zin-
tegrowane z politykami Unii i zapewnione zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju'?.

Pomimo iz Polska przyjeta Karte Praw Podstawowych z ograniczeniami, to akurat
odniesienie do ww. zapisu fatwo mozna odnalez¢ w naszej ustawie zasadniczej®. Jak za-
tem zapewnic bezpieczenstwo ekologiczne w Polsce, zwlaszcza w aspekcie spotecznych

? System ten, zgodnie z zapisami art. 25 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska tworzy panstwowy
monitoring $rodowiska.

' http://www.gios.gov.pl/artykuly/69/Cele-i-zadania-PMS, 28.08.2012 r.

' Szerzej: G. Hadjiraftis, Akty prawa miedzynarodowego regulujgce problematyke dostepu do informacji
i ocen oddzialywania na srodowisko. Zrédlo: http://www.zb.eco.pl/inne/prawo/ms4.htm, 25.08.2012 r.

12 Karta Praw Podstawowych UE, Art. 37 Ochrona $rodowiska.

B W art. 5 Konstytucji RP do podstawowych wartosci panstwa oprdcz zapewnienia wolnosci oraz
niepodleglosci i nienaruszalno$ci terytorialnej, zaliczono takze zachowanie dziedzictwa narodowego oraz
ochrone $rodowiska naturalnego w warunkach zréwnowazonego rozwoju kraju.
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oczekiwan szybkiego rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju i nadrobienia w tym za-
kresie wielu lat zapdznien w stosunku do krajéw Europy Zachodniej?

Wzajemne relacje dynamicznego rozwoju gospodarczego w naszym kraju z jedno-
czesng polityka ochrony bardzo bogatych i cennych waloréow przyrodniczych staje sie
w ostatnim czasie przyczyna wielu napie¢ i konfliktéw spotecznych. Konflikty te zwigza-
ne s3 z realizacjg wielu inwestycji, nie tylko takich jak budowa spalarni §mieci w wiek-
szych miastach, prob uregulowania koryta Wisly czy budowy oczyszczalni $ciekdéw Czajka
w stolicy, ale réwniez inwestycji, jak np. budowa lotniska w podwarszawskim Modlinie
czy budowa autostrad, drog szybkiego ruchu lub obwodnic miast. Czesto grupy ekolo-
goéw angazuja ekspertow, ktdrzy w dokumentacji projektowej danej inwestycji potrafia
znalez¢ najmniejszy blad, umozliwiajacy skuteczne zablokowanie planowanego przed-
siewziecia. Dobitnym przykladem w tym zakresie jest przerwana budowa obwodnicy
Augustowa przez doling Rospudy.

Rozwigzaniem tego impasu jest takie planowanie tempa rozwoju gospodarczego,
ktére pozwala na utrzymanie srodowiska naturalnego w takim stanie, aby mogty z nie-
go korzysta¢ rowniez i nastepne pokolenia. Koncepcja ta wyrazana jest przez tzw. zasade
zrdwnowazonego rozwoju'.

W Polsce podstawowym dokumentem w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego jest
Polityka Ekologiczna Panstwa. Pierwszy dokument tego typu pojawil juz w 1990 r. jako
efekt zmian ustrojowych i przemian gospodarczych w Polsce. Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska wprowadzita obowigzek przygotowania i aktualizo-
wania co 4 lata polityki ekologicznej panstwa'.

W dniu 8 maja 2003 r. Sejm przyjat dokument ,,Polityka ekologiczna Panistwa na lata
2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010” W 2006 r. Rada Ministréw
przedlozyta Sejmowi RP projekt nastepnej polityki ekologicznej panstwa na lata 2007-
-2010 z perspektywa do roku 2014, jednakze dokument ten nie zostal uchwalony ze wzgle-
du na skrécenie kadencji parlamentu. Natomiast w dniu 22 maja 2009 r. Sejm przyjal
»Polityke Ekologiczng Panstwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016”6

Za przygotowanie projektu polityki ekologicznej odpowiedzialny zostal Minister
Srodowiska, ktéry po zasiegnieciu opinii marszatkéw wojewddztw oraz po przeprowa-
dzeniu konsultacji spolecznych przedklada projekt pod obrady Rady Ministréw. Po jego
zaakceptowaniu przez wszystkich czlonkéw Rady Ministrow projekt trafia do Sejmu,
ktéry przyjmuje ,,Polityke ekologiczng panstwa” w postaci stosownej uchwaly.

Dokument ten staje si¢ podstawg do opracowania wojewodzkich programéw ochro-
ny $rodowiska, ktére opiniuje Minister Srodowiska, a nastepnie powiatowych i gmin-

' Jdea zréwnowazonego rozwoju szczegdtowo zostala wyjasniona w27 Zasadach Zréwnowazonego
Rozwoju zamieszczonych w dokumencie podpisanym podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w sprawie
$rodowiska i rozwoju, w dniach 3-14 czerwca 1992r.

!> Art 16 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. nr 25, poz. 150
z podzn. zm.).

¢ Polityka Ekologiczna Panistwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016, M. P. nr 34, poz. 501.
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nych programéw ochrony srodowiska, ktére opiniowane sg odpowiednio przez organ

wykonawczy wojewddztwa i organ wykonawczy powiatu'’.

Warto zaznaczy¢, ze na podstawie aktualnego stanu srodowiska, polityka ekologicz-
na panstwa, okresla w szczegdlnosci:

e dlugoterminowe cele ekologiczne,

e priorytety ekologiczne,

* rodzaj i harmonogram dzialan proekologicznych oraz

e $rodki niezbedne do osiagniecia celéw, w tym rozwigzania prawno-ekonomiczne
oraz $rodki finansowe.

Polityka ekologiczna panstwa jest zatem dokumentem wskazujacym szczegétowo
cele do realizacji przez organy administracji publicznej w perspektywie najblizszych
4 lat funkcjonowania panstwa. Dokument zawiera takze cele perspektywiczne na kolej-
ny 4-letni okres. W ten sposob zapewniona jest zasada cigglodci dzialann administracji
publicznej na wszystkich szczeblach zarzadzania w tym waznym obszarze dzialalnosci
spotecznej.

Jednym z elementéw, ktdry wyeksponowany zostal w polityce ekologicznej pan-
stwa, a ktéry budzi ostatnio wiele kontrowersji, jest Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura
2000,

Celem utworzenia sieci Natura 2000 bylo zachowanie zaréwno zagrozonych wygi-
nieciem siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw rodlin i zwierzat w skali Europy, ale tez
typowych, wciaz jeszcze powszechnie wystepujacych siedlisk przyrodniczych.

Sie¢ Natura 2000 tworza dwa typy obszaréw:

— obszary specjalnej ochrony ptakéw - wydzielone na podstawie dyrektywy Rady
79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony dzikich ptakow,

— specjalne obszary ochrony siedlisk — wydzielone na podstawie dyrektywy Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory.

Polska zobowigzala si¢ do wyznaczenia na swoim terytorium sieci Natura 2000
w Traktacie atenskim z 16 kwietnia 2003 r., stanowigcym podstawe prawng przystgpienia
Polski i dziewieciu innych krajéw europejskich do Unii Europejskiej.

Tylko w okresie ostatnich 5 lat w Polsce ustanowiono nowych 140 obszaréw ochrony
ptakow i ok. 820 obszaréw ochrony siedlisk.

Aktualnie ok.21% terytorium Polski stanowia obszary NATURA 2000, a kolejne
15% to korytarze ekologiczne zapewniajace zwierzgetom swobodne poruszanie si¢. W su-
mie ok. 36% kraju objeta jest rdznego rodzaju strefami ochronnymi — w Niemczech jest
to tylko 15%.

7" Art. 17 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. nr 25,
poz. 150, z pdzn. zm.).

'8 Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 jest systemem ochrony zagrozonych sktadnikéw rézno-
rodnosci biologicznej kontynentu europejskiego, wdrazanym od 1992 r. na terytorium wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.
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Problem obszaréw NATURA 2000 dotyczy ponad 67% wszystkich gmin w Polsce -
gminy nie moga swobodnie realizowa¢ inwestycji na tych terenach. Nic wigc dziwnego,
ze gminy domagaja si¢ od budzetu panstwa od 700 mln zt do 1 mld zt odszkodowania,
w formie ekologicznych rekompensat, ktdre s3 juz wyplacane np. w Niemczech czy Por-
tugalii.

Warto odkresli¢, ze rowniez MON dokonalo w 2007 r. inwentaryzacji przyrodniczej
zarzadzanych poligonow. Okazalo si¢ wowczas, Ze sposrdd 149 obszaréw poligonowych
objetych ochrong prawng az 56 stanowig obszary NATURA 2000. Efektem przeprowa-
dzonej inwentaryzacji bylo oddzielenie obszaréw poligonowych na trzy grupy:

1) poligony z obszarami calorocznej ochrony (najcenniejsze przyrodniczo);

2) poligony z obszarami okresowej ochrony;

3) poligony z obszarami, na ktérych mozna ¢wiczy¢ bez ograniczen.

STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO

Koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraj

Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

Plany zagospodarowania
przestrzennego

Dokumenty (strategie, plany, programy) z zakresu przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leSnictwa, rolnictwa i

rybolowstwa, turystyki lub innego wykorzystania terenu, ktore wyznaczajg ramy dla
pozniejszych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko.

Rysunek 1. Elementy strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W kontekscie nadzoru organéw panstwa nad inwestycjami realizowanymi na obsza-
rach chronionych podkresli¢ nalezy, ze dla kazdego przedsigwziecia mogacego znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko (w tym na obszary Natura 2000) wymagane jest przeprowa-
dzenie procedury oceny oddzialywania na srodowisko. Wymogi formalne w tym zakre-
sie na wojewodow i marszatkéw wojewddztw nakladata ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska. Zapisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
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informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowi-
ska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko", po powotaniu Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska oraz Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska, przeniosty na te
organy kompetencje w zakresie wydawania badz uzgadniania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach danej inwestycji.

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska zobowigzana jest do przeprowadzania
tzw. strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko (rys. 1).

Glowne zadania regionalnych dyrekcji ochrony srodowisk dotycza*:

— wydawania decyzji i postanowien wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody,

— tworzenia i likwidowania form ochrony przyrody,

— przekazywania danych do bazy o ocenach oddzialywania przedsiewzie¢ na srodowi-
sko prowadzonej przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska,

— uczestniczenia w strategicznych ocenach oddzialywania na §rodowisko,

— zarzadzania obszarami Natura 2000 i innymi formami ochrony przyrody,

— przeprowadzania oceny oddzialywania przedsiewzie¢ na $rodowisko lub bra-
niaw nich udziatuy,

— realizowania zadan zwigzanych z udzialem organizacji w systemie ekozarzadzania

i audytu EMAS,

— prowadzania postepowania i wykonywania innych zadan wynikajacych z ustawyo za-
pobieganiu szkodom w §rodowisku i ich naprawie,
— wspolpracowania z samorzadami w sprawach ocen oddzialywania na $rodowisko

i ochrony przyrody,

— wspolpracowania z organizacjami ekologicznymi.

Warto podkredli¢, ze ocena oddzialywania na srodowisko jest wymagana w przy-
padku planowanych przedsiewzig¢ uznanych za mogace zawsze znaczaco oddziatywac
na srodowisko, a moze by¢ tez wymagana na drodze postanowienia administracji ochro-
ny Srodowiska wobec przedsiewzie¢ uznanych za potencjalnie znaczaco wplywajace
na $rodowisko.

Liste przedsiewziec z obu tych grup zawiera rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddzialywa¢ na $rodo-
wisko?, w ktorym wyspecyfikowano ponad 50 przedsigwzie¢ mogacych znaczaco od-
dziatywac¢ na srodowisko oraz ponad 100 przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczg-
co oddzialywac na srodowisko.

Procedure oceny oddzialywania na srodowisko wszczyna si¢ zawsze, gdy zachodzi
podejrzenie, ze przedsiewzigcie moze mie¢ wplyw na obszar Natura 2000. Przy czym

¥ Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz.U. z 2008 r.
nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm.).

20 Art. 131 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz.U.
nr 199, poz. 1227 z pézn. zm.).

! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych zna-
czaco oddzialywa¢ na $rodowisko (Dz. U. z 2010 r. nr 213, poz. 1397).
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procedura ta nie jest wymagana, jezeli przedsiewziecie co prawda oddzialuje na $rodo-
wisko, ale jego realizacja wynika z planéw ochrony obszaru Natura 2000.

Nalezy tu réwniez podkresli¢, ze w ramach postepowania moze by¢ wymagane spo-
rzadzenie tzw. raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko: dla czesci ,,du-
zych” przedsiewzig¢ obligatoryjnie, dla innych - wdrodze decyzji administracyjnej.
W raporcie oddzialywania na srodowisko oprdcz opisu przedsiewziecia powinien zna-
lez¢ sie opis stanu przyrody, zwlaszcza obiektéw chronionych i stanu obiektéw zabytko-
wych. Powinny znalez¢ si¢ tam opisy wariantéw z uzasadnieniem wyboru wnioskowane-
go wariantu.

Postepowanie oceny oddzialywania na srodowisko konczy wydanie decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje¢ przedsiewziecia. Podstawa do odmo-
wy udzielenia zgody na realizacje jest ocena, Ze przedsiewziecie moze bardzo negatywnie
wplyna¢ na stan siedlisk lub na gatunki znajdujace si¢ na obszarze NATURA 2000.

Zatem generalng zasadg jest maksymalne ograniczenie inwestycji na obszarach
chronionych. Jednakze, jezeli istnieje nadrzedny interes publiczny dla inwestycji lub nie
istnieje rozwigzanie alternatywne, to inwestycja jest mozliwa, ale musi stuzy¢ ochronie
zdrowia i zycia ludzi, zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub wynika¢ z koniecz-
nych wymogé6w interesu publicznego, ale konieczne jest woéwczas wykonanie tzw. kom-
pensacji przyrodniczej. Ponadto kazdorazowo w takiej sytuacji o planowanym zadaniu
musi by¢ powiadomiona Komisja Europejska, a ewentualne uwagi Komisji musza by¢
przez wladze panstwa uwzglednione.

Pierwszy z warunkdéw jest oczywisty. Pamigtajac bowiem, ze obszary NATURA 2000
dotycza az 67% gmin w Polsce, trudno sobie wyobrazi¢ inwestycje typu budowa auto-
strad, tras szybkiego ruchy, wodociagéw, kanalizacji, czy linii trakcyjnych z catkowitym
ominieciem terendw chronionych. Takie inwestycje sg spolecznie uzasadnione, ale dla
nich musi by¢ zrealizowana ocena oddzialywania na $rodowisko.

Drugi warunek dotyczy wykonania kompensacji przyrodniczej, czyli wykonanie
szeregu dzialan obejmujacych w szczegdlnosci roboty budowlane, roboty ziemne, re-
kultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadza-
cych do przywrédcenia réwnowagi przyrodniczej lub tworzenie skupien roslinnosci, pro-
wadzacych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania
szkdd dokonanych w srodowisku przez realizacje przedsiewzigcia i zachowanie waloréw
krajobrazowych?.

Warto tu podkresli¢, ze zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska, inwestor realizujacy przedsiewzigcie, w trakcie prac budowlanych
jest obowigzany uwzgledni¢ uwarunkowania ochrony $rodowiska na obszarze prowa-
dzenia prac, a w szczegolnosci ochrong gleby, zieleni, naturalnego uksztaltowania terenu
i stosunkow wodnych. Przy czym, prowadzac prace budowlane dopuszczalne jest wy-
korzystywanie i przeksztalcanie elementéw przyrodniczych wylacznie w takim zakre-
sie, w jakim jest to konieczne w zwigzku z realizacjg konkretnej inwestycji. Warunki te
uwzglednione sg w raporcie o oddzialtywaniu przedsigwzigcia na srodowisko oraz w po-
zwoleniu na budowe.

22 Art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.
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Nie zawsze jednak ochrona elementéw przyrodniczych jest mozliwa. Wéwczas nale-
zy podejmowac dzialania majace na celu naprawienie wyrzadzonych szkod, w szczegol-
nos$ci wlasnie poprzez wykonanie kompensacji przyrodniczej. Zakres prac kompensacyj-
nych w przypadku przedsiewzie¢, dla ktérych byta przeprowadzona ocena oddzialywania
przedsigwziecia na srodowisko na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o $srodowisku ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na srodowisko, okresla decyzja o srodowisko-
wych uwarunkowaniach. Na obszarach NATURA 2000 dokonanie kompensacji jest obli-
gatoryjnym warunkiem zgody na realizacje przedsiewziecia. Kompensacja musi by¢ wy-
konana przed realizacjg przedsiewzigcia i musi by¢ odpowiednia do strat powodowanych
przez przedsiewzigcie (w praktyce musi odtwarza¢ kilkakrotnie wigkszg powierzchnig
siedlisk niz jest niszczona). Dzialania takie w przypadku inwestycji drogowych dotycza
gléwnie przej$¢ dla zwierzat, siatek odgradzajacych, ekranéw akustycznych, czy miejsc
lokalnej retencji (rys. 2-4).

Rys. 2. Przejscia gérne dla duzych zwierzat

Zr6dto: www.wspolnota.org.pl; www.zielonagora.blogspot.com

e e e
Ep————— -4

Rys. 3. Przejscie dolne dla zwierzat

Zrodto:www.pracownia.org.pl/przejscia-dla-zwierzat; www.edroga.pl
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Rysunek. 4. Most Redzinski - fragment autostradowej obwodnicy Wroctawia

Zrédto: www.drogi.inzynieria.com; www.tuwroclaw.com

Przyktadowo, na 100 km odcinku autostrady A2 do Swiecka zbudowano 200 przejs¢
gornych dla zwierzat oraz 35 dolnych dla zwierzat najwigkszych. Ustawiono réwniez po-
nad 20 km ekranéw akustycznych. Koszt tych inwestycji ekologicznych to ok. 10% war-
tosci calosci inwestycji. W przypadku innych inwestycji koszt wykonania kompensacji
przyrodniczych jest na porownywanym poziomie. Nie jest to malo, ale nawet takie wy-
datki nie mogg usprawiedliwia¢ ,,koniecznosci” danej inwestycji. W tej kwestii stanowi-
sko Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko jest jednoznaczne. Kom-
pensacja przyrodnicza zawsze powinna by¢ poprzedzona dokladng analizg wszystkich
mozliwych wariantéw wykonania przedsiewzigcia i wybraniem spo$réd nich rozwigzania
najbardziej korzystnego dla srodowiska, a takze okresleniem dziatan minimalizujacych
negatywny wplyw przedsiewziecia na srodowisko. Nigdy kompensacja przyrodnicza
nie powinna by¢ jednak $rodkiem, ktéry stosuje sie tylko po to, by umozliwi¢ realizacje
przedsiewziecia.

Podobne stanowisko prezentuje Komisja Europejska. Jako naczelny organ wykonaw-
czy UE, Komisja posiada réwniez kompetencje w zakresie przygotowywania propozycji
aktéw prawnych, w tym réwniez w zakresie ochrony $rodowiska na obszarze UE. Propo-
zycje te nastgpnie trafiajg pod obrady Parlamentu Europejskiego, gdzie szczegélowo opi-
niuje je parlamentarna Komisja Ochrony Srodowiska, Zdrowia i Praw Konsumentéw.

Komisja Europejska pelni jednak podstawowa role organu wykonawczego UE,
atym samym sprawdza, jak prawo wspdlnotowe jest implementowane w poszczegol-
nych panstwach czlonkowskich. Wszelkie sprawy sporne szczegétowo sg analizowa-
ne i rozpatrywane na forum Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska Komisji Europejskiej,
ktdrej gtéwnym celem jest ochrona oraz poprawa stanu $rodowiska na terytorium catej
UE?. Dyrekcja Generalna w latach 2002-2012 realizowata 5 priorytetéw wyznaczonych
przez UE w szostym wspolnotowym programie dziatan na rzecz srodowiska naturalnego

(rys. 5).

2 Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska Komisji Europejskiej jest jednym z ponad czterdziestu dyrekcji
generalnych i stuzb tworzgcych Komisje Europejska.
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Rysunek 5. Priorytety VI Programu Dzialai na Rzecz Srodowiska UE w latach 2001 2012

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podstawowe obszary dzialania Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska Komisji Europej-

skiej dotycza m.in.**:

— odpowiedzialnosci za polityke UE w ochronie srodowiska;

— zarzgdzaniem $rodkami finansowymi w ramach instrumentu finansowego LIFE+%;

— reprezentowania UE na miedzynarodowych spotkaniach dotyczacych ochrony sro-
dowiska;

— opracowywania raportow dotyczacych ochrony srodowiska (wspdlnie z Europejska
Agencja Srodowiska, Instytutem Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju oraz Eu-
rostatem);

4 http://ec.europa.eu/dgs/environment/index_en.htm, 27.08.2012 r.

> LIFE+ jest jedynym instrumentem finansowym Unii Europejskiej, ktory w calosci skupia sie na wspol-
finansowaniu projektéw w dziedzinie ochrony srodowiska. Jego gléownym celem jest wspieranie procesu wdra-
zania wspolnotowego prawa ochrony $rodowiska, realizacja polityki ochrony $rodowiska oraz identyfikacja
i promocja nowych rozwigzan dla probleméw dotyczacych ochrony $rodowiska. Program LIFE+ obejmuje
réznorodne zagadnienia, w tym m.in. dzialania zwiazane z: ochrong przyrody i réznorodnosci biologicznej,
zmianami klimatu, ochrong powietrza, gleb i wdd, przeciwdziataniem halasowi, ochrong zdrowia, a takze
z profilaktykg i edukacja prowadzaca do wzrostu $wiadomosci spotecznej w dziedzinie $rodowiska. Zrodto:
http://www.nfosigw.gov.pl/srodki-zagraniczne/instrument-finansowy-life/, 27.08.2012 r.
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— prowadzenia Centrum Monitoringu i Informacji (centrum dzialajac 24 godziny
na dobe stanowi Wspdlnotowy Mechanizmu Ochrony Ludnodci, ktérego celem jest
ulatwienie wspdtpracy miedzy stuzbami ratunkowymiw sytuacjach krytycznychw UE
i krajach trzecich);

— kontroli wdrazania przez panstwa czlonkowskie prawa unijnego dotyczacego ochro-
ny $rodowiska;

— rozpatrywania skarg obywateli oraz organizacji pozarzagdowych na dziatania lub za-
niechania wladz panstw czlonkowskich - jesli okaze sig, Ze prawo UE jest famane,
moze zainicjowac postepowanie w sprawie naruszenia prawa UE.

Kazda zatem inwestycja realizowana na obszarach chronionych, a zwlaszcza na ob-
szarach NATURA 2000, jest pod szczegdlnym nadzorem Dyrekcji Generalnej ds. Srodo-
wiska Komisji Europejskiej. W tym zakresie Dyrekcja $cisle wspotpracuje z Europejska
Agencja Srodowiska oraz Instytutem Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju. Pierwsza
instytucja dostarcza niezbednych informacji i danych dotyczacych biezacych problemdw
i stanu $rodowiska dla wszystkich instytucji UE dzieki nadzorowaniu prac europejskiej
sieci informacji i obserwacji $rodowiska. Druga dostarcza naukowego i technicznego
wsparcia dla dzialan UE dotyczacych ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju.

Wszelkie niezgodnosci wytycznych, polityk, czy strategii dziatania UE z dzialaniami
panstw czlonkowskich spotykaja sie z natychmiastowa ostra reakcja ze strony Komisji
Europejskiej. Nieuwzglednienie przez panstwo czlonkowskie uwag Komisji konczy sie
skierowaniem sporu pod obrady Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci. Trybunat
nie tylko posiada kompetencje do dokonywania jednolitej i obowigzujacej wykladni ak-
tow prawnych Unii Europejskiej, ale przede wszystkim czuwa nad poszanowaniem przez
panstwa czlonkowskie obowigzkow wynikajacych z traktatow. Trybunal na wniosek Ko-
misji Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego rozpoznaje spory w interpretacji prawa
wspolnotowego i zobowigzan traktatowych miedzy danym panstwem a Komisjg Euro-
pejska. Postanowienia Trybunalu sg ostateczne i wigzace dla wszystkich stron.

Osile ,perswazji” Komisji Europejskiej przekonata si¢ Polska, gdy probowa-
ta przeforsowac projekt budowy obwodnicy Augustowa. Obwodnica jako nowa dro-
ga ekspresowa o dlugosci 17,1 km zawiera¢ miala estakade dlugosci powyzej 500 me-
trow oparta na 10 przestach, przebiegajacg przez chroniong doline rzeki Rospudy
(obszar NATURA 2000). Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydana zostala
18 pazdziernika 2006 r. Jednakze wedlug stanowiska Komisji Europejskiej wyrazonej
w piSmie z dnia 12 grudnia 2006 r. Rzeczpospolita Polska, w procedurach w sprawie
zatwierdzenia inwestycji drogowych w pétnocnowschodniej czesci kraju, nie wypetnita
swoich zobowigzan wynikajacych z dyrektywy 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa oraz dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej flory i fauny. W zwigzku z powyzszym Komisja zazadata wyjasnien dotyczacych
budowy obwodnicy, a w konsekwencji natychmiastowego wstrzymania budowy?°.

2¢ Unijna opinia o inwestycjach drogowych na Podlasiu, pismo komisarza UE ds. srodowiska Stavrosa
Dimasa, Nr 2004/4713 K (2006) 6160.
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W konsekwencji Rada Ministrow wz dniu 20 pazdziernika 2009 roku przyjela
rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i drog ekspreso-
wych?, a tym samym zmienila przebieg drog ekspresowych i autostrad tak, aby omijaly
one obszary cenne przyrodniczo w wojewddztwie podlaskim. W dniu 29 grudnia 2009
roku Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Bialymstoku wydata nowa decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przebiegu drogi S61 i przebiegu obwodnicy
Augustowa przez Raczki®®.

Celem uniknigcia takich konfliktéw z Komisja Europejska, od 2009 roku GDDKiA
prowadziprogram ,,Drogiprzyjazne srodowisku”. Strategicznym celem programujest przy-
spieszenie procesu planistycznego inwestycji drogowych w Polsce poprzez usprawnienie
konsultacjispotecznychzwlaszczaz organizacjamiekologicznymiorazzaciesnieniewspdt-
pracy pomiedzy GDDKiA, Ministerstwem Infrastruktury, Ministerstwem Srodowiska,
a takze urzedami wojewddzkimi, i samorzadami. Juz na etapie planistycznym danej in-
westycji GDDKIiA zwraca szczegdlng uwage procedure analizy sSrodowiska przyrodnicze-
go, a w ramach prowadzonych konsultacji spotecznych omawia rézne warianty przebiegu
drogi, tak aby w jak najmniejszym stopniu ingerowa¢ w tereny chronione. Co ciekawe,
monitoring srodowiska dokonywany jest takze po zakonczonej inwestycji, tak aby okre-
$li¢ w stopniu maksymalnym oddzialywanie inwestycji na srodowisko i wyeliminowa¢
bledy w przysztosci.

*x¥

Reasumujac, zagrozenia bezpieczenstwa ekologicznego wynikaja z jednej strony z roz-
woju gospodarczego, w szczegolnosci z zwigkszonego tempa realizowanych inwe-
stycji, ktére w przysztosci moze wplywac na pogorszenie jakosci cennych zasobdéw
przyrodniczych. Wzrost zagrozen byl jedna z przestanek do ustanowienia obszaréw
ochronnych w ramach ,,Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000”. W tym aspekcie
konieczno$¢ rozwoju gospodarczego oraz wystepowania obszaréw ,Natura 2000”
moze spowodowac konieczno$¢ wykonania kompensacji przyrodniczej, a w okre-
slonych przypadkach moze doprowadzi¢ do zaniechania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej szkodliwej dla danego siedliska lub gatunku. Sie¢ obszaréw chronio-
nych NATURA 2000 moze w pewnym zakresie utrudni¢ rozwdj gospodarczy Pol-
ski, ale z drugiej strony inwestycje realizowane zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju moga przyczynic si¢ do zachowania cennych waloréw przyrodniczych dla
przysztych pokolen.

7 Rozporzadzenie z dnia 20 pazdziernika 2009 zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad
i drog ekspresowych (Dz. U. z 2009 nr 187, poz. 1446).

28 Zalacznik Nr 1 do rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych
(Dz. U. 22004 nr 128, poz. 1334 z pdzn. zm.).
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ECOLOGICAL SAFETY AND THE DEVELOPMENT OF INVESTMENT
IN POLAND

The article presents the author’s reflections on the cause and effect relationship between
environmental safety and the development of investment in Poland. Ecological safety is a
complex and ambiguous concept. It depends on the approach to this problem. The Minister
of Environment plays a very important role in the process of providing the ecological safety.
He prepares a draft of the National Environmental Policy and is responsible for monitoring the
environment. By using ecological safety management we can make the development of the
country processes as little harmful to the environment and natural resources as possible, and
at the same time those processes would guarantee stable conditions for the development of
investment.

Key words: environmental safety, the development of investment



