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Bezpieczenstwo panstwa, czy narodowe jest w definiowane na szereg sposobow. Wynika to za-
réwno z ré6znorodnych podejs¢ badawczych, jak i sposobu jego rozumienia przez spoteczen-
stwo i establishment polityczny. Bez wzgledu na spory definicyjne izakres pojeciowy uznac
nalezy, ze w najwiekszym stopniu kreatorami bezpieczenstwa narodowego jest spotecznos¢
tworzaca nardd oraz aparat panstwowy realizujacy dziatania podejmowane przez to panstwo.
Rolg aparatu wiadzy jest okreslenie celéw narodowych iinicjacja procesu ich osiggania. In-
strumentem pozwalajacym na ich osigganie jest strategia panstwowa (wielka strategia), kto-
ra w przypadku panstw nie posiadajacych aspiracji mocarstwowych najczesciej zastepuje sie
dtugofalowymi programami rozwojowymi. Zaprezentowane podejscie jest takze zauwazalne
w przypadku polskiej Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju do 2030 roku. Jej zatozenia po-
zwalajg bowiem na zdefiniowanie pojecia bezpieczenstwo panstwa i wskazanie form i rodza-
jow aktywnosci panstwa w celu jego zapewnienia.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo narodowe, interesy narodowe,
strategia panstwa, strategia rozwoju

1. Charakter strategii panstwowej
w polityce paninstw ery ponowoczesnej

Tworcy teorii strategicznych imyslenia strategicznego uznawali, Ze panstwo dazac
do budowy i utrzymania swojej pozycji politycznej winno posiada¢ komplementarng wi-
zj¢ oddzialywania, czyli strategie panstwowa'. Jej zasadniczym zadaniem, co podkreslat
zwlaszcza Basil Liddell Hart, jest uzyskanie zakltadanych w niej celéw poprzez prowadze-
nie wielotorowych, ale komplementarnych wzgledem siebie dziatan. Zatozenie to stano-
wi rowniez podstawe wspolczesnej mysli strategicznej, co jednoznacznie oddaje definicja

! Basil Liddell Hart postugiwal sie zwrotem wielka strategia i uwzglednial role instrumentéw ekono-
micznych, psychologicznych i politycznych (polityka zagraniczna). Za$ Andre Beaufre sformutowal kon-
cepcje strategii totalnej, rozumianej jako wizja oddziatywania wladz centralnych. W jego zalozeniach stuzyla
ona do okreslenia wlasciwego celu (zadania w oryginale — P. M.) i faczeniu réznych strategii ogélnych - po-
litycznej, ekonomicznej, dyplomatycznej i wojskowej. Natomiast Julian Lider uznawal, iz strategia narodowa
sklada sie z kilku komponentéw w postaci potencjalu politycznego, militarnego gospodarczego. Celem tak
skonstruowanej strategii panstwowej jest maksymalne wykorzystanie wymienionych potencjatéow panstwa
do jak najskuteczniejszego osiggniecia zalozonych celéw politycznych. B. H. Liddell Hart, Strategia. Dziala-
nia posrednie, Warszawa 1959, s. 388-389; A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa
1969, s. 11 i nastepne; J. Lider, Military Theory. Concept, structure, problems, Aldershort 1983, s. 5-6.
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strategii zaproponowana przez prof. Jézefa Kukutke?, a jej skutecznos¢ w erze swiata po-

nowoczesnego nadal jest wynikiem:

* jednoznacznie i wlasciwie okreslonych celow oraz srodkow (sposobow) ich osiag-
niecia,

e poprawnego zdiagnozowania proceséw determinujacych ich uzyskanie (lub je ogra-
niczajacych)’,

* wlasciwego uwzgledniania znaczenia scenariuszy alternatywnych, uwzgledniajacych
zdarzenia przewidywalne, jak i nieprzewidywalne®.

W odniesieniu do strategii panstwowych wazne jest takze uwzglednienie uwarun-
kowan wynikajacych z faktu funkcjonowania w §rodowisku miedzynarodowym, ktére
jest tworzone zaréwno przez globalny tad miedzynarodowy, procesy regionalne oraz we-
wnetrzne. Tworzg one swoistg sie¢ powigzan o charakterze polityczno-ekonomicznym,
spoteczno-politycznym i polityczno-kulturowym, w ramach ktérych panstwo poszukuje
wlasnej koncepcji osiggniecia zamierzonego celu. Z tego wzgledu wspolczesna strategia
panstwowa jest nie tylko koncepcja oddzialywania na otoczenie. Jak zauwazyl S. Salaj-
czyk, [...] optymalna strategia [panstwowa — przyp. P. M.] powinna opierac si¢ na wykry-
waniu i diagnozowaniu trendow i zmian, ktére stanowic mogq szanse lub zagrozenie dla
realizacji wytknietych celow strategicznych’. Zgadzajac si¢ z tg tezg wskazac¢ nalezy na zna-
czenie rownie waznych determinantéw w postaci:

* umiejetnego sprzezenia z jej generalnymi zalozeniami zapiséw strategii czastkowych

(sektorowych)s,

e wiasciwego doboru srodkéw w zaleznosci od okreslonych celéw,
* okreslenia sposobu i kolejnosci wykorzystania pozostajgcych w dyspozycji panstwa
instrumentdéw.

Stuszna w tym kontekscie staje sie takze teza prof. Romana Kuzniara, iz nie jest [...]
rzeczq strategii wyznaczac cele polityczne, jednak strategiczny instynkt i dyscyplina wyko-
nania [...] jest warunkiem koniecznym (chociaz niewystarczajgcym) optymalnego urzeczy-
wistnienia Zywotnych intereséw panistwa |...], ktdre nie powinny ulegac kaprysom polityki’.
Tym samym uzna¢ nalezy, iz proces konstruowania strategii narodowej wymaga okre-
$lenia zaréwno wiodacych celéw polityki panstwa, jak i narzedzi pozwalajacych na ich
realizacje. Jej integralng cechg winna by¢ otwartos¢ i mozliwos¢ modyfikacji na kazdym
etapie jej realizacji. Strategia panistwowa powinna takze w sposdb jednoznaczny okresla¢
niezbedne do osiggnigcia celow dlugofalowych obszary aktywnosci panstwa oraz wska-

? Definiowal on strategie jako dfugofalowg koncepcje oddziatywania na otoczenie w celu realizacji zato-
Zonych celow. Zob. ]. Kukulka, Problemy teorii stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1978, s. 130.

* ‘W ten sposob wypowiadaja sie zardwno A. Beaufre, jak i J. Kukulka. Zob. J. Kukulka, Wstep do teorii
o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 167 oraz A. Beaufre, Wstep do strategii..., s. 134.

*J. Kukulka, Problemy teorii stosunkoéw..., s. 167.

> Dostrzegal to rowniez Beaufre. Zob. Wstgp do strategii..., s. 31. Natomiast dosadnie te ceche okreslit
S. Salajczyk, Strategia w polityce wspotczesnych paristw. Aspekty teoretyczne, [w:] R. Kuzniar (red.), Miedzy
politykq a strategig, Warszawa 1994, s. 22

¢ A. Beaufre w tym kontekscie méwil o koniecznosci taczenia celow i $rodkéw, a Liddell Hart ceche
te okreslal jako umiejetno$¢ koordynacji celéw i srodkow. Zob. A. Beaufre, Wstep do strategii..., s. 134; B. H.
Liddell Hart, Strategia ..., s. 390.

7 R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne - zarys problematyki, Warszawa 2005, s. 179.
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zywa¢ podmioty wdrazajace jej zaloZzenia. Warunkiem niezbednym jest takze wlasciwe

polaczenie celéw strategii z pozostajacymi w dyspozycji srodkami, ktére zdefiniowac

mozna jako potencjal panstwa®. Wymaga to okreslenia celéw posrednich (krétkookreso-

wych, pomocniczych i szczegélowych) oraz srodkéw przyjmujacych charakter zasobow

pozwalajacych na realizacje celu gléwnego®. Na podstawie tych przestanek uzna¢ mozna,

ze ostateczny ksztalt strategii panstwowej w duzej mierze jest determinowany jest:

* charakterem posiadanego potencjatu panstwa',

e mozliwo$ciami jego maksymalnego wykorzystania,

* charakterem przeobrazen srodowiska, w ktérym strategia ma by¢ realizowana,

* stopniem skutecznos$ci oddzialywania na otoczenie miedzynarodowe (umiejetnosé
prowadzenia polityki zagranicznej)*!.

2. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
jako polska strategia panstwowa

Przedstawione uwarunkowania pozwalajg na stwierdzenie, ze wspdlczesne panstwo po-
winno dysponowac strategia narodowa wynikajacg zaréwno ze skali i charakteru jego
intereséw narodowych jak iposiadanego potencjalu oraz zdolnosci do oddzialywa-
nia na otoczenie. W przypadku panstw nie dysponujacych potencjalem pozwalajacym
na samodzielne kreowanie sytuacji w swoim otoczeniu czy tez nie posiadajacych aspi-
racji do odgrywania roli kreatora globalnego czy regionalnego tadu migdzynarodowe-
go, strategie panstwowe powinny przyjmowac posta¢ kompleksowej koncepcji rozwoju.
Tego rodzaju strategie najczesciej koncentruja si¢ na okredleniu szans rozwojowych przy

8 Zajego elementy powszechnie uznaje si¢ potencjal demograficzny, posiadane zasoby oraz przedmio-
ty ktdrych, zastosowanie, uzycie lub wykorzystanie ich naturalnej aktywnosci umozliwia osiagniecie zakla-
danego celu. Na role potencjatu wskazuje tez S. Satajczyk, Strategia..., s. 23.

? Pierwsze z nich traktowa¢ nalezy nie tylko jako cele, ale takze jako $rodki zezwalajace na osiagniecie
celow glownych. Drugie za$ stanowia elementy potencjalu panstwa, zas ich wykorzystanie warunkowane
jest przyjeta metoda dzialania. Stuszna w tym kontekscie staje sie teza I. Popiuk-Rysinskiej, ktora sprowadza
sie do stwierdzenia, iz cele szczegélowe w pierwszym etapie wypelniaja funkcje celéw krétkookresowych,
a nastepnie przeksztalcaja sie w $rodki stuzace do osiggania celu gtéwnego. Zob. 1. Popiuk-Rysiriska, Srodki
i metody prowadzenia polityki zagranicznej, [w:] ]. Kukulka, R. Zigba (red.), Polityka zagraniczna panistwa,
Warszawa 1992, s. 78.

12 Potencjal panistwa postrzega¢ nalezy jako mozliwos¢ skutecznego oddziatywania na wystepujgce wy-
darzenia, na ktorg sklada si¢ szereg uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych oraz czynnikéw o charak-
terze subiektywnym i obiektywnym. Do zasadniczych uwarunkowan wewnetrznych zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim, traktowane jako czynniki obiektywne, takie elementy jak srodowisko geograficzno-przyrodni-
cze, potencjal demograficzny, poziom i charakter wyksztalcenia obywateli, potencjat gospodarczy i poziom
innowacyjnosci gospodarczej oraz zaawansowanie technologiczne i charakter produkeji krajowej. Natomiast
wewnetrznymi czynnikami o charakterze subiektywnym sg: powszechnos$¢ stosowania systemu warto$ci
spolecznych, zwarto$¢ polityczna spoleczenstwa, rzadnos¢ (profesjonalizm administracji).

I Panistwo musi by¢ wspdtkreatorem fadu miedzynarodowego iaktywnym uczestnikiem proceséw
miedzynarodowych zwlaszcza w trzech obszarach stosunkéw miedzynarodowych: politycznym, gospodar-
czym i sferze bezpieczenstwa. Zob. T. Los-Nowak, Paradygmat realistyczny - projekcje porzgdku miedzynaro-
dowego w XXI wieku, [w:] R. Kuzniar (red.), Porzgdek miedzynarodowy u progu XXI wieku, Warszawa 2005,
s. 28-29.
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réwnoczesnym uwzglednieniu waloréw panstwa oraz $srodkéw pozwalajacych na mini-
malizowanie znaczenia wewnetrznych stabosci i zewnetrznych zagrozen realizacji takiej
strategii'?. Taka koncepcje strategii panistwowej zaproponowat rowniez i rzad polski, kto-
ry za najwazniejsze dokumenty strategiczne uznal, wymagane przez obowigzujace regu-
lacje legislacyjne', opracowane na przelomie 2010 i 2011 roku Dtugookresowg Strategie
Rozwoju Kraju' oraz wynikajaca z niej Sredniookresowq Strategig Rozwoju Kraju'*. Oby-
dwa dokumenty, a zwlaszcza traktowana jako dokument wiodacy strategia dtugookre-
sowa, s3 nie tyle realizowanymi w celu wzmocnienia pozycji panstwa koncepcjami od-
dzialywania miedzynarodowego, lecz planem dzialan zmierzajacym do zwigkszenia jego
potencjalu i zniwelowania istniejacych zapdznien. Zostaly wiec ukierunkowane na re-
alizacje wewnetrznych programéw rozwojowych, a skala oddzialywania zewnetrznego
uzalezniona jest gtéwnie poprzez kontekst przyjetych celéw rozwojowych.

Zasadniczym zalozeniem prezentowanej strategii jest teza, iz Rzeczpospolita Polska
funkcjonuje w gronie panstw rozwinietych, ale rownoczesnie jest krajem o ograniczo-
nych mozliwosciach rozwojowych. Istniejace zapdznienia, zwlaszcza infrastruktury ko-
munikacyjnej, niewydolnosci potencjatu energetycznego oraz zla struktura gospodarki
powoduja, ze polskie spoleczenstwo tylko w 60% utrzymuje si¢ z pracy wlasnej, a tempo
rozwoju poszczegolnych regionéw jest znacznie zrédznicowane'®. Uwarunkowania te po-
woduja, ze celem dzialalnosci panstwa w tym okresie rozwoju jest utrzymanie lub wy-
kreowanie wzrostu gospodarczego i poprawa jakosci zycia, stad celami strategicznymi
panstwa polskiego sa:

e dzialania zapewniajace usprawnienia funkgcji pafistwa oraz rozwdj infrastruktury,

* budowa potencjatu kapitatu intelektualnego i podstaw innowacyjnosci,

e poprawa warunkéw instytucjonalnych funkcjonowania gospodarki oraz wzrost za-
ufania i sprawnosci panstwa'’.

12 Przykladem takiego podejscia sg obecne polskie zalozenia strategiczne. W Raporcie Polska 2030. Wy-
zwania Rozwojowe strategia rozwoju definiowana jest jako catosciowa koncepcja okreslajaca cele rozwojowe
i przedstawiajgca wizje przysztosci panstwa przy rdwnoczesnym zdefiniowaniu negatywnych skutkow jej
realizacji i przygotowaniu planéw ich minimalizowania. Zob. Raporcie Polska 2030. Wyzwania rozwojowe,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa2009, s. 2-3.

B Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zobowigzuje Rade Ministrow do opracowania
(i wdrazania jej zalozen) minimum 15-letniej dtugookresowej strategia rozwoju kraju, wynikajace z niej
i opracowywanej na minimum 4, a maksymalnie na 10 lat, strategii sredniookresowej, oraz innych strategii
(sektorowe, operacyjne itp.) o okresie realizacji od 4 do 10 lat, lecz nie wykraczajacych poza wdrazang w tym
okresie strategie sredniookresowa. Zob. Rozdzial 2 ustawy, a zwlaszcza art. 9-14. Ustawa z 6 grudnia 2005 r.,
tekst jednolity, Dz. U., 2009, 84.712.

4 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Czes¢ 1111, Kance-
laria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2011.

> Definiuje ona cele sredniookresowe, a ramy przyjete czasowe to lata 2014-2020. Podkresli¢ nalezy,
ze jest ona skorelowana z Koncepcjg przestrzennego zagospodarowania kraju oraz Planem przestrzennego za-
gospodarowania kraju.

16 Szerzej Polska 2030. Wyzwania rozwojowe..., s.14-16.

17 Zadanie to osiggane ma by¢ poprzez proces przejrzystego stanowionego prawa, merytorycznego trak-
towanie obywateli przez instytucje publiczne, szybkos¢ skutecznego dziatania policji, prokuratury i sgdow-
nictwa, internetyzacja ustug publicznych, eliminacja biurokracji itp. — Polska 2030. Wyzwania rozwojowe...,
s. 13-15.
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Tabela 1. Narodowe sektorowe strategie rozwojowe na lata 2014-2020 i ich cele

Strategia Cele strategii sektorowych
Strategia 1.  tworzenie stabilnych podstaw gospodarki w wymiarze makroekonomicznym oraz
innowacyjnosci budowa stabilnego wewnetrznego rynku finansowego;
i efektywnosci 2. tworzenie prorozwojowych rozwigzan dla funkcjonowania matych i $rednich firm,
gospodarki zwlaszcza w sferze ustug, oraz wsparcie proceséw rozwojowych w dziatach gospodarki,
zwlaszcza budownictwie i przemysle;
3. stworzenie systemu dziatan proeksportowych i warunkéw do ekspansji gospodarki;
4. budowa spoleczenstwa informacyjnego i wlasciwe przygotowanie pracownikéw
do perspektywicznych potrzeb rynku pracy;
Strategia kapitalu | 1. budowa systemu ciaglej edukacji oraz rozwoéj gospodarki jako kreatora miejsc pracy;
ludzkiego 2. zapobieganie wykluczeniu spotecznemu (w tym e-wykluczeniu) oraz wsparcie rodzin
w procesie ksztalcenia i wychowania mtodego pokolenia;
3. budowa efektywnego systemu opieki zdrowotnej i infrastruktury sportowo-rekreacyjnej;
4. zapewnienie optymalnego nasycenia infrastruktury mieszkaniowej;
Strategia rozwoju | 1.  zapewnienie cigglosci ruchu pomiedzy gtéwnymi o$rodkami kraju;
transportu 2. zwiekszenie udzialu transportu szynowego w przewozach;
3. budowa ,autostrad morskich” i wzmocnienie roli portow;
4. poprawa dostepnosci transportowej transportu lotniczego i srédladowego;
5. poprawa efektywnoséci ekonomicznej infrastruktury transportowej takze poprzez
wykorzystanie systemow informatycznych;
Strategia 1. zapewnienie efektywnosci energetycznej kraju;
bezpieczenstwa |2. zapobieganie degradacji Srodowiska i budowa optymalnego systemu gospodarowania;
energetycznego odpadami przy stymulowaniu zrdwnowazonego rozwoju i efektywnego wykorzystania
i érodowiska zasobow;
3. zapewnienie optymalnego wykorzystania zasobow ludzkich przy réwnolegly, stosowa-
niu nowoczesnych technologii;
Strategia 1.  zapewnienie efektywno$ci instytucji publicznych oraz sposobu zarzadzania panstwem,
Sprawne Paristwo w tym poprawa jakosci wdrazanych rozwiazan legislacyjnych;
2. podnoszenie jakosci kadr administracji publicznej i zakresu ustug publicznych;
3. upowszechnianie stosowania form dialogu spotecznego i komunikowania sie ze spofe-
czenstwem;
4. poprawa funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwa publicznego oraz
ochrona praw konsumenta;
Strategia rozwoju | 1.  ksztaltowanie postaw propanstwowych i prospolecznych i poprawa mechanizméw
kapitatu okreslajacych wplyw spoleczenstwa na zycie publiczne;
spolecznego 2. rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego;
3. usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej i przekazywania wiedzy;
Strategia 1.  transformacja systemu bezpieczenstwa do wymogoéw okreslonych Strategii Bezpieczen-
rozwoju systemu stwa Narodowego;
bezpieczenstwa |2. zapewnienie zdolno$ci panstwa do obrony i ochrony infrastruktury krytycznej;
narodowego 3. tworzenie warunkéw do rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenstwa;
Strategia 1. zapewnienie konkurencyjnosci i bezpieczenstwa zywieniowego;
zrownowazonego |2. rozwoj przedsiebiorczosci, zatrudnienia oraz poprawa jakosci zycia i dostepu do ustug
rozwoju wsi, edukacyjnych;
rolnictwa 3. zapewnienie racjonalnej gospodarki, zwlaszcza zywych zasobéw wdd oraz ochrona
i rybactwa srodowiska i bioréznorodnosci;
Strategia rozwoju | 4. stymulowanie proceséw rozwojowych aglomeracji miejskich i obszaréw wiejskich;
regionalnego 5. poprawa systemu komunikacyjnego;
6. wyréwnywanie réznic rozwojowych z uwzglednieniem zasady konkurencyjnosci
region6w;
7. wykorzystywanie waloréw srodowiskowych i zapewnienie tadu przestrzennego;
8. usprawnienie proceséw planowania i realizacji polityk spotecznych.

Zrodto: Strategiczne dla rozwoju. Polityka rozwoju w zintegrowanym podejsciu, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2011, s. 10-21.
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Sposob osiggniecia jej zasadniczych celéw skorelowany zostal z zapisami strategii
Unii Europejskiej Europa 2020', co wynika ze stusznego zalozenia, iz skoncentrowane
na obszarze kraju zalozZenia strategii s3 w duzym stopniu determinowane przez uwarun-
kowania zewnetrzne. Walorem strategii Europa 2020 w odniesieniu do Dtugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju jest jej koncentracja (w obszarze konkurencyjnos$ci gospodarki)
na problematyce rozwoju infrastruktury transportowej i energetycznej oraz w uktadzie
badania naukowe - rozwoj gospodarczy. Przeniesienie tej zasady na grunt polski powo-
duje, zZe programy rozwojowe w szczegolny sposéb koncentrowaé muszg si¢ na najwaz-
niejszych i tak zdefiniowanych w strategii dlugookresowej sferach energetycznej, trans-
portowej oraz prowadzeniu polityki zréwnowazonego rozwoju opartego na potencjale
zaréwno poszczegolnych obszarow panstwa, jak i podmiotéw gospodarczych.

Przyjete zalozenia rozwojowe jednoznacznie podkreslaja, Ze zasadnicze determinan-
ty pozwalajace na realizacje narodowego programu rozwoju w wymiarze dlugookreso-
wym to:

e czynnik demograficzny,
e poziom nowoczesnosci gospodarki iskala stosowania zaréwno w gospodarce, jak

i przez spoteczenstwo nowych technologii,

* funkcjonalno$¢ sektoréw energetycznego i transportowego,
e poziom bezpieczenstwa panstwa,
 uklad sit w regionie i wymiarze globalnym.

Natomiast za zasadnicze zagrozenia bezpieczenstwa w dobie stabilizacji sytuacji po-
litycznej uznac nalezy ograniczenia rozwojowe, ktére w stosunkach miedzynarodowych
moga przybraé posta¢ réznych form ograniczenia dostaw surowcow i towardéw niezbed-
nych do funkcjonowania panstwa. Istotng role moga odgrywac takze zagrozenia w po-
staci atakow na infrastrukture informatyczng oraz dzialalno$¢ ponadnarodowych grup
zajmujacych sie przestepczoscig zorganizowang jak i polityczng (np. ugrupowania terro-
rystyczne). Uznajac za malo prawdopodobny konwencjonalny konflikt zbrojny nie moz-
na wykluczy¢ takze wystgpienia zagrozenia militarnego, bedacego zaré6wno efektem poli-
tyki panstw, jak i aktoréw pozapanstwowych dysponujacymi srodkami razenia w wyniku
skali proliferacje uzbrojenia®.

3. Rozumienie bezpieczenstwa
w Dtugookresowej Strategii Rozwoju

Zaprezentowane zagrozenia realizacji intereséw narodowych (panstwowych) uznaé
nalezy za zasadnicze zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, definiowanego jako zdolnos¢

'8 Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu
spofecznemu za cele dlugofalowe uznaje rozwoj konkurencyjnej wobec innych regionéw gospodarki panstw
czlonkowskich, opartej na wiedzy iinnowacji oraz uwzgledniajacy zasade zréwnowazenia w wymiarze
spolecznym, terytorialnym i ekologicznym. Polski tekst Strategii zob. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do? uri=COM: 2010:2020:FIN: PL: PDF, zas zalozenia oraz szczegdtowe programy zob. http://
ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm

¥ Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci..., Czg§¢ I, s. 11.
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panstwa [instytucji panstwa — przyp. P. M.] i spoleczeristwa do zapewnienia warunkéw
jego przetrwania jako instytucji, wspolnoty obywatelskiej, biologicznego przezycia ludnosci,
integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilnosci wewnetrznej oraz jakosci
Zycia. Pewnos¢ ta jest ksztattowana poprzez dziatania polegajgce na wykorzystaniu szans,
podejmowaniu wyzwan redukowaniu ryzyka oraz eliminowaniu zagroZeni zewnetrznych
i wewnetrznych, co zapewni przetrwanie, toZzsamos¢ funkcjonowanie i swobody rozwojowe
panstwa i narodu (spoleczenistwa)®. Tak definiowane bezpieczenstwo panstwa stanowi
jedna z dziewigciu dziedzin jego aktywnosci, dla ktérych Diugookresowa Strategia Roz-
woju Kraju przewidziala konieczno$¢ opracowania strategii sektorowej (operacyjnej)>.
Wynika to przede wszystkim z zastosowania odmiennego od wczesniej obowiazujacych
w Polsce dokumentach strategicznych podejscia do tej problematyki. W dokumencie tym
stusznie uwzgledniono zwlaszcza wage wspdlzaleznosci pomiedzy stanem bezpieczen-
stwa a rozwojem spoteczno-gospodarczym oraz rolg¢ spoteczno-ekonomicznych wyzwan
dla bezpieczenstwa. Podkreslono takze niebagatelne znaczenie procesow wzajemnego
przenikania sie procesow generowanych przez panstwo i jego otoczenie miedzynarodo-
we, co powoduje, Ze narodowe zagrozenia bezpieczenstwa, takze te powstajace w ramach
panstwa, sa determinowane przez zaleznosci ponadnarodowe. To podejscie pozwolito
na uznanie za gtéwne determinanty bezpieczenstwa panstwa:
e skali migdzynarodowych powigzan gospodarczych i jej konsekwencje dla rynku we-
wnetrznego panstwa;
e dzialan gospodarczo-finansowych i polityki prowadzonej przez pozapanstwowych
uczestnikdw migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych;
* rodzaju istniejacych w panstwie i jego otoczeniu non traditional risks oraz skali ich
oddzialywania na panstwo®.

Zaprezentowane w Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju podejscie powodu-
je, ze problematyka bezpieczenstwa stanowi nie osobny dzial, lecz integralny element
poszczegolnych obszarow objetych jej zapisami. Wrecz mozna stwierdzié, ze jej istota
jest dazenie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa oraz jego stabilnosci spoteczno-eko-
nomicznej a nie wylacznie politycznej*. Za$ proponowane formy aktywnosci panstwa
koncentrujg si¢ na eliminowaniu zaistnialych zagrozen oraz na dzialaniach o charakte-
rze prorozwojowym, pozwalajacych na lepsze funkcjonowanie spoteczenstwa i kazdego
obywatela. Tym samym za cel strategiczny w dziale administracji bezpieczenstwo pan-
stwo polozono nacisk nie na zwalczania zagrozen zewnetrznych, ale na skutecznosci
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa panstwa.

Podejscie to pozwolilo nie tylko na wskazanie zasadniczych obszaréw aktywnosci
panstwa, ktére wymagaja dzialan zmierzajacych do niwelowania zjawisk ograniczaja-

%0 R. Zigba, ]. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski, ekspertyza
na potrzeby realizacji Sredniookresowej Strategii Rozwoju RP na lata 2014-2020, Warszawa 2011, s. 10-11.

2! Ibidem oraz Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa RP na lata 2012-2020 (projekt z kwietnia
2012).

22 R. Zieba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu..., s. 10-11 i 15-20.

2 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci ..., Czes¢ 1, s. 11.
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Tabela 2. Problematyka bezpieczenistwa w najwazniejszych obszarach realizacji celéw Dlugookresowej
Strategii Rozwoju

Obszar Projekt
Kapitat ludzki |IV.3. Zaprojektowanie i wdrozenie polityki imigracyjnej ukierunkowanej na uzupelnia-
nie niedoboréw pracownikéw na polskim rynku pracy [...].

Bezpie- V.3. Zwigkszenie ilosci dwukierunkowych, transgranicznych polgczen systemoéw prze-
czenstwo sylu gazu w celu zapewnienia dywersyfikacji importu gazu, a w dalszej perspektywie
energetyczne |réwniez i mozliwosci jego eksportu.

i Srodowisko | V.5. Zwigkszenie pojemno$ci magazynowych gazu, ropy i paliw ptynnych, [...] mo-
gacych zabezpiecza¢ zar6wno rezerwy strategiczne jak i szczytowe przez caty okres
realizacji strategii.

V.11. Zakonczenie w perspektywie do 2015 r. realizacji Krajowego Programu Oczysz-
czania Sciekéw Komunalnych, ktérego efektem bedzie redukcja tadunku zanieczysz-
czen, w tym zwigzkow biogennych (azot, fosfor) odprowadzanych do wod.

V.12. Wprowadzenie wieloletniego programu monitorowania i ochrony réznorodnosci
biologicznej i przeciwdzialania fragmentacji ekosystemow, zapewniajacego funkcjono-
wanie korytarzy ekologicznych, a takze ustanowienie narzedzi finansowania réznorod-
nosci biologiczne;j.

V.14. Ograniczenie ryzyk zwigzanych z powodziami i ich skutkami poprzez wdrozenie
systemu zintegrowanego zarzadzania zlewniami oraz odbudowe naturalnej retencji
wodnej, a takze wdrozenie programéw malej retencji wodnej na obszarach szczegélnie
narazonych na powodz i susze.

Rozwoj VI.4. Wykorzystanie inwestycji transportowych do stworzenia efektywnego systemu
regionalny transportu pomiedzy centrami wzrostu, osrodkami regionalnymi i subregionalnymi/
lokalnymi [...].

VI1.9. Likwidacja luki cywilizacyjnej pomiedzy wsig a miastem w jakosci infrastruktury
technicznej w celu poprawy jakosci zycia ludnosci z obszaréw wiejskich.

Zrédto: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci ..., Cze$¢ 11, s. 8-16.

cych mozliwosci ich pelniej realizacji**. Drugim, réwnie waznym jej zapisem jest wska-
zanie roli poszczego6lnych obszaréw tak rozumianego bezpieczenstwa oraz wymag indy-
widualnego podejscia do poszczegdlnych proceséw. W strategii wskazano na znaczenie
bezpieczenstwa zywieniowego kraju, jako istotnego elementu polityki rozwojowej ob-
szaréw wiejskich, bezpieczenstwa energetycznego oraz polityki migracyjnej (Polska kra-
jem migracji netto). Kwestie te znalazly si¢ w gronie 25 tzw. kluczowych decyzji Strategii,
czyli najwazniejszych determinantéw strategii dlugofalowej*. Jednoznacznie podkresla

¢ Dlugofalowa Strategia Rozwoju wskazuje tu na kwestie zwigkszenia innowacyjnosci w poszczegdl-
nych dziedzinach gospodarki, w tym wykorzystanie do tych proceséw dziatan zmierzajacych do unowocze-
$nienia potencjalu obronnego panstwa oraz uwzglednienia konsekwencji przeobrazen demograficznych.
W opinii Autora niezbedne jest uwzglednianie nie tylko faktu starzenia si¢ spoteczenstwa, ale takze jego
konsekwencje w sferze bezpieczenstwa, zwlaszcza oportunizmu czesci spoteczenstwa dotyczacego funkeji
redystrybucyjnej funkcji panstwa, mozliwosci zatamania si¢ systemu emerytalnego oraz naplywu migrantéw
jako sily roboczej i wynikajace z tego faktu zagrozenia bezpieczenstwa kulturowego czy zaistnienia zjawiska
ksenofobii. Zob. P. Mickiewicz, Patistwo demokratyczne wobec wspétczesnych wyzwan bezpieczeristwa, Bal-
tycki Kongres Bezpieczenstwa Europejskiego, Jurata 2006, s. 23-30.

% Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci ..., Cze$¢ 11, s. 3-7.
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to prymat czynnika spolecznego i gospodarczego nad polityczno-militarnymi uwarunko-
waniami bezpieczenstwa panstwa, co znalazlo odzwierciedlenie takze poprzez okreslenie
problematyki bezpieczenstwa w poszczegdlnych sektorach gospodarczych, spotecznych
i ekonomicznych uznanych za priorytetowe dla strategii rozwoju kraju.

Tabela 3. Struktura wydatkéw publicznych wg zatozen Dlugookresowej Strategii Rozwoju (w% PKB)

Sfera aktywnosci panstwa 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Obronno$¢ 1,0 1,4 1,0 1,0 1,0 1,0
Porzadek i bezpieczenstwo publiczne 1,7 2,0 1,8 1,8 1,8 1,8
Ochrona $rodowiska 0,5 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7
Ochrona zdrowia 4.4 5,1 4.9 5,3 5,7 6,1
Zabezpieczenie spoteczne 17,0 16,5 15,2 15,3 154 14,8
Sprawy gospodarcze 3,7 59 6,1 6,2 5,5 50
Ogolne ustugi publiczne 6,3 6,0 5,9 6,1 6,3 6,5
Ustugi mieszkaniowe i komunalne 1,2 1,4 1,1 1,1 1,1 1,1
Edukacja i o§wiata 6,1 5,7 5,6 5,7 5,5 5,2
Kultura, rekreacja i religia 1,0 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4
Razem 43,1 45,8 43,7 44,4 44,3 43,5

Zrédlo: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnodci ..., Cze$¢ 11, s. 30.

Trzecim zapisem, bedacym oczywista konsekwencja powyzszych dwdch zalozen
zaprezentowanych w strategii, a bezposrednio odnoszacym sie¢ do problematyki bezpie-
czenstwa, jest propozycja zmiany sposobu finansowania poszczegélnych sfer funkcjonal-
nych panstwa przewidujaca utrzymania statych (nizszych) wydatkéw na bezpieczenstwo
militarne, przy niewielkim wzroscie wydatkdw na bezpieczenstwo publiczne oraz ochro-
ne srodowiska.

4, Wnioski

Sposdb usytuowania problematyki bezpieczenstwa w catoksztalcie Dfugookresowej Stra-
tegii Rozwoju powoduje, Ze jest ona traktowana jako $rodek pozwalajacy na niwelowa-
nie negatywnych dla panstwa konsekwencji osigganych celéw strategicznych oraz od-
dziatujacych na proces ich osiggania zmian sytuacji zewnetrznej i wewnetrznej. Za cele
kluczowe uznano w niej dazenie do zapewnienia pozycji panstwa wymaganej interesem
panstwa i ksztaltem sytuacji miedzynarodowej, oczekiwanej przez spoleczenstwo tozsa-
mosci narodowej i paiistwowej oraz mozliwo$¢ swobodnego rozwoju. Zadaniem strate-
gii jest wiec okreslenie form dziatania umozliwiajacych realizacje interesu panstwowego
i spotecznego w postaci jednoznacznie okreslonych oczekiwan i potrzeb spolecznych,
eliminacji ryzyka i zagrozen (wewnetrznych i zewnetrznych) oraz potencjalnych ogra-
niczen prorozwojowych. Wsrdd najistotniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa o charak-
terze wewnetrznym wyrdznic¢ nalezy skale niepokojow spolecznych wynikajacych z na-
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ruszania intereséw grup nacisku oraz uksztaltowania sig, jako naturalnej konsekwencji
rosnacych potrzeb spotecznych i dazenn do wyréwnania poziomu Zycia w wymiarze re-
gionalnym (europejskim) oraz wewnetrznym, spofeczenstwa konsumpcyjnego. Istotng
role odgrywa takze ksztalt regionalnych uktadéw gospodarczych i charakteru wymiany
towarowej, wymagajacy od panstwa prowadzenia dziatan majacych na celu niwelowanie
negatywnych ich skutkéw.

Przyjete zalozenia strategiczne wymagaja wdrozenia stosownych zmian w rozwigza-
niach systemowych. Zasadniczy cel strategii w postaci zapewnienia bezpieczenstwa spo-
tecznego rozpatrywany w kontekscie zagrozen bezpieczenstwa wymaga skoncentrowania
sie na problemie ochrony ludnosci, infrastruktury, zasobdw oraz bezpieczenstwa ekono-
miczno-kulturowego. Takie podejscie wymaga wzmocnienia bezpieczenstwa publiczne-
go oraz stworzenie sprawnego i zintegrowanego systemu ratownictwa i ochrony ludno-
$ci*®. Istotnym zadaniem jest takze wypracowanie srodkéw zapobiegajacych zagrozeniu
przestepczoscig zorganizowang, terroryzmem, migracja i cyberprzestepczoscig. Musza
one by¢ podejmowane samodzielnie (uregulowania wewnetrzne), jak réwniez we wspot-
pracy z partnerami mi¢dzynarodowymi. Wynikajace z powyzszej koncepcji cele strate-
giczne polskiej polityki bezpieczenstwa sprowadzi¢ nalezy do:

» zapewnienie niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorialnej Rzeczpospolitej Polskiej
oraz suwerennosci w decydowaniu o wewnetrznych sprawach narodu, jego ustroju
oraz organizacji panstwa,

e zapewnienie mozliwosci korzystania przez obywateli z wolno$ci wynikajacych z kon-
stytucji, praw czlowieka i obywatela, stworzenie bezpiecznych warunkéw do zycia
i rozwoju obywateli,

» zapewnienie bezpieczenstwa prawnego obywateli RP,

e stworzenie warunkdéw rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego,

e zapewnienie mozliwosci ksztaltowania stosunkéw miedzynarodowych, realizacji zo-
bowigzan sojuszniczych,

» zapewnienie bezpieczenstwa, ochrony iopieki obywatelom przebywajacym poza
granicami kraju,

* promocja polskiej gospodarki i wspieranie polskich przedsiebiorcéw oraz budowa
prestizu Polski na arenie migdzynarodowej,

e podniesienie poziomu edukacji narodowej, tworzenie zaplecza naukowo-technicz-
nego, wspieranie o$rodkéw badawczych, zapewnienie dostepu do informacji,

e poprawa konkurencyjnosci gospodarki,

e ochrona $rodowiska naturalnego, ochrona przed skutkami klesk zywiotowych,

* ochrona materialnego i duchowego dziedzictwa narodu oraz zapewnienie mozliwosci
jego bezpiecznego rozwijania si¢ we wszystkich sferach aktywnosci narodowej, w tym
ekonomicznej, spotecznej i intelektualne;.

Okreslone w powyzszy sposob obszary kreujace zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
wskazujg nie tylko na ich pozamilitarny charakter, ale réwniez role jako kreatoréw sta-

6 Wyposazonego w instrumenty zapewniajace skuteczny monitoring oraz mozliwosci ostrzegania i li-
kwidowania w trakcie klesk zywiotowych i katastrof naturalnych.
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nu bezpieczenstwa panstwa globalnych, regionalnych i wewnatrzpanstwowych proceséw
spoteczno-gospodarczych. Przeciwdzialanie tym procesom wymaga prowadzenia dzia-
tan zapobiegawczych i doraznych, co z kolei narzuca warunek posiadania efektywnych
struktur instytucjonalnych i mechanizméw przeciwdzialania o charakterze instytucjo-
nalnym oraz adekwatnych do skali zagrozenia procedur dzialania®. Ponadpanstwowos¢
istotnych wyzwan dla bezpieczenstwa panstwa wymaga takze uczestnictwa w mi¢gdzyna-
rodowych dziataniach prewencyjnych i zapobiegawczych, a rolg panstwa jest nie tylko ich
samodzielne zwalczanie, ale takze budowa skutecznych instrumentéw przeciwdziatania
przy wykorzystaniu graczy pozapanstwowych oraz systemu miedzynarodowego. Podsta-
wowym instrumentem tak rozumianej polityki jest sita oddzialywania panstwa, co powo-
duje, iz strategicznym celem budowy strategii bezpieczenstwa panstwa jest wzmocnienie
jego pozycji miedzynarodowej, ktéra uzalezniona jest przede wszystkim od roli w glo-
balnym systemie gospodarczym oraz sprawnosci rzadzenia®®. Uznanie, ze podstawowym
warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa jest uzyskanie zdolnosci do niwelowania ne-
gatywnych skutkow procesow politycznych, gospodarczych i spotecznych, wymaga tak-
ze aktywnego zaangazowania si¢ w kreowanie sytuacji miedzynarodowej. W wymiarze
globalnym niezbednym warunkiem uzyskania oczekiwanego poziomu bezpieczenstwa
jest aktywne uczestnictwo w organizacjach ponadnarodowych. Jednak forma angazo-
wania winna zaklada¢ cel, jakim jest maksymalne skorelowanie aktywnosci organizacji
miedzynarodowych ze strategicznym interesem panstwa®. Zas wspoélzaleznos$¢ poziomu
bezpieczenstwa panstwa od ksztaltu tadu miedzynarodowego oraz globalnych powigzan
gospodarczych wymaga, by panstwo uczestniczylo réwniez w wspdtkreowaniu tadu po-
kojowego, takze poprzez uczestnictwo w dziataniach dyplomatycznych, humanitarnych
i militarnych.

Drugim obszarem dzialan politycznych jest kreowanie dobrosgsiedzkich stosunkow
w regionie, uwzgledniajacych zaréwno wspdlprace polityczng jak ikooperacji trans-
granicznej w sferze gospodarczej i spolecznej. Przyznania prymatu zagrozeniom poza-
militarnym oraz wskazanie roli ponadnarodowego systemu bezpieczenstwa nie nalezy
traktowac jako powodu do ograniczania nakladéw na budowe systemu bezpieczenstwa
militarnego, chociaz zasadne jest jego ukierunkowanie takze na zwalczanie form dzia-
tan militarnych prowadzonych srodkami niemilitarnymi czy wykorzystujacych skrytos¢
dzialan (poprzez wykorzystanie sit specjalnych czy srodkéw dywersji). Z tego wzgledu
dokumentem nadal w znacznym stopniu kreujacym formy zapewnienia bezpieczenstwa
narodowego jest Strategia bezpieczenistwa narodowego RP. Autorzy Strategii rozwoju sys-
temu bezpieczeristwa wrecz uznaja j za strategie operacyjna dla strategii bezpieczenstwa
narodowego, co podkreslono migedzy innymi w jej tytule. Nie odnoszac si¢ do sensowno-
$ci tego rozwigzania podkresli¢ jednak nalezy, Ze obowigzujaca obecnie Strategia bezpie-

7 Podkredlaja to takze R. Zieba i ]. Zajac, Budowa..., s. 13.

28 Stusznie uznaje on, ze bezpieczenstwo panstwa w szeroko rozumianym judeochrzescijanskim kregu
cywilizacyjnym jest w duzej mierze determinowane przez skale rozwoju gospodarczego. Zob. R. Kuzniar,
Miedzy polityka a strategig. .., s. 176.

*% Stanowisko takie od lat prezentuje gen. S. Koziej, najdobitniej wyrazajac ja w krétkim i publicystycz-
nym tekscie opublikowanym w Gazecie Wyborczej. Zob. S. Koziej, Strategia Psa, Gazeta Wyborcza nr 6 z 8
stycznia 2002 r.
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czeristwa jest wizjg zapewnienia bezpieczenstwa panstwa przed zagrozeniami zewnetrz-
nymi o charakterze polityczno-militarnym i wprowadza stuszng zasade, iz bez wzgledu
na poziom realnych zagrozen iich charakteru zadaniem panstwa jest skuteczna obro-
na i ochrona intereséw narodowych. Z tego wzgledu prowadzona w tym celu polityka
przewidywa¢ powinna wykorzystywanie potencjalu obronnego panstwa, jak i umiejetne
rozwigzywanie probleméw zewnetrznych o charakterze lokalnym, regionalnym i global-
nym. Dysponujac potencjalem pozwalajacym zaliczy¢ panstwo polskie do krajow sred-
niej wielkosci niezbedne jest prowadzenie polityki niwelowania zagrozen bezpieczen-
stwa narodowego i proceséw kreujacych te zagrozenia poprzez dzialania zakladajace
aktywne uczestnictwo w organizacjach miedzyrzagdowych oraz ukladach bilateralnych
czy regionalnych. Zasadniczg forma aktywnosci zewnetrznej panstwa polskiego, zgodnie
z zalozeniami Strategii bezpieczeristwa narodowego sa dzialania narzecz ustanowienia
wspolnej, kompatybilnej z systemem obronnym NATO, obrony Unii Europejskiej. Zas$
potencjal obronny panstw czlonkowskich powinien zapewni¢ zdolnos¢ do samodzielne-
go dzialania w operacjach reagowania kryzysowego oraz w oparciu o tzw. Klauzule Soli-
darnosci**. W ramach ukladéw regionalnych celem dziatan winno by¢ umacnianie relacji
z partnerami o znaczeniu globalnym, regionalnym i subregionalnym®. W zwiazku z po-
wyzszym Polska powinna dysponowa¢ potencjalem pozwalajagcym na aktywne uczest-

30 Zgodnie z zapisami traktatowymi istota klauzuli sprowadzona zostata do nastepujacych zasad:

1. Unia ijej Panstwa Czlonkowskie dzialaja wspdlnie w duchu solidarnosci, jezeli jakiekol-
wiek Panstwo Czlonkowskie stanie si¢ przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiarg kleski zywio-
towej lub katastrofy spowodowanej przez czltowieka. Unia mobilizuje wszystkie bedace wjej dyspo-
zycji instrumenty, wtym S$rodki wojskowe udostepnione jej przez Panstwa Czlonkowskie, w celu:
a) zapobiegania zagrozeniu terrorystycznemu na terytorium Panstw Czlonkowskich, ochrony instytucji de-
mokratycznychiludnoscicywilnej przed ewentualnym atakiem terrorystycznym, udzielenia pomocy Panstwu
Czlonkowskiemuna jegoterytorium,na wniosekjegowladzpolitycznych,w przypadkuatakuterrorystycznego,
b) udzielenia pomocy Panstwu Czlonkowskiemu na jego terytorium, na wniosek jego wtadz politycznych,
w przypadku kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka.

2. Jezeli Panstwo Czlonkowskie stalo sie przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiarg kleski zywioto-
wej lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka, na prosbe jego wladz politycznych inne Panstwa Czlon-
kowskie udzielaja mu pomocy. W tym celu Panstwa Czlonkowskie koordynuja swoje dzialania w ramach
Rady.

3. Stanowiac na wspdlny wniosek Komisji i wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicz-
nych ipolityki bezpieczenstwa, Rada przyjmuje decyzje okreslajaca warunki zastosowania przez Unie
niniejszej klauzuli solidarnosci. Rada stanowi zgodnie zartykulem 31 ustep 1 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej, jezeli decyzja ta ma wplyw nakwestie obronne. Parlament Europejski jest informowany.
W zakresie niniejszego ustepu ibez uszczerbku dla artykulu 240, Rade wspomagaja Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa, wspierany przez struktury powstale w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obro-
ny, oraz komitet, o ktérym mowa w artykule 71, ktore, w stosownych przypadkach, przedstawiaja Radzie
wspolne opinie.

4. W celu umozliwienia podjecia skutecznych dzialan przez Unie i jej Panstwa Czlonkowskie, Rada Eu-
ropejska systematycznie ocenia zagrozenia dla Unii (zob. Art. 222 Cz. V Dziatania zewnetrze Unii, Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Tekst skonsolidowany).

31 Wsrod najwazniejszych ugrupowan subregionalnych wymieni¢ nalezy Grupe Wyszehradzka, Ini-
cjatywe Srodkowoeuropejska oraz organizacje baltyckie ze szczegélnym uwzglednieniem roli Rady Pafistw
Morza Baltyckiego.
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nictwo w dzialaniach spolecznosci miedzynarodowej na rzecz rozwigzywania konflik-
tow, kryzysow i probleméw globalnych zakladajace mozliwo$¢ stabilizowania sytuacji
w regionach konfliktowych, zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego i przestepczosci
zorganizowanej, pomoc panstwom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spoteczno-gospo-
darczej, podejmowanie dzialan na rzecz ochrony srodowiska naturalnego?.
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NATIONAL SECURITY AT LONG-TERM STRATEGY OF DEVELOPING
POLAND - POLAND 2030 AND POLISH DEVELOPMENT STRATEGIES

National security may be defined in many ways. Usually it is said to be a result of feeling
unsafe by the society. However, the way of its ensurance is a consequence of government acts,
acting for the sake of national interests (which are defined by the governmental authorities).
The way we can achieve it is the realization of national strategy (great strategy) which, in case
of medium-sized countries, is replaced by long - term development programs. Its guidelines
allow us to definenational security and state its forms and kinds of national activity in order to
ensure it.

Key words: National security, national interesting, National Development Strategy, long-term
strategy of developing development strategies

32 R. Zieba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego..., s. 16-18.



