prof. zw. dr hab. Andrzej Sakson
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
andrzej.sakson@amu.edu.pl
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Streszczenie: Obwodd Kaliningradzki ze wzgledu na swoje potozenie odgrywa wazna role
w rosyjskiej polityce battyckiej oraz europejskiej. Umozliwia podjecie nie tylko kooperacji go-
spodarczej, ale — dzieki wiaczaniu tego regionu Federacji Rosyjskiej — w regionalne procesy
gospodarcze stwarza mozliwos¢ oddziatywania na ksztatt polityki UE w tym regonie. Bez wat-
pienia, jego usytuowanie geograficzne okresla rosyjskie mozliwosci oddziatywania polityczno-
-militarnego na istotnym dla rosyjskiej polityki i gospodarki (prowadzonej wymiany handlowej)
obszarze strategicznym, jakim jest Europa.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, Obwdéd Kaliningradzki, Unia Europejska, Pakt Pétnocno-
atlantycki, polityka zagraniczna.

Przyjecie w 2004 r. Polski, Litwy, Lotwy i Estonii do Unii Europejskiej, akcesja Polski i
panstw baltyckich do Paktu Pétnocnoatlantyckiego oraz do traktatu z Schengen stworzy-
ty zupelnie nowg sytuacje geopolityczng wokot Obwodu Kaliningradzkiego. Istotng role
w tym procesie odegraly gléwnie Niemcy oraz w mniejszym zakresie Francja (Koszel,
2012, 2008, 1998).

Obwod Kaliningradzki to miejsce, gdzie Wschdd spotyka sie z Zachodem. To tak-
ze styk katolicyzmu z prawoslawiem. To - jak mowig mieszkancy Obwodu - ,,juz nie
Rosja, a jeszcze nie Europa”. Maja oni poczucie swej odrebnosci od reszty Federacji Ro-
syjskiej. Obszar ten stal si¢ wyspa otoczong calkowicie odmiennym od rosyjskiego or-
ganizmem politycznym, gospodarczym i militarnym. Polityka panstw europejskich ma
istotny wplyw na sytuacje wewnetrzng obwodu. Polityka Brukseli i panstw-czlonkéw
NATO i UE podyktowana jest obawa, ze ta specyficzno$¢ regionu moze si¢ sta¢ zrédlem
negatywnych zjawisk i zagrozen. Troszczac si¢ o swoje interesy, Moskwa bowiem zaczeta
domagac¢ si¢ od Europy ,,korytarzy” kolejowych i drogowych, po ktorej Rosjanie mogliby
jezdzi¢ bez wiz wydawanych przez ,urzednika obcego panstwa”. ,,Litwini czy Polacy nie
moga decydowac o tym, czy Rosjanin moze podrézowac z jednego regionu swojego kraju
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do drugiego” - oburzal si¢ Wtadimir Putin po spotkaniu w maju 2002 r. z liderami Unii

Europejskiej. Dodawal, iz jest to proba ,,oderwania Kaliningradu od Moskwy” (Cichocki,

Pelczynska-Nalecz, Wilk, 2011, Radziwinowicz, Wojciechowski, 2002). Wprowadzenie

tzw. wiz schengenskich przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej okazato sie ko-

niecznoscig, ktdra po dlugich targach Rosja wreszcie zaakceptowala. Litwa wprowadzifa

je od 1 stycznia, a Polska 1 pazdziernika 2003 r.

Rozszerzenie NATO i UE na Wschod spowodowalo istotne przewartosciowania ro-
syjskiej geopolityki. Zdaniem Leonida Iwanowa, wspolcze$nie mozna wytyczy¢ osiem
glownych geostrategicznych obszaréw ulokowania interesow Moskwy (Iwanow, 2002,
s. 10-11). Sa to kierunki:

1) Poludniowy (Krym, Donbas, Kaukaz, Iran);

2) Potudniowo-Zachodni (Karpaty, Batkany);

3) Poélnocno-Zachodni (panstwa baltyckie, Skandynawia, Anglia, Holandia);

4) Péinocny (Finlandia, Morze Biale);

5) Pélnocno-Wschodni (Poéinocny Ural, Nowa Ziemia);

6) Wschodni (Powolze, Ural, Sybir, Daleki Wschod, Alaska);

7) Zachodni (Polska, Czechy, Wegry, Niemcy, Francja);

8) Poludniowo-Zachodni (Azja Srodkowa, Afganistan, Indie).

W rezultacie rozszerzenia NATO na Wschod pakt ten — zdaniem L. Iwanowa - spo-
wodowal nastepujace strategiczne zmiany w potozeniu Rosji:

» struktura wojskowa bloku przesuneta si¢ 0 650-750 km na Wschod. Wzmocnieniu
ulegt potencjal militarny NATO, co wywiera okreslony wplyw na sytuacje militarng
Rosji oraz zwigksza zagrozenie dla jej europejskiej czesci;

* powstata granica NATO z terytorium rosyjskim w rejonie Obwodu Kaliningradzkie-
go, co spowodowac¢ moze zablokowanie rosyjskich wojsk stacjonujacych w tym Ob-
wodzie;

» oslabieniu ulegta granica militarno-strategicznego bezpieczenstwa Rosji jako catodci;

* wzrasta znaczenie Paktu Pélnocnoatlantyckiego w basenie Morza Czarnego (Iwa-
now, 2002, s. 253-254).

Calkowite wycofanie wojsk rosyjskich z Litwy w sierpniu 1993 r. oraz utrata baz
i portéw na terenie pozostalych panstw baltyckich - zdaniem Artura Drzewickiego -
w sposob bezposredni wplynely na polozenie geostrategiczne w tym rejonie. W tej sy-
tuacji Obwodowi Kaliningradzkiemu przypadia szczegélna rola, ktéra wynikala przede
wszystkim z kilku czynnikéw o charakterze polityczno-wojskowym:

*  Obwdd stal si¢ bezposrednia ostong dla sif rosyjskich stacjonujacych w rejonie Mo-
rza Baltyckiego oraz pelni¢ zaczal funkcje waznego przyczotka o charakterze militar-
no-politycznym w Europie Srodkowo-Wschodniej;

* enklawa stanowila czynnik bezposredniego oddzialywania na panstwa baltyckie, co
mialo szczegdlne znaczenie w kontekscie staran tych krajéow o przyjecie do NATO
i Unii Europejskiej;

*  Obwdd zaczal mie¢ znaczenie jako ,straznik” i gwarant przestrzegania praw mniej-
szo$ci rosyjskiej w krajach baltyckich;
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* region stanowil istotny element utrzymania zaleznosci gospodarczej Litwy od Fede-
racji Rosyjskiej (Drzewicki, 2001, s. 78).

Stanowisko Rosji wobec rozszerzenia NATO, a w szczegdlnosci przyjecia Polski do
tej organizacji, byto zdecydowanie negatywne. Polityka III RP wobec Obwodu Kalinin-
gradzkiego jest stalym i nieodfgcznym elementem rozwoju stosunkéw polsko-rosyjskich.
Koncentracja duzych oddzialow rosyjskiego wojska w kaliningradzkiej enklawie posiada
szczegblne znaczenie dla Polski i Litwy. Polityka bezpieczenstwa Polski wobec Obwodu
Kaliningradzkiego po upadku ZSRR opierata si¢ na kilku podstawowych zasadach:

1. wraz z rozpadem ZSRR i ksztaltowaniem si¢ nowej sytuacji miedzynarodowej rola
Obwodu Kaliningradzkiego nie zostata do konca okreslona;

2. Obwod Kaliningradzki jako czg¢s¢ Federacji Rosyjskiej nalezy traktowac jako wy-
znacznik zmian i kierunkéw w rosyjskiej polityce wzgledem Polski, a przede wszystkim
wobec panstw baltyckich;

3. Obwdd Kaliningradzki ma odpowiednie atuty o charakterze strategiczno-mili-
tarnym (m.in. niezamarzajace porty, sie¢ kolejowa odpowiadajaca standardom europej-
skim, rozbudowang infrastrukture i duzy potencjat militarny), ktére moga by¢ wykorzy-
stane do ewentualnego ataku na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (Drzewicki, 2001,
s. 72-73).

Zgodnie z tymi uwarunkowaniami jako podstawowe cele polskiej polityki bezpie-
czenstwa przyjeto:

* niedopuszczenie do jakichkolwiek zmian granic na terenie Europy, mogacych pod-
wazy¢ legalno$¢ postanowien poczdamskich. Obawy te dotyczyly przede wszystkim
REN, ktdrej polityka w tym okresie wydawala sie nie by¢ do konca przewidywalna.
Obawiano si¢ przede wszystkim mozliwosci przeksztalcenia Obwodu Kaliningradz-
kiego w autonomiczng republike rosyjskich Niemcow, badz w tzw. czwartg republike
battycka, z wyraznie dominujacymi wpltywami niemieckimi;

* niedopuszczenie do dezintegracji regionu Europy Srodkowo-Wschodniej i basenu
Morza Baltyckiego (w wyniku rozpadu struktur panstwowych krajéw bytego ZSRR
lub zbrojnego konfliktu o charakterze regionalnym);

e utrzymanie dobrych stosunkéw z nowo powstatymi krajami baltyckimi;

* niedopuszczenie do ,odbudowy Prus Wschodnich” i przeciwdzialanie zwigkszaja-
cym sie wplywom niemieckim w rejonie Morza Battyckiego (Drzewicki, 2001, s. 70).
Na poczatku XXI wieku na terenie obwodu stacjonowalo okolo 60-70 tys. Zotnierzy

i marynarzy (w latach 1991-1995 liczbe te szacowano na 100-150 tys.). Oznaczalo to, iz,

zgodnie z 6wczesnymi planami strategicznymi Moskwy, sily te byly zdolne zaja¢ Gdansk,

Gdynie i Sopot w ciagu 90 minut, a w ciggu 12 godzin dotrze¢ na przedmiescia Warsza-

wy. W ciggu nastepnych 12 godzin gotowe byly rozwing¢ natarcie w kierunku Wroctawia

i Poznania. Obecny potencjal militarny wojsk strategicznych w obwodzie zostal zasadni-

czo ograniczony i wynosi 15-16 tys. (Sakson, 2014, s.114, Palmowski, 2013; Chelminiak,

2009; Kosman, 2013).

Na przykladzie Kaliningradu wyraznie rysuje si¢ problem integracji europejskiej
w zwigzku z rozszerzeniem Unii na Wschdd; im wigksza Unia Europejska, tym wyraz-
niejsze zalamanie integracji u jej granic zewnetrznych.
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W czerwcu 1999 r. Rada Europejska uchwalita ,Wspolng Strategie” UE wobec Rosji,
w ktorej Kaliningrad nie odgrywal szczegdlnej roli. W odpowiedzi na ten unijny do-
kument jesienig 2000 r. Rosja przedstawila swoja strategie wobec UE. Zawarta jest
w niej propozycja przeksztalcenia Obwodu Kaliningradzkiego w ,,rosyjski pilotazowy
region wspolpracy miedzy Rosja a Unig Europejska” W konsekwencji, Unia w wyniku
wewnetrznych glosowan w sprawie ksztaltowania wspoélnej polityki w ramach tzw. ,Wy-
miaru PéInocnego” poswigcita wiecej uwagi problemom rosyjskich terenéw przygranicz-
nych, a Kaliningradowi w szczegélnosci. Gdy jesienig 1997 r. Finlandia wystapila z pro-
pozycja Wymiaru Péinocnego UE, o Kaliningradzie nie bylo jeszcze mowy; natomiast
w uchwalonym w czerwcu 2000 r. przez Rad¢ Europy ,,programie dzialania dla Wymiaru
Péinocnego na okres 2000-2003, konieczno$¢ znalezienia rozwigzania dla problemow
Kaliningradu zostala przynajmniej uznana. Przyczynila si¢ do tego nie tylko inicjaty-
wa Rosji, lecz takze coraz silniejsza $wiadomos¢ problemu wsrod krajow trzecich, np.
Szwecji, Rady Panstw Morza Baltyckiego i pétnocnoniemieckich krajéw zwigzkowych”
(Samsel, 2003, s. 20).

Unia Europejska zasygnalizowala gotowos¢ zastanowienia si¢ nad problemami, ja-
kie dla Kaliningradu stwarzalo rozszerzenie si¢ UE na Wschod. Byl to warunek decy-
dujacy, jesli dylemat integracji nie mial si¢ przerodzi¢ w dylemat bezpieczenstwa. Jest
malo prawdopodobne, aby mieszkancy Kaliningradu i rosyjscy politycy ze spokojem
przyjeli rozwdj sytuacji w takim kierunku, ktory bedzie prowadzit do pogorszenia sy-
tuacji ekonomicznej, spofecznej i psychologicznej na tym terenie. Bardziej prawdopo-
dobne jest, ze w wypadku izolacji Obwodu Kaliningradzkiego przybiora na sile nurty
antyeuropejskie lub separatystyczne, co spowoduje zaostrzenie konfliktu w wymiarze
transgranicznym. Polityka Unii Europejskiej wobec Kaliningradu powinna wigc zmie-
rza¢ do tego, by w pore zapobiec wybuchowi konfliktu.

Na podstawie dotychczasowej polityki UE wobec Obwodu mozna wyciagna¢ nastepu-
jace wnioski: Komisja Europejska zademonstrowata wyjatkowa elastycznos¢ w stosunku
do Rosji. Zadeklarowala bowiem gotowo$¢ rozpatrzenia propozycji, ktore konsekwent-
nie odrzucata (pociagi bezwizowe, czy zniesienie rezimu wizowego w ruchu osobowym
z Rosja). W swoim stanowisku wyszla wrecz poza postulaty rosyjskie, proponujac np.
wydawanie wiz na granicy. Z drugiej jednak strony, przedstawiciele Unii Europejskiej do
niczego si¢ nie zobowigzali. W gléwnych kwestiach decyzje podjete zostaty po rozsze-
rzeniu UE. Ponadto, propozycje dotyczace okresu przejsciowego — po rozszerzeniu UE,
ale przed przyjeciem nowych panstw cztonkowskich do grupy Schengen — obwarowane
zostaly wieloma warunkami, ktére Rosja musiala spelni¢, m.in. obejmowaty one raty-
tikacje umowy granicznej z Litwa, opracowanie i dostarczenie stronie unijnej list oséb
uprawnionych do uprzywilejowanego tranzytu itp. (Obwod Kaliningradzki, 2003, s. 2).

Szczegdlnie wiele kontrowersji wywolala w Polsce i na Litwie rosyjska propozycja
wytyczenia przez te panstwa specjalnego korytarza, ktérym mieszkancy Kaliningradu
mogliby swobodnie podrézowa¢ do Rosji i z powrotem. Ostatni raz z ideg korytarza,
prowadzacego z Prus Wschodnich do Rzeszy przez terytorium Polski, wystapil w 1939 r.
A. Hitler. Urzednicy Komisji Europejskiej nie chcieli poréwnywaé rosyjskich zadan
w sprawie Kaliningradu z wydarzeniami sprzed sze$¢dziesieciu lat. Raczej wskazywali
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na analogie z Berlinem Zachodnim i mozliwoscia przejazdu jego obywateli przez tery-

torium byltej NRD specjalnie wyznaczonymi autostradami tranzytowymi. Rozwigzanie

takie Bruksela jednak odrzucita. Zdaniem Komisji Europejskiej, status Kaliningradu
musi by¢ podporzadkowany prawu europejskiemu (Wojnowski, s. 445, Timmermann,

s. 1036-1066). Owczesng polityke UE wobec kaliningradzkiej enklawy przedstawi¢ moz-

na nastepujaco:

* UE popiera rozwdj regionalny i proces integracji — jest przeciw tworzeniu linii po-
dziatow;

* wypowiada si¢ za rozwojem stosunkéw partnerskich z Obwodem Kaliningradzkim.
Wprowadzenie wiz jest potrzebne, lecz trzeba ulatwic ich uzyskiwanie;

* gléwna odpowiedzialno$¢ za rozwdj spoteczno-gospodarczy Obwodu spoczywa na
Rosji. Unia Europejska gotowa jest pomdc przez program Tacis i inne;

* przysztos¢ Kaliningradu zwigzana jest z reformami przeprowadzanymi przez W. Pu-
tina. Nalezy zsynchronizowac¢ przepisy prawa rosyjskiego i UE, by ulatwi¢ przyciaga-
nie inwestoréw do obwodu (Cichocki, Petczynska-Natecz, Wilk, 2011, s. 32).
Badacze zajmujacy si¢ problematyka Kaliningradu s3 zgodni, iz klucz do dalszego

rozwoju Obwodu lezy przede wszystkim w rekach Moskwy. Dotychczasowy rozwoj wy-

darzen pozwala na postawienie dwu hipotetycznych i skrajnych scenariuszy wydarzen:

* enklawa uzyskuje pewng autonomie wobec Moskwy, nawigzuje $cista wspotprace
z sasiadami i Unig Europejska. Stopniowo wprowadzane sg tam rozwigzania prawne
i ekonomiczne zblizone do tych istniejacych w otaczajacych krajach. Sytuacja we-
wnetrzna enklawy stopniowo poprawia sie;

* region jest traktowany przez Moskwe podobnie jak reszta podmiotéw Federacji Ro-
syjskiej, jego mozliwosci samodzielnego dzialania sg bardzo ograniczone, w konse-
kwencji narasta dystans spoleczno-ekonomiczny pomiedzy nim a sgsiadami, co
przyczynia si¢ do poglebienia izolacji. Sytuacja gospodarcza enklawy jest gorsza niz
w wiekszosci podmiotéw Rosyjskiej Federacji (Obwdd Kaliningradzki, 2001, s. 40).
Anatolij Gorodilow, autor ksigzki pt. ,Rosja w $srodku Europy”, przewidywat z kolei

jeden z czterech wariantéw rozwoju Obwodu:

1. jako ,region pilotazowy” Rosji w stosunkach z Unig Europejska. Sa tu mozli-
we dwa modele:
a) terytorium ,buforowe’, ktérego rozwdj odbywac si¢ bedzie na podstawie norm

i uméw miedzynarodowych;

b) republika w sktadzie Federacji Rosyjskiej, bedaca podmiotem prawa miedzyna-
rodowego;
2. jako panstwo samodzielne, catkowicie neutralne albo wasalne wobec USA

i jego sojuszniczki — Polski, gdzie silne sg nastroje antyniemieckie, poniewaz RFN jedno-

czy wokot siebie inne panstwa, dazace do utworzenia silnej Europy jako przeciwwagi dla

USA;

3. jako region pokojowo zjednoczony z Niemcami, ktére zechca swoje narasta-
jace problemy surowcowe i demograficzne rozwigzywac za pomoca Obwodu Kalinin-
gradzkiego; tu wazne sg warunki, na jakich to zjednoczenie moze nastapié;



Artykuty 49

4. jako forpoczta wojskowa Rosji na Zachodzie, w ktorej ludno$¢ cywilna bedzie
wykorzystywana w charakterze pracownikéw zapewniajacych funkcjonowanie obiektow
wojskowych. Wplyw wladz wojskowych w Obwodzie jest bowiem bardzo silny od chwi-
li jego utworzenia. Wowczas region straci status podmiotu Rosji, stajac sie podmiotem
federalnym, na ktdrego czele sta¢ bedzie mianowany przez centrum general-gubernator
(Obwdd Kaliningradzki, 2003, s. 9; Sakson, 2011, s. 168-184; Sakson, 2013, s. 7-20; Ro-
manovsky, 2014, s. 21).

Waznym problemem o znaczeniu europejskim okazat si¢ spér o ruch bezwizowy po-
miedzy Obwodem Kaliningradzkim a Polska i Litwg. Strona polska od diuzszego czasu
zabiegala w Unii Europejskiej o objecie calego Obwodu umowg o matym ruchu gra-
nicznym. Owczesne unijne regulacje pozwolily na ustanowienie takiego przeptywu oséb
w pasie 30 km od granicy, lokalnie mégt by¢ on poszerzony do 50 km. Jednym z ce-
16w polskiej prezydencji w UE (lipiec-grudzien 2011) byto wprowadzenie malego ruchu
granicznego pomigdzy Obwodem a pdétnocno-wschodnig Polska (Wojciechowski, 2010,
s. 21). Polskie starania spotkaly si¢ jednak z niechetnym stanowiskiem rzadu litewskiego.
Wtadze w Wilnie obawialy sie, Ze niekontrolowany ruch wizowy zagrozi jej bezpieczen-
stwu'.

Z uwagi na przynaleznos¢ Polski do Strefy Schengen wprowadzenie matego ruchu
granicznego (MRG) z Obwodem Kaliningradzkim nie byto mozliwe bez wyrazenia zgo-
dy w tej sprawie Unii Europejskiej. Po wielu pertraktacjach, poczynajac od 2008 r., Ko-
misja Europejska wyrazita zgode na wprowadzenie zmian do Rozporzadzenia (WE) nr
1931/2006, tak by umowa o MRG byfa mozliwa. W dniu 1 grudnia 2011 roku Parlament
Europejski zatwierdzil rozszerzenie umowy o malym ruchu granicznym na caly obszar
Obwodu Kaliningradzkiego i odpowiadajacej mu obszarowo cze$ci Pomorza, Warmii
i Mazur. Rezolucja Parlamentu Europejskiego zostala przyjeta zdecydowang wigkszosciag
gloséw. Za glosowalo 556 eurodeputowanich, a przeciwnego zdania bylo 69 eurodeputo-
wanych, za$ 12 wstrzymalo si¢ od gtosu (Wawrzusiszyn, 2012, s. 124).

Rzad Litwy od poczatku rokowan w sprawie MRG byt sceptyczny i niechetny tej pol-
sko-rosyjskiej inicjatywie. W 2011 r. wiceminister spraw zagranicznych tego kraju, Eval-
das Ignatavicius, publicznie oswiadczyt w Wilnie, Ze jego Republika nie jest przeciwna
propozycji Komisji Europejskiej, by uzna¢ caly Obwod Kaliningradzki za strefe przygra-
niczng, jednak Litwa swojego terytorium nie zamierza otwiera¢ dla wyjazdéw bezwizo-
wych mieszkancéw Kaliningradu i obwodu na odleglos¢ wieksza niz 50 km od granicy.
Wilno zgadza si¢ na objecie strefa catego obwodu, ale nie jest sklonne poszerzy¢ jej po

! Zdaniem Auriusa Baciulisa, komentatora tygodnika ,Veidas”: ,Wprowadzenie tego, co proponuje Pol-
ska, oznaczaloby niekontrolowany rosyjski tranzyt przez Litwe. Rosja juz dawno domagala si¢ tego od nas.
Ale ten projekt zagraza naszemu bezpieczenstwu narodowemu. Po zniesieniu wiz nie bedziemy wiedzieli
ani kto przekracza granice naszego kraju, ani ilu obywateli rosyjskich znajduje si¢ na naszym terytorium. Za
zniesieniem wiz dla Rosjan opowiadaja sie przewaznie kraje odlegte. Sprzeciwiajg sie najblizsi sasiedzi: kraje
baltyckie, Finlandia. Do niedawna réwniez Polska. Jednak teraz polskie wladze robig wszystko, zeby przy-
podobac si¢ Rosji — nawet kosztem bezpieczenstwa sasiadow. Na to nie ma zgody”. Cyt. za: R. Mickiewicz,
P. Koscinski, Spor o wizy dla Rosjan. Litwa nie wesprze staran Polski o objecie matym ruchem granicznym
obwodu kaliningradzkiego, ,Rzeczpospolita” z 10.08.2010, s. A8.
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litewskiej stronie, tak by mieszkancy obwodu mogli w ramach ruchu bezwizowego przy-

jezdza¢ do Klajpedy czy Kowna. Zywe sg litewskie obawy, ze to jeszcze bardziej zwiekszy

i tak duzy przemyt na terenach przygranicznych, a przeptyw ludnosci bedzie trudny do

skontrolowania, co dla malego kraju moze stanowi¢ powazny problem (Baryla, Hojszyk,

2011, s. 39; Sakson, 2000, s. 19-38). Ostatecznie, Litwini nie zgodzili si¢ przystapi¢ do

MRG. Wptlynelo to na pogorszenie i tak nie najlepszych stosunkéw polsko-litewskich.

27 lipca 2012 r. po wieloletnich pertraktacjach zaczal obowigzywaé maly ruch gra-
niczny miedzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim. Jego formalng podstawg jest podpi-
sana w Moskwie, 14 grudnia 2011 r., przez ministroéw spraw zagranicznych obu panstw

»~umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o za-

sadach matego ruchu granicznego” Zawarta umowa o matym ruchu granicznym umoz-

liwia wielokrotne przekraczanie polsko-rosyjskiej (ladowej) granicy przez mieszkancow
stref przygranicznych obu panstw: czyli po stronie rosyjskiej wszystkim mieszkanicom

Obwodu Kaliningradzkiego (okolo miliona mieszkanicéw), a po stronie polskiej miesz-

karicom znacznej czesci wojewddztw:

* pomorskiego (powiaty: pucki, nowodworski, malborski, gdanski oraz miasta: Gdy-
nia, Sopot i Gdansk);

* warminsko-mazurskiego (powiaty: elblaski, braniewski, lidzbarski, bartoszycki, olsz-
tynski, ketrzynski, mragowski, wegorzewski, gizycki, gotdapski, olecki oraz miasta
Elblag i Olsztyn).

Wprowadzenie MRG okazato si¢ duzym sukcesem (www.wiadomosci.onet.pl). W la-
tach 2012-2014 zanotowano okoto 6 mln przekroczen granicy (www.kaliningradka.ru).
Konflikt rosyjsko-ukrainski, embargo gospodarcze (Wojcik, 2014, s. 48-50) oraz za-
famanie si¢ wartosci rubla w polowie grudnia 2014 r. (Kublik, Matusik, Macierewicz,

2014, s. 18; Lomanowski, Szoszyn, 2014, s. A.10) wyznaczaja nowe ramy w relacjach

pomiedzy Obwodem Kaliningradzkim a Polska, Unig Europejska i NATO. Konflikt ro-

syjsko-ukrainski o Krym i Ukraine Wschodniag moze okaza¢ si¢ punktem zwrotnym

w historii powojennej Europy, ktéry Rosja bedzie wykorzystywa¢ do stworzenia nowego

uktadu réwnowagi sit i wyznaczenia wptywéw w Europie Srodkowo-Wschodniej. Istotne

miejsce w tej geostrategicznej rozgrywce moze odegra¢ Obwdd Kaliningradzki.
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THE KALININGRAD OBLAST AMIDST NATO AND THE EUROPEAN UNION

Abstract: Given its geographical location, the Kaliningrad Oblast plays an important role in
Russia’s Baltic and European policies. On the one hand, it provides opportunities of economic
cooperation and, on the other, as this area of the Russian Federation is involved in the
region’s economic processes, it creates possibilities of affecting the EU policies for the region.
Undoubtedly, the geographical location of the Oblast defines Russia’s options of exerting
political and military influence on Europe - a strategic area essential to Russia’s politics and
economy (trade exchange).

Key terms: Russian Federation, Kaliningrad Oblast, European Union, North Atlantic Treaty,
foreign policy.



