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Bezpieczenstwo wschodniej granicy
Polski wobec aktualnych wyzwan
i zagrozen

Streszczenie

W ostatnich latach srodowisko bezpieczenstwa europejskiego poddane zostato wie-
lu probom. Po raz pierwszy od zakonczenia Il wojny Swiatowe] Europa boryka sie
Z nowymi, nieznanymi dotychczas zagrozeniami i wyzwaniami w obszarze bezpieczen-
stwa. Wspdtczesnie srodowisko bezpieczenstwa jest coraz bardziej zmienne, ztozone
i niepewne. Jednoczesdnie jest zauwazany deficyt jego rozumienia, co wynika m.in.
Z jego interdyscyplinarnosci i wieloaspektowosci oraz przenikania sie wielu czynnikéw
militarnych i cywilnych, rozwoju nowych technologii, a takze proceséw globalizacji i ich
konsekwencji. Dodatkowym czynnikiem potegujagcym odczuwanie zmian w srodowisku
bezpieczenstwa jest redukcja czasu przeznaczonego na analize i zrozumienie zachodza-
cych zmian oraz zaplanowanie i wdrozenie adekwatnych rozwigzan. W tym kontekscie
sytuacja na wschodniej flance NATO staje sie jedng z kluczowych kwestii zapewnienia
bezpieczenstwa tej czesci Europy. Polska ze wzgledu na swoje zobowiazania miedzynaro-
dowe wynikajace z wstapienia do UE i uktadu z Schengen przyjeta obowiazek zapewnie-
nia bezpieczenstwa i nienaruszalnosci polskiej granicy wschodniej, ktéra jest integralna
z zewnetrzng granica Unii Europejskiej i NATO. Dziatania i starania w obszarze bezpie-
czenstwa zaleza nie tylko od systemu obronnego danego panstwa, lecz takze od wielu
czynnikéw, do ktorych zalicza sie uwarunkowania geopolityczne, historyczne i militarne.
Nie bez znaczenia dla bezpieczenstwa Polski sg wydarzenia ostatnich 2 lat w jej bezpo-
Srednim sasiedztwie, tj. kryzys na polsko-biatoruskiej granicy i wojna w Ukrainie. Ce-
lem gtéwnym niniejszych rozwazan jest proba znalezienia odpowiedzi na pytanie, w jaki
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sposéb zapewnic bezpieczenstwo polskiej granicy wschodniej w aktualnym srodowisku
bezpieczenstwa?

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, ochrona granicy, wschodnia flanka, polska granica
wschodnia

Wstep

W ciggu ostatnich kilku lat Srodowisko bezpieczenstwa europejskiego zosta-
to poddane wielu prébom. Po raz pierwszy od zakonczenia Il wojny Swiatowej
Europa boryka sie z nowymi, nieznanymi dotychczas zagrozeniami i wyzwa-
niami w obszarze bezpieczenstwa. Wspdtczesnie srodowisko bezpieczenstwa
jest coraz bardziej zmienne, ztozone i niepewne. Jednoczesnie jest zauwazany
deficyt jego rozumienia, co wynika m.in. z jego interdyscyplinarnosci i wielo-
aspektowosci oraz przenikania sie wielu czynnikéw militarnych i cywilnych,
rozwoju nowych technologii, a takze proceséw globalizacji i ich konsekwen-
cji. Dodatkowym czynnikiem potegujagcym odczuwanie zmian w Srodowisku
bezpieczenstwa jest redukcja czasu przeznaczonego na analize i zrozumienie
zachodzacych zmian oraz zaplanowanie i wdrozenie adekwatnych rozwigzan.
Zrédtem wiedzy o aktualnym stanie naszego bezpieczeristwa jest podpisana
przez prezydenta Andrzeja Dude 12 maja 2020 roku ,Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej”. Wskazano w niej, ze postepujacy
rozktad dotychczasowego porzadku miedzynarodowego niekorzystnie wpty-
wa na srodowisko bezpieczenstwa narodowego Polski, a tym samym utrudnia
realizacje naszych celow strategicznych. Autorzy strategii odpowiedzialng za
naruszenie podstawowych zasad prawa miedzynarodowego i podwazenie fi-
laréw systemu bezpieczenstwa europejskiego wskazujg jednoznacznie Fede-
racje Rosyjska.

Nasze myslenie o bezpieczenstwie determinuje geopolityczne potozenie
Polski na mapie $wiata, pomiedzy dwoma mocarstwami, w otoczeniu innych
krajow. Dlatego Polska realizuje swoje interesy na podstawie zdefiniowa-
nych wczesniej strategicznych celéw narodowych. Jednoczesnie jako uczest-
nik stosunkéw miedzynarodowych dazy do zapewnienia i utrzymania odpo-
wiedniego poziomu bezpieczenstwa, dzieki czemu gwarantuje sobie nie tylko
przetrwanie, lecz takze rozwdj. Geopolityczne potozenie i przynaleznos¢ do
sojuszy powoduje, ze Polska graniczy nie tylko z paiistwami stowarzyszonymi
w Unii Europejskiej, lecz takze z paistwami trzecimi, co powoduje koniecz-
nosc¢ szczegdlnej ochrony granicy wschodniej.
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W ostatnich latach sytuacja na wschodniej flance NATO staje sie jednag
Z najwazniejszych kwestii zapewnienia bezpieczenstwa tej czesci Europy. Pol-
ska ze wzgledu na swoje zobowigzania miedzynarodowe wynikajace z czton-
kostwa w UE i uktadu z Schengen realizuje obowigzek zapewnienia bezpie-
czenstwa i nienaruszalnosci polskiej granicy wschodniej, ktora jest integralna
zzewnetrzng granicg Unii Europejskiej i NATO. Dziataniai staraniaw obszarze
bezpieczenstwa zalezg nie tylko od systemu obronnego danego panstwa, lecz
takze od wielu czynnikéw, do ktérych zalicza sie uwarunkowania geopolitycz-
ne, historyczne i militarne. Nie bez znaczenia dla bezpieczenistwa Polski sg wy-
darzenia ostatnich 2 lat w jej bezposrednim sasiedztwie, tj. kryzys na polsko-
-biatoruskiej granicy i wojna w Ukrainie.

Prowadzac badania nad bezpieczenstwem, ochrong i obrong granicy pani-
stwowej w kontekscie aktualnych wyzwan i zagrozen, autorka przyjeta, ze
celem gtéwnym rozwazan bedzie préba znalezienia odpowiedzi na pytanie:
w jaki sposéb zapewni¢ bezpieczenstwo polskiej granicy wschodniej w aktual-
nym $rodowisku bezpieczenstwa?

Identyfikacja zagrozen w Srodowisku bezpieczenstwa

Wspbtczesne srodowisko bezpieczenstwa, jak juz wczesniej wspomniano,
jest ztozone i niepewne. Poprzez srodowisko bezpieczenstwa nalezy rozu-
mie¢ okolicznosci, w jakich panstwo realizuje swoje interesy, tj. zewnetrzne
i wewnetrzne, militarne i pozamilitarne warunki bezpieczenstwa charaktery-
zowane przez takie kategorie, jak: wyzwania, szanse, ryzyka oraz zagrozenia.
Identyfikowane ponizej zagrozenia rozumiane s3 jako posrednie lub bezpo-
Srednie destrukcyjne oddziatywania na podmiot, ktérym jest panstwo. Zbi-
gniew Btazewicz twierdzi, ze Srodowisko bezpieczenstwa jest obszarem ,|[...]
geopolitycznym, na ktérym dzieja sie (mogg sie dziac) procesy (zdarzenia) naj-
istotniejsze dla bezpieczenstwa organizacji (panstwo, sojusz, region, sasiedzi,
ich sgsiedzi, mocarstwa, instytucje miedzynarodowe), opisywany[m] przez ze-
wnetrzne i wewnetrzne czynniki warunkujace realizacje intereséw w dziedzi-
nie bezpieczenstwa oraz osigganie celdw strategicznych”!. Wskazuje rowniez,
ze ksztattuje sie ono poprzez ryzyka, wyzwania, szanse i zagrozenia. Stanistaw

1 Z. Btazewicz, Strategiczne srodowisko bezpieczenstwa - istota i ewolucja [w:] Sity Zbrojne
RP w procesie budowy narodowego potencjatu odstraszania, red. M. Kubinski, Warszawa 2015,
s. 18.
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Koziej przekonuje, ze ,[...] strategiczne srodowisko bezpieczenstwa ma swa
dynamike. Wyraza sie ona gtéwnie w kryzysach i konfliktach oraz prébach ich
rozwigzania”?. Z teza tg nie sposoéb sie nie zgodzi¢, kryzysy i konflikty bowiem
stanowig najwieksze zagrozenie dla panstwa i jego suwerennosci.

Panstwo, niezaleznie od panujgcych warunkéw bezpieczenstwa, jest od-
powiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa obywateli w kazdym wymiarze.
Zobligowane jest do sprostania coraz to nowym typom zagrozen i okoliczno-
sci zaktécajacych jego funkcjonowanie, a jednoczesnie mogacym godzié w byt
poprzez dezorganizacje systemu bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo narodowe,
jak twierdzi Waldemar Kitler, ,[...] to najwazniejsza wartos¢, potrzeba naro-
dowa i priorytetowy cel dziatalnosci panstwa, jednostek i grup spotecznych,
a jednoczesnie proces obejmujacy réznorodne srodki, gwarantujace trwaty,
wolny od zaktécen byt i rozwdj narodowy (panstwa), ochrone i obrone pan-
stwa jako instytucji politycznej oraz ochrone jednostek i catego spoteczen-
stwa, ich débr i Srodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktdre w znaczacy
sposob ograniczaja jego funkcjonowanie lub godzg w wartosci podlegajace
szczegdlnej ochronie™,

W ostatnich latach mamy do czynienia z réznorodnymi nowymi formami
zagrozen, m.in. konfliktami zbrojnymi, ktore réznig sie intensywnoscia, ska-
I3, ztozonoscig i czasem trwania. Dostrzegamy, ze w wojnach nowej generacji
zacierajg sie granice miedzy wojng a pokojem. Globalnej niepewnosci sprzy-
ja tez m.in.: podwazanie traktatéw i porozumien rozbrojeniowych, prolifera-
cja broni masowego razenia oraz zagrozenie terroryzmem i przestepczoscia
zorganizowana. Dziatania ponizej progu wojny, w tym dziatania o charakterze
hybrydowym, w dalszym ciggu beda pozostawac istotnym $rodkiem polityki
stuzacym zaréwno podmiotom panstwowym, jak i pozapanstwowym do osia-
gania ich celéw. Mozna spodziewac sie dalszego rozwoju zdolnosci doprowa-
dzenia dziatan w wielu Srodowiskach, w tym w cyberprzestrzeni i w przestrze-
ni kosmicznej*. Marek Pietras zauwaza, ze w warunkach konca zimnej wojny
i narastania proceséw globalizacji pojecie ,wojna hybrydowa” stato sie kolej-
ng proba nazwania procesu zmiany i nowej jakosci wspotczesnych konfliktéw
zbrojnych, a Federacja Rosyjska zaangazowaniem w konflikt we wschodniej

2 S.Koziej, Strategiczne srodowisko bezpieczeristwa miedzynarodowego i narodowego w okre-
sie pozimnowojennym, Warszawa 2010, s. 50.

3 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP: podstawowe kategorie, uwarunkowania, system,
Warszawa 2011, s. 31.

4 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020.
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Ukrainie wojnie hybrydowej nadaje specyficzny sens, podporzadkowujac po-
dejmowane dziatania realizacji priorytetow przyjetej strategii geopolitycznej®.
Rosnacy poziom agresji w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Kremla
powodujg, ze sytuacja na wschodniej flance NATO staje sie jedng z gtéwnych
kwestii bezpieczenstwa europejskiego. Celowe zwabianie migrantéw na Bia-
torus, a nastepnie wykorzystywanie ich do forsowania granic i ataku na pol-
skie stuzby pod okiem i z aprobatg biatoruskich stuzb specjalnych byto bru-
talnym narzedziem testowania polskiego bezpieczenstwa i systemu ochrony
granic oraz proba zdyskredytowania Polski w UE jako kraju, ktory nie radzi
sobie z ochrong zewnetrznej granicy wspolnoty. Wspomniane powyzej zjawi-
ska, z ktérymi mierzy sie $wiat w ostatnim czasie, tj. kryzys na polsko-biatoru-
skiej granicy oraz petnoskalowa wojna w Ukrainie, nie pozostajg bez wptywu
na bezpieczenstwo polskiej granicy wschodniej, ktora jest nie tylko granica
wspodlnoty, lecz takze wschodnia flankg NATO. Méwigc o kryzysie migracyj-
nym na polsko-biatoruskiej granicy, nie nalezy go utozsamiac z kryzysem mi-
gracyjnym, ktéry dotknat Europe w drugiej dekadzie XX wieku, kiedy do jej
granic docierali uchodzcy z Afryki i Bliskiego Wschodu. Kryzys, z ktérym bo-
ryka sie Polska, miat zupetnie inny wymiar, inng geneze i cel. Trafna jest teza
Andrzeja Wawrzusiszyna, ze wspoétczesny kryzys migracyjny na granicy Biato-
rusi z Unig Europejska, a szczegdlnie z Polska, ma charakter sztuczny. Planujac
go, Aleksander tukaszenka, za wiedza i aprobatg Wtadimira Putina, zaktadat,
ze wywieranie presji migracyjnej spowoduje chaos oraz doprowadzi do pola-
ryzacji i konfliktdw w polskim spoteczenstwie. Przyczyni sie do pogorszenia jej
pozycji na arenie miedzynarodowej jako kraju, ktéry blokujac granice, stworzy
strefe niestabilnosci w Europie. Wysuwane pod adresem Polski oskarzenia
o eskalacje militarng przy granicy z Biatorusig wspotgrajg z propagandg Min-
ska i Moskwy o agresywnych dziataniach Unii Europejskiej oraz NATO®,
Aleksander tukaszenka w ramach odwetu za natozone na Biatorus sank-
cje, nieuznanie wyboréw prezydenckich, w ktérych to ,zostat zwyciezca’,
oraz dziatania wspierajace biatoruska opozycje postanowit wywotac¢ konflikt
hybrydowy na granicy Biatorusi z Unig Europejska. Dziatania rezimu w Min-
sku byty skierowane gtéwnie w Polske i Litwe. Geneza kryzysu migracyjne-
g0 na granicy z Biatorusia, jak juz zostato wspomniane, nijak nie wpisuje sie

5 M. Pietras, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie w latach 2014-2016, red. W. Baluk,
M. Doroszko, Lublin 2017.

6 A. Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej i jego wptyw na bezpie-
czenstwo Polski, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2022, t. 33, nr 2,s. 45-65.
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w klasyfikacje migracji. Nie ma charakteru migracji przymusowej, bo zdaje
sie, ze migranci koczujacy przy polsko-biatoruskiej granicy nie uciekali maso-
wo przed wojng czy przesladowaniem na tle politycznym na Biatorus, a stad
w gtab Europy. Zrédta masowego przekazu donosity, ze szlak migracyjny zo-
stat stworzony sztucznie, a polskie wtadze na rzadowych stronach gov.pl in-
formowaty, ze ,[...] proceder nielegalnego przerzutu migrantéw przez granice
biatorusko-polskg ma charakter systemowy i jest dobrze zorganizowany. Wta-
dze w Minsku w petni kontroluja to, co dzieje sie z migrantami, ktorzy chca sie
przedostac¢ do Polski. Potwierdzajg to takze biatoruskie dokumenty, bedace
oficjalnymi zaproszeniami na Biatorus, zgodami na pobyt w tym kraju czy tez
stanowigce potwierdzenie rezerwacji w panstwowym hotelu w Minsku™. La-
tem 2021 roku przy polsko-biatoruskiej granicy coraz intensywniej gromadzili
sie bliskowschodni migranci ekonomiczni, a polskie i litewskie stuzby graniczne
odnotowywaty coraz wiecej préb nielegalnego przekroczenia granicy. Poczat-
kowo przez pojedyncze osoby, mate i stabo zorganizowane grupy, gtéwnie na
réznych odcinkach Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Wsrod zatrzy-
manych oséb dominowali obywatele Iraku, Afganistanu, Syrii, Somali. Wraz
z naptywem wiekszej liczby migrantéw na Biatorus sytuacja eskalowata. Ze sta-
tystyk udostepnionych przez Straz Graniczng mozna dowiedzie€ sie jaka byta
skala omawianego problemu. Na odcinku granicy z Biatorusig Podlaski Oddziat
Strazy Granicznej w 2021 roku ujawnit 2877 préb nielegalnego jej przekrocze-
nia, a rok wezesniej, tj. w 2020 ,tylko” 246 takich praktyk®. Dochodzito wowczas
do wielu prob nielegalnego przekroczenia granicy przez 60-80-osobowe grupy,
ktére forsowaty zabezpieczenia graniczne, prowokowaty polskie stuzby gra-
niczne po to, zeby masowo i sitowo wtargnac na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Wszystko to pod okiem i we wspdtudziale biatoruskich stuzb. W listo-
padzie 2021 roku grupa kilku tysiecy migrantow przybyta do przejscia granicz-
nego w KuZnicy, gdzie doszto do zamieszek. Zagrozenia wynikajace z napiecia na
odcinku polsko-biatoruskiej granicy to nie tylko nielegalna migracja, lecz takze
handel ludZmi, zagrozenia porzadku publicznego Polski i catej wspdlnoty euro-
pejskiej. Zorganizowanie nielegalnej migracji przez dyktatora z Mirska miato na
celu ostabienie pozycji Polski na arenie miedzynarodowej.

7 Migracja pod kontrolg Biatorusi! Dokumenty, https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/
tak-bialorus-organizuje-przemyt-ludzi-dokumenty?fbclid=IwAR3hVhYrfrrEW-mML_
v7gzxUl_ybCPDKyzMuhEsrim1Cux7eF3H13BcKncA [dostep: 6.06.2023].

8 Statystyki Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, https://strazgraniczna.pl/downlo-
ad/1/27269/Informacjastatystycznaza2021r.pdf [dostep: 5.03.2023].



A. Zyguta, Bezpieczenstwo wschodniej granicy Polski wobec aktualnych wyzwan i zagrozen

Kolejnym czynnikiem zagrazajacym bezpieczenstwu Polski i jej wschod-
niej granicy bez watpienia jest agresja Rosji na Ukraine. Wprawdzie wojna
we wschodnich obwodach Ukrainy trwa od 2014 roku, ale dopiero teraz tak
bardzo dotkneta Ukraine i zaktywizowata zachodni $wiat. Polska od poczatku
konfliktu angazowata sie w pomoc Ukrainie, podejmowata i podejmuje dziata-
nia dyplomatyczne w jej imieniu na forum miedzynarodowym, a takze udziela
pomocy rzeczowej skierowanej do panstwa ukrainskiego i jego obywateli, a po
wybuchu wojny w lutym 2022 roku przyjeta miliony uciekajacych przed woj-
ng Ukraincow. Wojna rosyjsko-ukrainska, rozpoczeta rankiem 24 lutego 2022
roku od zbombardowania Kijowa przez rosyjskie wojska, zmienita dotychcza-
sowe Srodowisko bezpieczenstwa w Europie i na Swiecie. Bezprecedensowy
atak na niepodlegte od 30 lat panstwo lezgce w sercu Europy obnazyt rosyjski
imperializm, ktéry przyjat forme regularnych bombardowan, mordéw ludnosci
cywilnej, réwnania z ziemig ukrainskich miast. Wojna w Ukrainie nie pozostaje
tez bez wptywu na bezpieczenstwo catej Europy, a w szczegolnosci Polski, kto-
rajest jej bezposrednim sgsiadem i ambasadorem ukrainskich spraw na forum
Europy i $wiata. Napas¢ na Ukraine zdecydowanie zdestabilizowata sSrodowi-
sko bezpieczenstwa w Europie, wzmocnita tez troske rzadzacych o zapewnie-
nie bezpieczenstwa Polski. Zagrozenia polskiej granicy wschodniej wynikajgce
z wojny w sagsiednim kraju to takze bez watpienia zwiekszone ryzyko nielegal-
nej migracji wynikajace z tego, ze wtadze Ukrainy w obawie przed wyjazdami
mezczyzn w wieku poborowym wprowadzity zakaz opuszczania kraju na pod-
stawie dekretu prezydenta Ukrainy z 24 lutego 2022 roku o wprowadzeniu
stanu wojennego. Wojna w Ukrainie wywotata fale migracji. Szacuje sie, ze do
Polski po 24 lutego 2022 roku wjechato okoto 10 mIn Ukraincéw.

Kolejne zagrozenia dla bezpieczenstwa granicy to zwiekszone ryzyko prze-
mytu broni, amunicji i materiatéw wybuchowych, to takze dziatalno$¢ wszel-
kiego rodzaju stuzb obcych panistw.

Bezpieczenstwo wschodniej granicy Polski - aktualne
wyzwania

Uswiadamiajac sobie agresywng aktywnosc¢ Federacji Rosyjskiej na arenie
miedzynarodowe] i wykorzystywanie przez nig do realizacji wtasnych celéw
niekonwencjonalnych metod dziatania, nalezy szuka¢ odpowiedzi na pytanie:
jakie sg wyzwania w obszarze bezpieczenstwa polskiej granicy wschodniej?
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W literaturze przedmiotu pojecie ,wyzwania” jest definiowane jako dy-
lematy, ktéry stoi przed podmiotem - spotecznosciag miedzynarodowg lub
panstwem, w rozstrzyganiu spraw bezpieczenstwa. Nieprzewidywalnos¢ ro-
syjskich dziatan zmusita panstwa cztonkowskie NATO do zmiany postrzega-
nia zagrozen ptynacych ze wschodu i generowata wyzwania w tym obszarze.
Gtéwnym tematem szczytu w Warszawie w 2016 roku byto ustabilizowanie sy-
tuacji na wschodzie. Zdecydowano, ze odpowiedzig na nowe uwarunkowania
bezpieczenstwa bedzie wzmocnienie mozliwosci odstraszania i obrony, a tak-
ze zwiekszona obecnos$¢ na wschodnich terytoriach Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego. W celu wzmocnienia potencjatu do odstraszania i obrony jego czton-
kowie podjeli decyzje o ustanowieniu tzw. wzmocnionej wysunietej obecnosci
(enhanced forward presence - eFP) na wschodniej flance NATO. Wspomniana
obecnos¢ wojskowa ma charakter obronny, proporcjonalny do ewentualnych
wyzwan i jest w petni zgodna z prawem i zobowigzaniami miedzynarodowy-
mi. Stanowi ona réwniez dowdd na realizacje idei efektywnej obrony kolek-
tywnej przyswiecajacej catemu sojuszowi i jest namacalnym przypomnieniem
tego, ze atak na jedno panstwo cztonkowskie jest réwnoznaczny z atakiem
na wszystkich cztonkéw Paktu Pétnocnoatlantyckiego’. Polska jako cztonek
NATO z jednej strony wzmacnia swoje bezpieczenstwo, majac gwarancje ko-
lektywnejochrony ze strony sojuszu, a zdrugiej, moze by¢ potencjalnym celem
Rosji. Kreml otwarcie deklaruje, ze uznaje NATO za gtéwne zagrozenie swo-
jego bezpieczenstwa, mimo licznych dziatan Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
ktére wskazuja na jego defensywny charakter. Jest to szczegélnie niepokojace
w kontekscie nieprzerwanego wzrostu wydatkéw na cele militarne i trwajacej
modernizacji rosyjskich sit zbrojnych.

Ochrona granicy to ztozone przedsiewziecie majace na celu zapewnienie
panstwu suwerennosci. To zadanie wieloetapowe i wieloptaszczyznowe, be-
dace catoksztattem skoordynowanych dziatan podejmowanych w celu zapew-
nienia nienaruszalnosci i ochrony granicy. Panstwo chroni granice, obiekty
i dobra przed niebezpieczenstwami, zeby uniemozliwi¢ lub co najmniej utrud-
ni¢ ich rozmysing destrukcje, a w przypadku granicy - jej przekroczenie poza
miejscami do tego przeznaczonymi i bez dokumentéw uprawniajacych do jej
przekroczenia. W tradycyjnym podejsciu do zagadnien ochrony i obrony gra-
nicy panstwowej Marek Lisiecki wskazuje, ze ,[..] obrona i ochrona granicy

9 Wzmocnienie wschodniej flanki NATO, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/
wzmocniona-wysunieta-obecnosc [dostep: 25.03.2023].
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panstwowej to element bezpieczenstwa panstwa. Szeroko rozumianaochrona
granicy panstwowej obejmuje ochrone zaréwno polityczng, gospodarcza i eko-
logiczna obszaréw funkcjonowania panstwa”°. Skuteczna ochrona granicy to
niezwykle ztozone zadanie, ktére polega na organizacji zespotu przedsiewzieé
administracyjno-politycznych, sanitarnych oraz militarnych, o réznym zakre-
sie rygorow podejmowanych przez kazde suwerenne panstwo w celu niedo-
puszczenia do nielegalnego przekraczania granicy. Jurysdykcja i zwierzchnosc
wtadzy paninstwa nad terytorium i jego granicami przejawia sie w tworzeniu
systemu ochrony granicy panstwowej. Jest to jednoczes$nie czes$¢ podsyste-
mu wykonawczego zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego.
Wedtug Bernarda Wisniewskiego ,[...] zwierzchnictwo wtadzy panstwowej,
troska o bezpieczenstwo panstwa i ochrone jego granic to wyznacznik suwe-
rennosci panstwowej i skutecznosci jej wtadzy”*!. Przemiany polityczno-go-
spodarcze, ktére dokonaty sie w Europie Srodkowo-Wschodniej na poczatku
lat 90. wieku XX, zmienity priorytety polityki bezpieczenstwa i podejscie do
koncepcji ochrony granic. Polska, jako inicjator zmian w regionie, w wyni-
ku rozpadu ZSRR zyskata nowych sgsiadow: Rosje, Litwe, Biatorus, Ukraine,
a takze (po podziale Czechostowacji) Stowacje i Czechy. Nowa sytuacja geo-
polityczna wywotata potrzebe utworzenia nowoczesnej formacji o charakte-
rze policyjno-administracyjnym, ktéra bytaby w stanie skutecznie wypetniaé
nowe zadania dotyczace kontroli wzmozonego, swobodniejszego ruchu gra-
nicznego, zapobiegania przestepstwom gospodarczym czy nielegalnemu prze-
kraczaniu granicy'2. Straz Graniczna, ktéra wéwczas powstata (w 1991 roku),
stata sie formacjg odpowiedzialng za ochrone granic, a po przystgpieniu Polski
do Unii Europejskiej zostata zobowigzana do zapewnienia bezpieczenstwa
zewnetrznej granicy wspolnoty. Implementujac dorobek Schengen, Straz Gra-
niczna przyjeta unijne przepisy dotyczace przekraczania granic i od 21 grudnia
2007 roku wprost stosowata zapisy art. 20 kodeksu granicznego Schengen.
Zgodnie z tymi dyrektywami granice wewnetrzne (z Republikg Federalng Nie-
miec, Republika Czeska, Republika Stowacka oraz Republika Litewska) moga
by¢ przekraczane w kazdym miejscu bez dokonywania odprawy granicznej,

10 M. Lisiecki, Obrona i ochrona granicy panstwowej jako element bezpieczeristwa panstwa,
Warszawa 1993.

11 System ochrony granicy panstwowej. Stan obecny i prognozy na przysztos¢, red. B. Wi-
$niewski, R. Jakubczak, Szczytno 2016, s. 10-11.

12 Zadania i uprawnienia Strazy Granicznej, red. C. Szczepanski, Ketrzyn 2000, s. 3.

339



340

Cybersecurity and Law nr 2 (10) 2023

a unijne granice zewnetrzne mogg by¢ przekraczane na innych zasadach przez
obywateli panstw cztonkowskich i innych dla obywateli paristw trzecich.
Wraz z wejsciem do Unii Europejskiej oraz przystapieniem do strefy
Schengen polska Straz Graniczna przebyta dtugi proces przygotowan do
wziecia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo zewnetrznych granic wspél-
noty. W okresie przedakcesyjnym, a nastepnie do chwili przystgpienia Polski
do strefy Schengen zostata poddana gtebokim procesom dostosowawczym
do nowej rzeczywistosci politycznej i miedzynarodowej. W ciggu kilku lat
unowoczesniono formacje, przeprowadzono jej uzawodowienie oraz znacz-
nie uzupetniono stan etatowy - proces ten trwat do 2006 roku. Zdaniem Da-
riusza Magierka Straz Graniczna, jako formacja odpowiedzialna za ochrone
granicy panstwowej, stanowi gtéwng stuzbe odpowiadajaca za prawidtowe
wypetnienie przez Polske zobowigzan zwigzanych z kwestiami zarzadzania
granicg, przyjetymi w toku negocjacji o wtgczenie w struktury Unii Europej-
skiej®. Najwiekszy wptyw na organizacje i funkcjonowanie Strazy Granicznej
miato przyjecie uktadu z Schengen. Bycie cztonkiem wspdlnoty europejskiej
oraz wdrozenie dorobku Schengen sprawito, ze system ochrony granicy pan-
stwowe] nalezato dostosowac do czteropoziomowego systemu zarzadzania
bezpieczenstwem zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Tryb ten funkcjo-
nuje takze w pozostatych panstwach cztonkowskich. Model obejmuje cztery
komplementarne strefy ochrony granicy takie, jak: udzielanie wiz oraz wy-
korzystywanie sieci oficeréw tacznikowych; wspétprace z krajami trzecimi
w przeciwdziataniu nielegalnej migracji oraz zagrozeniom granicy; ochrona
granicy panstwowej i kontrola ruchu granicznego przez stuzby granicznei cel-
ne; kontrole imigracyjne wykonywane na terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej przez stuzby graniczne i uprawnione do tego organy?“. Istota
skutecznego dziatania systemu ochrony granicy panstwowej w wymienionych
strefach jest ochrona odcinkéw polskiej granicy panstwowej stanowiacych
jednoczesnie granice zewnetrzng UE/Schengen oraz skuteczna kontrola ru-
chu granicznego, zwiekszona aktywnos$¢ patrolowo-ochronna w odlegtosci
100 km od granicy w gtab kraju oraz dziatania kontrolne stuzby imigracyjnej
realizowane na terytorium RP. Implementacja unijnych przepiséw prawnych
zobowigzata Polske do zastosowania konwencji wykonawczej do uktadu

13 D. Magierek, Rola Strazy Granicznej w zapewnieniu bezpieczeristwa Polski (1990-2004),
Torun 2011, s. 136.

14 A Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczeristwa Polski, Warszawa
2012,s.73.



A. Zyguta, Bezpieczenstwo wschodniej granicy Polski wobec aktualnych wyzwan i zagrozen

z Schengen. Dokument ten okreslata srodki i metody stuzace zagwarantowaniu
bezpieczenstwa wewnetrznego krajow strefy, a w szczegdélnosci skutecznej
kontroli granic zewnetrznych. Najwazniejszym z tych narzedzi miat by¢ Sys-
tem Informacyjny Schengen (Schengen Information System - SIS) - sie¢ infor-
matyczna gromadzaca w centralnym komputerze ulokowanym w Strasburgu
dane dostarczane przez wezty krajowe panstw cztonkowskich. System ten po-
zwala na szybkg i szczegétowa weryfikacje oséb w trakcie kontroli graniczne;j.
Niemniej jednak system ochrony granic oraz instrumenty wspomagajace ten
system nie sg skuteczne bez sprawnie dziatajacej formacji odpowiedzialnej za
ochrone granicy.

W 2018 roku autorka opracowania przeprowadzita badania nad rolg
formacji w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa. Respondenci - eksper-
ci ze Strazy Granicznej, wskazywali pewne niedoskonatosci, z jakimi boryka
sie formacja, a ktére utrudniajg skuteczna realizacje powierzonych zadan.
W toku badan jeden z respondentéw stwierdzit, ze ramowe rozwigzania
odpowiadajace obecnym wyzwaniom zwigzanym z zarzadzaniem migracja
w Polsce przez Straz Graniczng sg odzwierciedlone zaréwno w ustawie o Strazy
Granicznej, jak i w trzech innych ustawach regulujgcych zagadnienia dotycza-
ce cudzoziemcow. Jednakze docelowo, zdaniem eksperta, niezbedne sg nowe-
lizacje tych ustaw, zeby wzmocni¢ kompetencje Strazy Granicznej, zwtaszcza
w zakresie czynnosci i dziatan powrotowych (np. przyjecie catosci zagadnien
Zwigzanych z organizacjg powrotéw dobrowolnych czy tez przejecie kompe-
tencji organu drugiej instancji w postepowaniach w sprawach o zobowigzanie
cudzoziemca do wyjazdu z terytorium Polski lub tez przejecie od wojewodéw
obowigzku wydawania decyzji o wydaleniu z terytorium RP obywateli UE
i cztonkdéw ich rodzin) oraz zagwarantowaé wieksze mozliwosci podejmo-
wania czynnosci kontrolno-weryfikacyjnych. Ponad potowa z 11 badanych
stwierdzita, ze bolaczka formacji s wystepujace problemy kadrowe. Ekspert
z Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej zauwazyt, ze system naboru do formacji
jest nadmiernie skomplikowany i dtugotrwaty i nie zapewnia ptynnego uzupet-
niania odchodzacych ze stuzby kadr. Ponadto nalezatoby jeszcze bardziej roz-
budowaé system motywacyjno-awansowy tak, zeby przed funkcjonariuszem
zaangazowanym oraz gotowym na podejmowanie nowych wyzwan oraz naby-
wanie nowych umiejetnosci w sposéb klarowny zbudowac perspektywe roz-
woju w stuzbie. Jednoczesnie nalezatoby dostosowac do aktualnych wyzwan
model szkolen w Strazy Granicznej, zwtaszcza na poziomie podstawowym, tak,
zeby ich tresci odpowiadaty aktualnym wyzwaniom w stuzbie i odpowiednio
przygotowywaty funkcjonariusza do pracy. Odpowiadajac na pytanie: Jakie

341



342

Cybersecurity and Law nr 2 (10) 2023

sg Pana/Pani zdaniem zagrozenia i wyzwania w obszarze polityki migracyj-
nej, wobec ktérych stoi formacja?, wskazany przez Komendanta Gtéwnego
SG ekspert oswiadczyt, ze podstawowe zagrozenia wynikajg z ryzyka braku
odpowiedniej liczby funkcjonariuszy do realizacji zadan na terytorium kraju
w zwigzku ze skokowym wzrostem liczby cudzoziemcédw w szczegdlnosci
w najwiekszych aglomeracjach miejskich. Kolejnym wyzwaniem jest nieprze-
widywalno$¢ rozwoju sytuacji w basenie Morza Srédziemnego i niezmiennie
brak skutecznych mechanizméw ochrony granicy i realizacji polityki powroto-
wej zarowno w niektorych panstwach cztonkowskich, jak i na poziomie UE, co
bedzie skutkowac wtérnymi ruchami migracyjnymi na terytorium UE, w tym
do Polski lub przez Polske. Kolejnym wyzwaniem jest brak utrwalonego kie-
runku rozwoju w Republice Biatorus i na Ukrainie, co moze powodowaé poten-
cjalne przyszte ryzyka, rowniez w sferze migracyjnej*>.

Zakonczenie

Konkludujac, z uwagi na otaczajace nas srodowisko bezpieczenstwa, ktére
jest niepewne, ztozone i turbulentne, przed Polska stoi obecnie wiele wy-
zwan, przede wszystkim zabezpieczenie jednego z najdtuzszych odcinkéw ze-
wnetrznej granicy wspdlnoty europejskiej. Ochrona wschodniej flanki NATO
w zwigzku z agresywna polityka Federacji Rosyjskiej jest gtownym elementem
zapewnienia bezpieczenstwa w regionie. Nowe zagrozenia takie jak presja
migracyjna na granicy z Biatorusia czy konflikt w sgsiedniej Ukrainie uswiada-
miaja jak istotng role w zapewnieniu suwerennosci panstwa odgrywaja gra-
nice i sprawnie dziatajacy system ich ochrony. Nalezy pamietaé, ze nadal jest
aktualne bezpieczenstwo transgraniczne - dziatalno$¢ zorganizowanych grup
przestepczych zajmujacych sie przemytem i handlem ludzi, zagrozenia terro-
rystyczne i problem uchodzstwa. Wojciech Séjka i Krzysztof Gasiorek dostrze-
gaja nowe zagrozenia godzace w stan bezpieczenstwa granicy panstwowej
powodujace zaktécenie normalnego funkcjonowania panstwa, tj. wynikajace
z dziatan hybrydowych. S3 nimi m.in.: dziatania dezinformacyjne i propagan-
dowe, lokalne zrédta telewizyjne i radiowe, wykorzystanie cyberatakow na
strony rzadowe oraz instytucje odpowiadajgce za ochrone granicy i sprawne

15 Badania przeprowadzone w 2018 roku wsrod ekspertow Strazy Granicznej, podczas
przygotowywania rozprawy doktorskiej Alicji Zyguty nt. ,Straz Graniczna w realizacji pol-
skiej polityki migracyjnej”.
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prowadzenie kontroli granicznej na przejsciach granicznych albo dziatania
blokowania ruchu w trasach i korytarzach ruchu miedzynarodowego oraz ru-
chu lokalnego w obszarze ladowym, morskim i powietrznym. Do takich dziatan
zalicza sie takze bezprawne ograniczanie i blokowanie zasilania energetycz-
nego, tacznosci radiowej i komorkowej, przejs¢ granicznych i placéwek stuzb
granicznych, a takze bojkotowanie odpraw celnych i kontroli granicznych oraz
utrudnienie ruchu tranzytowego czy zjawiska przestepczosci granicznej takie,
jak: nielegalny przerzut broni, Srodkéw wielokrotnego zastosowania, srodkow
bezpilotowych przez granice panstwowa, uzycie broni biologicznej i srodkéw
agroterroryzmu w obszarach przygranicznych, szantaz i korupcja stuzb gra-
nicznych i celnych®, Zewnetrzne zagrozenia panstwa moga przyjac¢ postac
réznorodnych, a zarazem trudno przewidywalnych dziatan w stosunku do
Rzeczypospolitej Polskiej podmiotéw, ktérych celem bedzie dyskredytowanie
wizerunku Polski jako kraju stabilnego i bezpiecznego, a formy i rodzaje naci-
sku ze strony agresora bedg réznorodne i mogg godzi¢ w wiele obszaréw ak-
tywnosci panstwa, dlatego tez najwazniejsze jest wtasciwe zidentyfikowanie
tych zagrozen i skuteczne, sprawne reagowania na nie. Nalezy tez pamietac
0 wzmocnieniu roli i znaczenia stuzb granicznych jako czynniku gwarantuja-
cym skutecznos$¢ systemu ochrony granic.

Bibliografia

Btazewicz Z., Strategiczne Srodowisko bezpieczeristwa - istota i ewolucja [w:] Sity Zbrojne RP w pro-
cesie budowy narodowego potencjatu odstraszania, red. M. Kubinski, Warszawa 2015.

Elak L., Uwarunkowania bezpieczeristwa Polski na przetomie XX i XXI wieku, ,Bezpieczenstwo. Teo-
riai Praktyka” 2020, nr 2.

Gasiorek K., Séjka W., Ochrona, obrona i bezpieczernstwo granicy panstwowej w warunkach ze-
wnetrznego zagrozenia paristwa i w czasie wojny, ,Wiedza Obronna” 2021, t. 277, nr 4.

Kitler W., Bezpieczeristwo narodowe RP: podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Warszawa
2011.

Koziej S., Strategiczne srodowisko bezpieczeristwa miedzynarodowego i narodowego w okresie pozim-
nowojennym, Warszawa 2010.

Lisiecki M., Obrona i ochrona granicy panstwowej jako element bezpieczeristwa panstwa, Warszawa
1993.

Magierek D., Rola Strazy Granicznej w zapewnieniu bezpieczeristwa Polski (1990-2004), Torun
2011.

Pietras M., Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie w latach 2014-2016, red. W. Baluk, M. Do-
roszko, Lublin 2017.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020.

16 K. Gasiorek, W. Sojka, Ochrona, obrona i bezpieczeristwo granicy paristwowej w warun-
kach zewnetrznego zagrozenia paristwa i w czasie wojny, ,Wiedza Obronna” 2021, t.277,nr 4.

343



344 Cybersecurity and Law nr 2 (10) 2023

System ochrony granicy panstwowej. Stan obecny i prognozy na przysztosé, red. B. Wisniewski,
R. Jakubczak, Szczytno 2016.

Wawrzusiszyn A., Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej i jego wptyw na bezpieczerstwo
Polski, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2022, t. 33, nr 2.

Wawrzusiszyn A., Wybrane problemy transgranicznego bezpieczeristwa Polski, Warszawa 2012.

Zadania i uprawnienia Strazy Granicznej, red. C. Szczepanski, Ketrzyn 2000.

Security of Poland’s eastern border in the face of current
challenges and threats

Abstract

In recent years, the European security environment has been subjected to many tests.
For the first time since the end of the Second World War, Europe is struggling with
new, hitherto unknown threats and challenges in the area of security. Today’s security
environment is increasingly volatile, complex and uncertain. At the same time, there is
a deficit of its understanding, which results, among others, from its interdisciplinarity
and multifaceted nature, as well as the penetration of many military factors and civilian,
the development of new technologies, as well as globalization processes and their
consequences.

An additional factor intensifying the perception of changes in the security
environment is the reduction of time spent on analyzing and understanding the changes
taking place, as well as planning and implementing adequate solutions. In this context, the
situation on NATO'’s eastern flank is becoming one of the key issues to ensure the security
of this part of Europe. Due to its international obligations resulting from its accession to
the EU and the Schengen Agreement, Poland has assumed the obligation to ensure the
security and inviolability of the Polish eastern border, which is integral with the external
border of the European Union and NATO. Actions and efforts in the field of security,
however, depend not only on the defense system of a given country, but on many factors,
including geopolitical, historical and military conditions. The events of the last two years
in its immediate vicinity are also significant for Poland’s security, including the crisis on
the Polish-Belarusian border and the war in Ukraine.

The main purpose of these considerations is to try to find an answer to the question
of how to ensure the security of the Polish eastern border in the current security
environment.

Key words: security, border protection, eastern flank, Polish eastern border



