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Przyczynek do analizy przejrzystosci
i skali outsourcingu politycznego w Polsce

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Naczelnym celem badawczym niniejszych rozwazan jest
przedstawienie przejrzystosci oraz skali zjawiska outsourcingu politycznego
w Polsce w okresie od 2007 do 2019 roku.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Kluczowym problemem porusza-
nym w artykule jest zewnetrzna dzialalno$¢ doradcza, ktéra wspomaga ide-
owo, programowo i medialnie partie polityczne w toku ich biezacej dziatalno-
$ci. W czesci teoretycznej wykorzystano metode analizy krytycznej literatury
przedmiotu. W czesci empirycznej poddano analizie dane dostepne na stronach
Panstwowej Komisji Wyborczej

PROCES WYWODU: W pierwszej kolejnosci ustalona bedzie definicja outso-
urcingu politycznego, w drugiej przedstawione zostanie kryterium jego oceny
etycznej, w trzeciej zostanie podjeta proba odpowiedzi na pytanie, czy outsour-
cing polityczny jest w Polsce transparentny, a w czwartej przedstawione beda
wydatki polskich partii politycznych na dzialalno$¢ outsourcingowa w ciagu
lat 2007-2019.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Analiza wykazata, ze dziatalno$¢ do-
radcza na rzecz organizacji partyjnych jest prowadzona w Polsce w warunkach
mato przejrzystych dla statystycznego wyborcy oraz badacza przedmiotowego
zjawiska. Ogdlnie dostepne dane zawieraja zbyt mato informacji w zakresie
praktycznej identyfikacji pomiotéw swiadczacych tego rodzaju dziatalnosc.
Jednoczesnie skala samego zjawiska — jak dowiodlo badanie empiryczne — jest

Sugerowane cytowanie: Kalinowski, M. i Szymczak, D. (2022). Przyczy-
nek do analizy przejrzystosci i skali outsourcingu politycznego w Polsce. Ho-
ryzonty Polityki, 13(42), 31-54. DOI: 10.35765/HP.2147.
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na tyle szeroka, ze wymaga dalszych pogtebionych badan. Artykut ma w zato-
zeniu autoréw stac si¢ przyczynkiem do zintensyfikowania dyskusji na temat
sposobu i celéw wydatkowania subwengji partyjnych na ustugi outsourcingowe.

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMENDACJE: Ustalenia zawarte w arty-
kule — zaréwno czynione z perspektywy teoretycznej, jak i na bazie przeprowa-
dzonego badania empirycznego —-moga by¢ przydatne w dyskusji interdyscypli-
narnej na temat sposobu wydatkowania srodkéw budzetowych przeznaczanych
na subwencjonowanie dziatalnosci partii politycznych w Polsce. W zakonczeniu
autorzy sygnalizuja potrzebe wprowadzenia kompleksowego systemu przeply-
wu informacji publicznej, umozliwiajacego statystycznemu wyborcy-podat-
nikowi weryfikacje podmiotéw $wiadczacych ustugi doradcze na rzecz partii
politycznych oraz zakresu przedmiotowego zawieranych umow.

SLOWA KLUCZOWE:
outsourcing polityczny, kryterium etyczne, finansowanie partii
politycznych, wydatki partii politycznych

Abstract

CONTRIBUTION TO THE ANALYSIS OF THE ROLE
OF POLITICAL OUTSOURCING IN THE LAWMAKING
PROCESS IN POLAND

RESEARCH OBJECTIVE: The main research objective of this publication is
to present the transparency and scale of the political outsourcing phenomenon
in Poland in the years 2007-2019.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The key problem raised
in the article is the external advisory activity that supports ideologically, pro-
grammatically and medially political parties in the course of their current activi-
ties. In the theoretical part was used method of critical analysis of the literature.
In the empirical part was analyzed available data on the website of the State
Electoral Commission

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The reasoning will be based on
the presentation of definition of political outsourcing and the criterion of its ethi-
cal evaluation. Then an attempt will be focused to answer the question whether
political outsourcing is transparent in Poland. Finally will be presented the ex-
penses of Polish political parties on outsourcing activities in the years 2007-2019

RESEARCH RESULTS: The analysis has shown that consulting activity for
polish political parties is conducted in not transparent conditions for a statistical
voter and a researchers of this phenomenon. Generally available data contain
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limited information on the practical identification of entities providing this kind
of activity. Simultaneously the scale of this phenomenon proved by the empiri-
cal studies was so wide that it requires further detailed research. The article is
intended to be a contribution to intensify the discussion on the methods and
purposes of spending parties subsidies on outsourcing services.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The conclusions contained in the article, both from the theoretical perspective and
on the basis of empirical research, may be useful in the interdisciplinary discus-
sion on the way of spending budget funds allocated to subsidize the activities of
political parties in Poland. In conclusion, the authors signal the need to establish
a comprehensive system of public information flow. Statistical voter-taxpayers
should be able to verify the entities providing consulting services to political
parties and the scope of their contracts.

KEYWORDS:
political outsourcing, ethical criterion, political party funding,
political party spendings

WPROWADZENIE

Komergjalizacja wspodtczesnej polityki oraz zalezno$¢ wybieralnych
politykéow od przekazu medialnego (Kemp, Bahador, McMillan,
2016), technicznej informacji branzowej i wiedzy eksperckiej (Puyvel-
de, 2019) spowodowaty w ostatnich latach rozwdj i rozpowszechnie-
nie si¢ zjawiska outsourcingu politycznego. Mianem tym okre$lamy
dziatalno$¢ doradcza, ktéra wspomaga ideowo i programowo partie
polityczne w toku ich biezacej dziatalnosci.

Korzystanie z zasobow zewnetrznych przy tworzeniu oferty pro-
gramowej, strategii dziatania i wizerunku medialnego partii politycz-
nych faczy w teorii i praktyce trzy sktadowe oceny funkcjonowania
demokratycznego procesu politycznego, tj. prawna, ekonomiczna
i etyczna. Przy czym kodyfikacja prawna zjawiska outsourcingu
politycznego oraz jego wymiar ekonomiczny implikuje bezposrednio
i posrednio jego ocene etyczna.

Celem artykutu jest przedstawienie skali zjawiska outsourcingu
politycznego w Polsce w okresie od 2007 do 2019 roku — zapropono-
wana w badaniach cezure czasowgq stanowia cztery ostatnie wybory
parlamentarne w Polsce. Biorac za punkt wyijscia fakt, ze wszelkie
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wydatki zwigzane z dotacja budzetowa maja charakter gospodaro-
wania majatkiem Skarbu Panstwa, autorzy podejma tez probe wska-
zania kryterium oceny etycznej outsourcingu politycznego. Artykut
powstal na podstawie analizy raportéw dostepnych na stronie in-
ternetowej Panstwowej Komisji Wyborczej oraz krytycznej analizy
literatury przedmiotu.

CZYM JEST OUTSOURCING POLITYCZNY?

Termin outsourcing wywodzi sie z jezyka angielskiego. W dostownym
znaczeniu oznacza wykorzystanie zasobow zewnetrznych. W prak-
tyce biznesowej outsourcing polega na zlecaniu wybranych prac na
zewnatrz, poza strukture organizacyjng korporacji, a tym samym
na korzystaniu z produktéw i ustug oferowanych przez podmioty
zewnetrzne (Tyranska, 2015, s. 13; Weerakkody, Irani, 2010; Quelin,
Duhamel, 2003). Mamy tu zatem do czynienia z wymiana korzysci
pomiedzy dwoma stronami umowy. Jedna z nich $wiadczy na rzecz
drugiej okreslone ustugi lub wytwarza dla niej okreslone dobra.

Nie istnieje jedna, powszechnie przyjeta definicja outsourcingu
gospodarczego. W literaturze przedmiotu podaje si¢ natomiast liczne
jego klasyfikacje. Zwykle sa one oparte na celu, ztoZonosci, zakresie
przedmiotowym oraz formie wzajemnego podporzadkowania obu
stron umowy (Deardorff, 2006; Trocki, 2001).

W procesie politycznym outsourcing zyskuje nowe tresci. Naj-
szerzej rzecz ujmujac, mianem outsourcingu politycznego mozna
okresli¢ korzystanie przez partie polityczne z ustug doradczych
oferowanych przez: (1) wyspecjalizowane podmioty z branzy me-
dialnej, tj. agencje reklamowe, agencje marketingowe, agencje PR,
specjalistéw od czasu antenowego oraz reklam, treneréw wysta-
pien publicznych; (2) osrodki badania opinii publicznej; (3) firmy
zajmujace si¢ tworzeniem stron internetowych oraz komunikacja
w mediach spotecznosciowych (Heiss, Schmuck, Matthes, 2019; Bene,
2017). Ustugi na rzecz partii politycznych $wiadcza tez coraz czesciej
przedstawiciele swiata akademickiego (Podobas, 2008, s. 20-21). Isto-
te outsourcingu politycznego stanowi wlaczenie tych podmiotow
W proces polityczny na etapie tworzenia oferty programowej danej
partii politycznej oraz jej odbioru w dyskursie politycznym. Nalezy
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przyjaé, ze najwazniejszym elementem outsourcingu politycznego
jest przekazywanie wiedzy eksperckiej, dostarczanie informacji bran-
zowej, wynikdw badan oraz opracowanie i realizacja odpowiedniej
strategii dziatania, majgce na celu promowanie okreslonych partii
politycznych.

Trzeba podkresli¢, ze wilasnie fakt promocji partii odroznia za-
sadniczo outsourcing polityczny od lobbingu. Pomimo, ze te dwie
formy rzecznictwa intereséw taczy plaszczyzna komunikacyjna
oraz wystepowanie na wszystkich poziomach Zycia spotecznego
(lokalnym, regionalnymi, panstwowym i miedzynarodowym), to
juz zgota odmienna jest grupa docelowa. Podmioty $wiadczace pro-
fesjonalne ustugi lobbystyczne rekomenduja i recenzuja okreslone
inicjatywy ustawodawcze (Jasiecki, Moleda-Zdziech, Kurczewska,
2006). Lobbing polega na kontaktowaniu si¢ z wybieralnymi poli-
tykami i nominowanymi przez nich urzednikami panstwowymi,
w celu przekonania ich do rozwigzan prawnych, oczekiwanych przez
branzowe grupy nacisku (Kotler, 1994). Istotg lobbingu jest wpty-
wanie na osrodki wladzy publicznej w celu realizacji okreslonych
interesdow ekonomicznych tychze grup. W outsourcingu politycz-
nym chodzi zawsze o realizacje interesow danej partii politycznej.
Rzecz jasna, w okreslonych przypadkach mozna sobie wyobrazi¢
sytuacje, kiedy zewnetrzne ustugi doradcze na rzecz partii politycz-
nych moga przybrac¢ forme ukrytych dziatan lobbingowych. Wtedy
jednak podmiot $wiadczacy takie ustugi musialby dziata¢ niejako
na ,dwa fronty”. Przy dzisiejszym systemie przeptywu informagji
bardzo szybko doprowadzitoby to do zweryfikowania intencji takich
dziatan przez organizacje partyjne. W szerszej interpretacji pojecia
outsourcingu politycznego autorzy wychodza poza jego forme Scisle
doradcza i konsultacyjng (tak np. Matyszkowicz, 2011). Jest on wow-
czas kojarzony z , przybudéwkami partyjnymi”, tj. organizacjami,
stowarzyszeniami, think-tankami, ktérych zasadniczym i jedynym
celem dzialania jest promowanie przekazu finansujacych je partii po-
litycznej. Inaczej mowiac, nie chodzi tu juz o przekazywanie wiedzy
eksperckiej, a o dziatania propagandowe tych podmiotow na rzecz
okreslonej partii politycznej.
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KRYTERIUM OCENY ETYCZNE] OUTSOURCINGU
POLITYCZNEGO

Debate nad sposobem finansowania dziatalnosci partii politycznych
w systemie przedstawicielskim cechuja r6znorodne stanowiska, po-
mysty i wienczace ja uregulowania prawno-instytucjonalne. Nieza-
leznie od rozwigzan przyjmowanych przez poszczegoélne kraje, jedna
kwestia wydaje si¢ oczywista. Meandry funkcjonowania struktur
wewnetrznych partii politycznych oraz ich ,sita” wptywu politycz-
nego pozostaja w Scistej korelacji ze sSrodkami finansowymi, jakimi
dysponuja. W wielu panstwach demokratycznych dziatalnos¢ partii
politycznych jest dotowana ze srodkow publicznych. U podstaw
przyjecia takiego rozwigzania prawnego leglo przekonanie, ze w ten
sposob zyskujemy przejrzystos¢ w zakresie zrédel finansowania par-
tii politycznych. W opracowaniu przygotowanym wspdlnie przez
OBWE i Komisj¢ Wenecka Rady Europy podkresla si¢ znaczenie
finansowania partii politycznych z budzetu panstwa jako m.in. roz-
wiazania ucinajacego zbyt silne powigzania partii z prywatnymi
darczyncami (Guidelines of Political Party Regulations, 2010). Warun-
kiem koniecznym przedmiotowej transparentnosci jest wypraco-
wanie spdjnego systemu wydatkowania dotacji publicznych. Czes¢
badaczy uznaje, ze jesli finansowanie dziatalnosci partii politycznych
jest skorelowane z wlasciwym wydatkowaniem srodkéw publicz-
nych, wéwczas mozemy zaobserwowac jego pozytywny wplyw na
proces demokratyczny (Pinto-Dunschky, 2000, s. 9-10; Chmaj, So-
kot, Zmigrodzki, 1997, s. 110). W takim przypadku gtéwnym celem
czesciowego dotowania dziatalnosci partii politycznych z budzetu
jest ograniczenie wptywu podmiotéw zewnetrznych, ktére finansu-
jac dana partie mogtyby jednoczesnie wywierac¢ nacisk na decyzje
polityczne. Innymi stlowy, uznaje sig, ze lepiej — chocby wycinko-
wo — subwencjonowac dziatalnos¢ partii, niz catkowicie uzaleznic¢
funkcjonowanie jej struktur wewnetrznych od datkow i darowizn
zewnetrznych. Przyjmuje si¢ przy tym zalozenie, Ze te ostatnie sg
prawie zawsze zwigzane z interesem czysto ekonomicznym dar-
czyncow, a nie z czynnikami stricte ideologicznymi.

Zgodnie z artykutem 11 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku
finansowanie partii politycznych z budzetu jest w Polsce jawne, sta-
nowi bowiem podstawe wolnosci i demokragji (Garlicki, Zubik, 2016,
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Chmaj, 2019). Z kolei wprowadzenie konstytucyjnej zasady jawnosci
finansowania polityki pociaga za soba nastepstwo zasad dodatko-
wych, tj.:

1. jawnos¢ zrodet finansowania partii,

2. jawnos$¢ majatku partii,

3. kontrole organéw panstwa nad finansami partii,

4. okredlenie zasad subwencjonowania partii w akcie norma-

tywnym powszechnie obowiazujacym.

Biorac za punkt wyjscia te podstawowe zasady prawne, mozna
pokusi¢ sie o sformutowanie kryterium etycznego dziatalnosci
outsourcingowej, tj.: kazda ustuga $wiadczona na rzecz partii poli-
tycznej a subwencjonowana z budzetu panstwa, niezaleznie od jej
formy, jest neutralna spotecznie, jesli potencjalny podatnik-wyborca
moze zweryfikowa¢ podmiot swiadczacy te ustuge oraz jej zakres
przedmiotowy.

Inaczej mowiac, identyfikacja podmiotow swiadczacych doradz-
two na rzecz partii politycznych wraz z zakresem przedmiotowym
zawieranych umoéw jest warunkiem koniecznym utrzymania przej-
rzystosci w zakresie wydatkowanych srodkéw oraz transparentnosci
w obustronnej relacji wyborca — wybieralny polityk. Takie dane po-
winny by¢ ogdlnie dostepne. Dopuszczalne jest przy tym posrednic-
two dodatkowego organu instytucjonalnego w dostepie do nich, przy
czym organ ten musi spetnia¢ podstawowa zasade bezstronnosci
politycznej.

Z perspektywy spotecznej oceny zjawiska outsourcingu poli-
tycznego istotna pozostaje kwestia odpowiedzi na dwa pytania. Po
pierwsze, czy statystyczny wyborca-konsument-podatnik jest w sta-
nie bezposrednio i wprost zweryfikowac , podmiot zewnetrzny”
pozostajacy strong umowy outsourcingowej: Po drugie, czy moze
on zweryfikowaé przedmiot umowy oraz kwote na jaka opiewa?!
Do proby odpowiedzi na te pytania, przejdziemy nizej, wskazujac
jednoczesnie jak wczesniej przyjete umowne kryterium etyczne jest
realizowane na gruncie polskiego procesu politycznego

1 Tak, tylko przy zatozeniu, Ze sg one finansowane ze srodkéw publicznych.
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CZY OUTSOURCING POLITYCZNY JEST W POLSCE
TRANSPARENTNY?

W Polsce nadzér nad finansowaniem partii politycznych sprawuje
Panstwowa Komisja Wyborcza. Publikuje ona raporty w Monitorze
Polskim (Galazka, Solon-Lipinski, Zbieranek, 2012, s. 19). Ponadto
istnieje mozliwos¢ pobrania pliku z raportem na stronie interneto-
wej PKW. Ustawa o partiach politycznych z 27 czerwca 1997 roku
natozyla na partie obowiazek skladania czterech typow informagji
do PKW, ktore przedstawiono w zamieszczonej tabeli 1. (Chmaj,
2000, s. 66-67).

Tabela 1. Informacje sktadane przez partie polityczne do PKW

Artykut | Podmiot Rodzaj informaciji Sankcja za niezlozenie

ustawy informowany informagji

o partiach

34ust.1 | PKW O otrzymanej z budzetu Utrata prawa do
panstwa dotacji na otrzymania subwengji

dziatalno$¢ statutowa oraz | w nastepnym roku
o poniesionych wydatkach | kalendarzowym dotacji

na cele statutowe. celowej i podmiotowe;.
35ust.3 | PKW O utworzeniu lub likwidagji | Brak.
funduszu wyborczego.
38ust.1 | PKW Zbiorcza o zrédtach Minister finanséw na
pozyskania $rodkéw wniosek PKW moze
finansowych oraz zablokowac¢ konto funduszu
o wydatkach poniesionych | wyborczego na okres do
ze srodkow funduszu 3 lat.
wyborczego w roku
poprzednim.
39.ust.2 | PKW O zrédtach finansowania Sad Okregowy
oraz Sad w roku poprzednim. w Warszawie wzywa
okregowy wiasciwy organ partii
w Warszawie do ztozenia informacji

w terminie 3 miesiecy. Po
uplywie tego terminu sad
wydaje postanowienie

o wykresleniu partii

z ewidendji.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Chmaj, 2000, s. 67.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze w mysl art. 35 ust. 3 ustawy
partie politycznie nie ponosza zadnych konsekwencji za brak infor-
magji o utworzeniu lub likwidacji funduszu wyborczego. Stanowi
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to zatem typowy lex imperfecta (Chmaj, 2000). Sprawozdania finan-
sowe partii politycznych, ktére odnajdujemy na stronach PKW, sa
nimi jedynie z nazwy i maja niewiele wspolnego z ich ksiggowym
odpowiednikiem. Wszelkie dane sa przedstawione w formie uprosz-
czonej i ograniczaja si¢ do wyszczegdlnienia przychodéw i wydat-
kow poniesionych przez dang partie w okreslonym roku kalenda-
rzowym. Wydatki sa podzielone na trzy podstawowe kategorie, tj.:
(1) wysokos¢ kwoty przeznaczonej na fundusz ekspercki — ustawa
nakfada na partie polityczne obowiazek przeznaczania na niego od
5 do 15% otrzymywanej subwencji. W praktyce polskiego systemu
politycznego mamy do czynienia ze znacznym stopniem uznanio-
wosci skarbnikéw i ksiegowych partii w opisie i kwalifikowaniu
wydatkéw z nim zwiazanych; (2) wysokos¢ kwoty przeznaczonej
na fundusz wyborczy; (3) wydatki na cele statutowe, ktore obejmuja
wydatki na wynagrodzenia i ubezpieczenia spoteczne, zuzycie ma-
teriatow i energii, podatki i optaty oraz ustugi obce.

Wydatki zwigzane z outsourcingiem politycznym obejmuja fun-
dusz wyborczy, fundusz ekspercki oraz ustugi obce. To w tych po-
zycjach kryja si¢ wszelkie kwoty zwiazane z korzystaniem przez
partie polityczne z ustug podmiotéw zewnetrznych. Sg to zatem
zardéwno zewnetrzne ekspertyzy prawne, polityczno-socjologiczne
i spoteczno-ekonomiczne, jak i korzystanie z osrodkéw badania
opinii publicznej oraz agencji specjalizujacych si¢ w marketingu
politycznym.

Dostepne dane pozwalaja jedynie na zestawienie sumarycznych
wydatkéw ponoszonych przez partie polityczne na outsourcing po-
lityczny. W raportach PKW nie znajdziemy nic wigcej. Brakuje zatem
informacji, z ustug jakich firm korzystata dana partia oraz informacji
odnosnie do zakresu przedmiotowego danej ustugi. W raportach,
ktore kazdy obywatel moze pobrac ze strony PKW, widnieje jedy-
nie informacja o zatacznikach, jakie poszczegdlne partie dostarczyly
do PKW. Jednak system przeptywu informacji nie daje mozliwosci
pobrania i wgladu do zadnego z nich. Innymi stowy, proste zesta-
wienie kosztow ksiegowych przedktadanych PKW przez partie po-
lityczne, to wszystko, czym dysponuje dzi$ statystyczny wyborca
zainteresowany szybka sciezka dostepu do danych odnosnie do
sposobu i kierunku wydatkowania srodkéw publicznych z tytutu
subwengji.
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Pochylajac sie nad sposobem prezentowania wydatkéw pono-
szonych przez partie polityczne, a wpisanych w schemat raportow
skfadanych do PKW, nalezy przyznac racje autorom, ktorzy wskazuja
na niemal catkowity brak kontroli spotecznej nad finansami partii
politycznych w Polsce (np. Jackowska; Zbieranek 2008):

Obecny system finansowania partii politycznych — pisze Ryszard
Piotrowski — wymaga istotnych zmian. Powinny one polegac przede
wszystkim na pelnym i rzeczywistym zrealizowaniu zasady jawnosci
finansowania partii politycznych oraz publicznej kontroli nad tym
procesem niezaleznie od tego, czy chodzi o wydatkowanie srodkéw
budzetowych, czy tez srodkéw pochodzacych ze sktadek i darowizn
oraz z innych zrédet. Konieczne wydaje si¢ urealnienie i zwiekszenie
uprawnien kontrolnych Panstwowej Komisji Wyborczej w odniesie-
niu do finansowania dziatalnosci partii politycznych (Piotrowski,
2014).

Na szereg problemow zwiazanych z finansowaniem partii politycz-
nych od lat zwraca tez uwage Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska?.
W praktyce chodzi o cztery potencjalne niebezpieczenstwa, ktdre
omowimy ponizej.

Po pierwsze, na gruncie przejrzystosci wydatkowania srodkow
budzetowych taki stan rzeczy buduje specyficzng zastone niewiedzy.
Jesli statystyczny podatnik-wyborca nie dysponuje dostepem do pro-
stego systemu identyfikacji podmiotéw, ktére wywieraja wpltyw na
konstruowanie programu danej partii politycznej, buduja jej przekaz
medialny oraz prognozuja poparcie wyborcze, to nie moze on tez
wytyczy¢ — nawet w przyblizeniu — ram zinstytucjonalizowanego
rynku politycznego. W praktyce nie mozna bowiem wykluczy¢ sy-
tuacji, ze dany ustugodawca zewnetrzny swiadczy ustugi doradcze

2 Przyktadem jej dziatari byt wniosek do partii, ktérych przedstawiciele byli
parlamentarzystami, o udostepnienie faktur optaconych w styczniu i lutym
2013 r. Zadna z partii nie przedstawita przedmiotowych faktur. Wobec
wszystkich partii stowarzyszenie zgtosito skargi do sadow administracyj-
nych. Kazda ze spraw zostata rozstrzygnieta na korzysc¢ stowarzyszenia. Wy-
grane procesy nie przyczynily sie jednak do zwiekszenia jawnosci wydatkéow
publicznych ponoszonych przez partie. Watchdog Polska zauwaza, ze ,Spra-
wy toczone wobec partii politycznych wskazuja, ze problemy zjawnoscia nie
sa zwigzane z miejscem, zajmowanym przez dang partie na scenie politycznej
irzecmozna, ze zachodza ponad podziatami”. Zob. https://informacjapublicz-
na.org/news/czego-ucza-sie-partie-po-przegranych-sprawach-sadowych
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na rzecz kilku partii politycznych jednocze$nie. W konsekwencji
programy i postulaty polityczne nie stanowia juz wyrazu ,walki
ideologicznej” — w dobrym tego stowa znaczeniu, czy tez nie stuza
probie zmiany rzeczywistosci w kierunku zapewnienia optymalnej —
w rozumieniu Pareta — alokacji zasobow, ale staja sie ,, produktem”
czysto biznesowym i marketingowym (Lozowska, Szymczak, 2015,
s. 162-163).

Po drugie, patrzac z perspektywy podatnika, wazny jest tez zakres
przedmiotowy wydatkéw finansowanych z budzetu. Zauwazmy,
ze np. pojecie ekspertyz prawnych i polityczno-socjologicznych jest
bardzo pojemne znaczeniowo. Moze tu bowiem chodzi¢ zarow-
no o wyspecjalizowane osrodki badania opinii spotecznych, jak
i przedstawicieli $wiata akademickiego. W praktyce moze zatem
mie¢ miejsce sytuacja, kiedy komentatorzy wydarzen publicznych
ze Swiata akademickiego, oceniajac program danej partii, czy tez jej
biezace posuniecia polityczne, w istocie rzeczy komentujq wiasne
pomysty polityczne. Brak transparentnosci w zakresie relacji firm
i doradcow zewnetrznych z wewnetrznymi strukturami organiza-
cyjnymi partii politycznych moze prowadzi¢ do tak paradoksalnych
sytuacji. Zwrdoémy przy tym uwage, ze nie sam fakt doradztwa jest
tutaj etycznie watpliwy —istota wolnego rynku jest przeciez wolnos¢
w uzyskiwaniu legalnych dochodow — ale wtasnie brak transparent-
nosci i przejrzystosci w zakresie podmiotowym i przedmiotowym
tych relacji. Szczegdlnie aktualnie brzmi dzi$ konstatacja Friedricha
Augusta von Hayeka, ktéry podkreslajac kluczowa role intelektuali-
stow w szerzeniu wiedzy i idei, zauwazyl, ze w istocie sprowadza
sie ona do tego, ze ,ich przekonania i opinie dziatajg jak sito, przez
ktore wszystkie nowe koncepcje musza przejs¢, zanim dotrg do mas”
(Hayek, 2012, s. 17). Jesli stoimy na stanowisku $cistego oddzielenia
zadan eksperta (funkcja doradcza i recenzencka) od zadan polityka
(funkcja koncepcyjno-zarzadcza), to brak transparentnosci w outso-
urcingu politycznym rodzi dwa skrajne scenariusze reorientacji ich
wzajemnej relacji. Z jednej strony prowadzi do zamiany rol - ekspert
staje si¢ twdrca koncepcji, a wybieralny polityk jedynie ich glosicie-
lem i wykonawca. Z drugiej strony — jak celnie zauwaza Mateusz
Matyszkowicz — ,, grupy opiniotwdrcze przestaja by¢ sita zdolna do
wywierania nacisku na polityczny establishment, a staja si¢ podwy-
konawcami partyjnego przekazu” (Matyszkowicz, 2011).
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Po trzecie, obawy musi tez budzi¢ brak bazy danych zawierajacej
szczegotowe zestawienie srodkdw wydatkowanych przez partie na
ustugi outsourcingowe. Rzecz jasna, sprawozdania finansowe partii
politycznych podlegaja corocznym badaniom przeprowadzanym
przez wykwalifikowane biura bieglych rewidentow. Nalezy tu jed-
nak podnies¢ fakt, ze bieglty rewident nie dysponuje instrumenta-
mi prawnymi, pozwalajacymi mu orzec o adekwatnosci wydatkow
w stosunku do przedmiotu zawieranych uméw. Jego rola jest jedynie
wydanie jednoznacznej opinii, czy dany koszt ksiegowy znajduje
swoje odzwierciedlenie w planowanym budZecie rocznym partii
oraz czy zostat on prawidtowo zaewidencjonowany w toku zwyktych
operacji ksiegowych. Tyle i tylko tyle. Wolnos¢ przedstawicieli partii
politycznych w zakresie zawieranych uméw odsuwa na dalszy plan
rzeczywista warto$¢ rynkowa ujmowanych w nich kwot. Biorac pod
uwage to, co juz powiedziano, tj. ze PKW nie dofacza do sprawozdan
jakichkolwiek informacji pozwalajacych na weryfikacje sposobdéw
wydatkowania srodkéw publicznych, ogranicza sie zas jedynie do
zestawienia kosztow, nie sposdb oceni¢, czy dana ustuga outsourcin-
gowa zostala wyceniona w wartosci rynkowej. Taka sytuacja moze
prowadzi¢ do wielu potencjalnych naduzy¢. Zatézmy teoretycznie,
ze sredni koszt rynkowy wykonania ustugi wynosi X zt. Potencjalnie
moze dojs¢ do sytuacji, w ktdrej cena danej ustugi bedzie zawyzona
i wyniesie 2X zl, 3X zt etc. JeZeli dana partia przedstawi faktury do-
kumentujace owa kwote, to niezaleznie, czy ustuga byta wykonana
W cenie nizszej, czy wyzszej od sredniej ceny rynkowej, taka sytu-
acja jest zgodna z prawem. Biegly rewident nie dysponuje przy tym
narzedziami prawnymi, ktére umozliwilyby mu zdyskredytowanie
warto$ci zawieranych umow.

Po czwarte, z ekonomicznego punktu widzenia, stan , niepewno-
Sci” jest kluczowa zmienng okreslajaca wybory aktorow na rynku
politycznym (tak np. Downs, 1957, s. 210in.). W warunkach niepew-
nosci, czynnikiem, ktéry umozliwia podjecie racjonalnych decyzji,
jest informacja (Miller, 1981). Informacja polityczna nie jest dobrem
deficytowym, ale jest dobrem kosztownym. Dla statystycznego wy-
borcy koszt informacji potrzebny do podjecia racjonalnej decyzji
wyborczej obejmuje sumarycznie dwie sktadowe: koszt jej pozyska-
nia i koszt oceny oraz dalszego przetworzenia na decyzje wyborcza.
Trzeba pamietad, ze koszty przetworzenia informacji sa zwykle dos¢
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wysokie, trudno bowiem zalozy¢, aby statystyczny wyborca dys-
ponowal wiedza odnoscie do szerokiego spektrum dziedzin zycia
spolecznego i gospodarczego. Ze wzgledu na fakt, ze ten sktadnik
kosztow jest zawsze bardzo subiektywny, instytucje publiczne nie
maja praktycznie wplywu na jego obnizenie. Z kolei koszt pozyski-
wania informacji moze by¢ maksymalnie obnizony wskutek odpo-
wiednio profilowanych dziatan instytucji publicznych. Wprowadze-
nie systemu bezposredniego dostepu do danych Zrédtowych jest dla
wyborcy-podatnika zawsze lepszym rozwigzaniem niz obwarowanie
dostepu do nich licznymi klauzulami zabezpieczen. Z kolei wszelkie
opracowania publicystyczne i badawcze sa w istocie naznaczone
okreslonym stopniem autorskiej interpretacji danych.

WYDATKI PONOSZONE NA OUTSOURCING
POLITYCZNY W POLSCE

Dokonana przez autorow analiza sprawozdan finansowych dostar-
czanych przez partie do PKW (tabela 2) wskazuje, ze w 2007 roku
wydatki na ustugi swiadczone przez podmioty outsourcingowe sta-
nowity srednio 58% catkowitych wydatkéw zwigzanych z dziatalno-
Scig statutowa partii. Na potrzeby analizy uwzgledniono partie, ktore
nieprzerwanie od 2007 roku otrzymywaty subwencje z budzetu pan-
stwa i znajdowaly sie w parlamencie. Wyjatek stanowi jedynie SLD,
ktore w latach 20152019 znajdowato si¢ poza parlamentem. Lacz-
na kwota, jaka analizowane partie uzyskaty w 2007 roku w ramach
subwencji z budzetu panstwa, wyniosta ponad 67 milionéw zlotych.
W latach 2011-2016 udziat procentowy subwengji z budzetu panstwa
w stosunku do catosci przychodow partii politycznych wynidst od-
powiednio: PO — 49%, PIS — 49%, SLD — 44%, PSL — 45% (Finanse
polskich partii, 2017, s. 43). 32 miliony ztotych z tej kwoty przezna-
czono na finansowanie ustug podmiotow zewnetrznych.
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Tabela 2. Otrzymana subwencja i wydatki polskich partii politycznych w 2007

roku (w zt)
Partia Otrzymana Wydatki Wydatki na ustugi
subwengja ogotem outsourcingowe (w % wydatkow
catkowitych)
Platforma 22 566 046 12 296 514 9853 001 (80%)
Obywatelska
Prawo 24123 098 22 241 400 13 409 153 (60%)
i Sprawiedliwos¢
Polskie 8396 348 8422326 3728 249 (44%)
Stronnictwo
Ludowe
Sojusz Lewicy 12711015 12 699 517 5300 381 (42%)
Demokratycznej
Ogodtem 67 796 507 55 659 757 32290 784 (58%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych
dostarczonych PKW.

Cztery najwieksze partie polityczne w Polsce, tj. PO, PIS, SLD
i PSL, przeznaczaly na finansowanie dziatalnosci doradczej w la-
tach, w ktorych odbywaty sie wybory parlamentarne, srednio 84,63%
otrzymanych subwencji budzetowych. Wykres 1 obrazuje udziat
procentowy outsourcingu politycznego w ogélnych wydatkach tych
partii na przestrzeni lat 2007-2019.

Wykres 1. Udziat wydatkow na ustugi obce w catkowitych wydatkach na kam-
panie parlamentarne 2007-2019 roku (w %)
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m 2007 2011 m2015 m2019

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych
dostarczonych PKW.
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W przypadku kazdej z partii, z wyjatkiem PSL w wyborach parla-
mentarnych z 2019 roku, mamy do czynienia ze wzrostem wydatkow
na ustugi outsourcingowe. Analiza sprawozdan finansowych partii
politycznych wskazuje, Ze spadaja one w latach niewyborczych. Jest
to trend catkowicie zrozumialy. Partie polityczne ogniskuja swoje
wysitki w okresie kampanii wyborczej. Z kolei na wykresie 2 po-
kazano strukture ksztattowania si¢ wydatkéw outsourcingowych.

Wrykres 2. Wydatki PO, PIS, PSL, SLD na $rodki masowego przekazu w wy-
datkach outsourcingowych ogétem w wyborach parlamentarnych w 2011
12015 roku (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych
dostarczonych PKW.

Zasadnicza pozycje stanowia wydatki partii na srodki masowego
przekazu. W 2011 roku cztery najwigksze polskie partie polityczne
wydatkowaty $rednio 68,43% przyznanej subwencji budzetowej na
szeroko rozumiany przekaz medialny. Z tego 16% stanowity wy-
datki na prase, 26,6% na telewizje i radio, 8% na Internet, 39,4% na
plakaty i ogloszenia. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na dwie
kwestie. Po pierwsze, wyodrebnienie wydatkdw na $rodki masowego
przekazu z ogolnej struktury wydatkow jest mozliwe jedynie dla
lat wyborczych. Po drugie, z danych przedstawianych przez partie
polityczne nie dowiemy sig, jakie konkretnie srodki zostaty prze-
znaczone na dany projekt medialny, a przeciez kazdy wyemitowany
spot reklamowy kandydata w danej stacji musi wczeéniej zostac
przygotowany i nagrany. Bez szczegolowej informacji finansowej nie
wiemy, czy dziennikarze danej stacji uczestniczyli w przygotowaniu
spotu wyborczego, programu itp., czy zostal on tam tylko odptatnie
wyemitowany. Dostepny obecnie zakres danych jest zbyt ogolny, aby
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wyborca-podatnik mogt cho¢by w matym stopniu oceni¢, na jakie
cele przeznaczane sg subwencje publiczne w latach wyborczych.
W okresie miedzywyborczym nie dysponuje on nawet tak uprosz-
czong informacja publiczng. W tabeli 3 zobrazowano wydatki partii
politycznych z 2013 roku. W poréwnaniu z rokiem 2007, w ktérym
odbyty sie wybory parlamentarne, mozna zauwazy¢ znaczacy spadek
wspotczynnika korzystania z ustug outsourcingowych w przypadku
kazdej partii, z wyjatkiem SLD.

Tabela 3. Otrzymana subwencja i wydatki polskich partii politycznych w 2013

roku (w zt)
Partia Otrzymana | Wydatki Wydatki na ustugi
subwencja | ogotem outsourcingowe

(W % wydatkow
catkowitych)

Platforma Obywatelska 17729 870 | 15061 439 7 015 800 (47%)

Prawo i Sprawiedliwos¢ 16 545830 | 18 888 600 7 422 747 (39%)

Polskie Stronnictwo Ludowe 6372937 6762203 2 555 492 (38%)

Sojusz Lewicy Demokratycznej | 7404727 | 4925948 2236 189 (45%)

Ogodtem 274265 364 | 45 638 190 19 230 228 (42%)

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan finansowych
dostarczonych PKW.

Analiza sprawozdan partii politycznych za 2020 rok (tabela 4) uwi-
dacznia, ze wskazana tendencja utrzymata si¢ w przypadku ugrupo-
wan, ktore sprawowaty w Polsce wtadze do 2015 roku, tj. PO (z 47%
do 30%) i PSL (z 38% do 24%). Natomiast w przypadku partii opozy-
cyjnych widoczny jest jego wzrost w stosunku do 2013 roku.
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Tabela 4. Otrzymana subwencja i wydatki polskich partii politycznych w 2020

roku (w zt)
Partia Otrzymana | Wydatki | Wydatki na ustugi
subwendja | ogotem outsourcingowe
(% wydatkow catkowitych)
Platforma Obywatelska 1871 6626 | 19 063 186 5734799 (30%)
Prawo i Sprawiedliwos¢ 2226 0488 |20 766 284 12 110 458 (58%)
Polskie Stronnictwo Ludowe 7380435 | 7024097 1682 637 (24%)
Sojusz Lewicy Demokratycznej | 9702246 | 6511260 3379 504 (52%)
Ogodtem 58 059 795 | 53 364 827 22907 398 (43%)

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan finansowych
dostarczonych PKW.

Nasuwa sie w zwigzku z tym pytanie, czy istnieje korelacja pomie-
dzy wynikami wyborczymi poszczegolnych partii politycznych aich
wspotpraca z podmiotami swiadczacymi ustugi outsourcingowe?
Jesli odpowiedz na to pytanie bytaby twierdzaca, to role podmiotow
outsourcingowych w kreagji rozstrzygnie¢ publicznych nalezatoby
uznac za newralgiczna. W jeszcze wigkszym stopniu uwydatnia to
dylematy etyczne zwiazane z dziatalnoscig tego typu podmiotéw
u zrédet procesu stanowienia prawa.

Trzeba podkresli¢, ze decydenci z ramienia czotowych polskich
partii politycznych zdajq sie zwracac coraz wieksza uwage na te sfere
dziatalnosci partyjnej. Z ugruntowanych demokragji ptynie dzis jasny
sygnatl, ze wybory przeksztalcaja sie stopniowo w produkt zawanso-
wanej technologii medialnej. Cze$¢ badaczy przyznaje jednoczesnie,
ze mamy do czynienia z glebokim kryzysem medialnym, ktorego
istotg jest zakwestionowanie odpowiedzialnosci medidw opiniotwér-
czych przez anonimowe zrodia i przecieki, , ktorych czes¢ okazata sie
elementem kampanii politycznej interferencji” (Lepore, 2018, s. 708).
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Wykres 3. Udziat wydatkow na ustugi obce w catkowitych wydatkach komite-
tow wyborczych na kampanie prezydencka w 2015 r. (w %)

Janusz Korwin -
Mikke

Pawet Kukiz

Bronistaw
Komorowski

Andrzej Duda

75% 80% 85% 90% 95% 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych
dostarczonych PKW.

Wykres 4. Udzial wydatkéw na ustugi obce w catkowitych wydatkach polskich
partii na kampanie do parlamentu europejskiego w 2014 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan finansowych
dostarczonych PKW.

Wykres 5. Udziat wydatkow na ustugi obce w catkowitych wydatkach polskich
partii na kampanie samorzadowa w 2014 roku (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych
dostarczonych PKW.

Dane zamieszczone na wykresach 3, 4 oraz 5 wskazuja, Ze — nie-
zaleznie od typu kampanii wyborczej — wspotczynnik korzystania
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z ustug podmiotéw zewnetrznych przez partie polityczne utrzymuje
sie w Polsce na bardzo wysokim poziomie. Interesujaco pod tym
katem wypadaja ugrupowania zwigzane z Januszem Korwin-Mik-
kem, ktdre za kazdym razem cechuja si¢ nieco nizszym wskaznikiem
porownawczym.

Przeprowadzona analiza sprawozdan zwigzanych z okresowymi
wyborami wskazuje, ze w wielu przypadkach dochodzito do sytuagji,
w ktorej ponad 95% wydatkéw zwigzanych z kampania danej partii
zostalo przeznaczone na optacenie ustug podmiotdw zewnetrznych
wyspecjalizowanych w marketingu politycznym. W zwiazku z tym
mozna zaryzykowac hipoteze, ze kampanie niektérych partii poli-
tycznych pozostaja niemal w petni kreacja tychze podmiotow. Dalsze
utrzymywanie stanu rzeczy, w ktérym podmioty swiadczace ustugi
doradcze na rzecz partii politycznych pozostaja w cieniu gabine-
tow decydentow politycznych, a ich kompleksowa weryfikacja jest
mozliwa jedynie na podstawie wyrokdéw sadow (WSA, 2013; WSA,
2019; NSA, 2014), prowadzi wprost do postepujacej degradacji zrodet
procesu stanowienia prawa. Z podobna sytuacja mamy do czynie-
nia w przypadku profesjonalnych lobbystéw, ktorzy posredniczac
W procesie stanowienia prawa takze zbyt czesto pozostaja anonimowi
dla statystycznego wyborcy konsumenta-podatnika. O ile jednak lob-
bing doczekat si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE
i Stanach Zjednoczonych regulacji ustawowych, to w przypadku out-
sourcingu politycznego nie podjeto dotychczas zadnej takiej proby.
Z ekonomicznego punktu widzenia jest to o tyle istotne, ze ostateczny
ksztatt podziatu i redystrybucji zasobéw spolecznych wylania sie
jako efekt finalny nieprzejrzystego spotecznie procesu, dodatkowo
finansowanego w znacznej czesci ze srodkéw budzetowych. Autorzy
zdaja sobie sprawe, ze uzywajac okreslenia , ostateczny ksztatt” sto-
suja swego rodzaju skrot myslowy. W rzeczywistosci kazda polityka
sektorowa jest wypadkowa konsultacji branzowych, konsultacji spo-
fecznych oraz skutkiem dziatan lobbystycznych. Trudno przy tym
oszacowac, jaki wpltyw na jej ostateczny ksztalt maja poszczegdlne
sktadowe, cho¢ wydaje sig, ze najmniejsza , sita” sprawcza przypada
dzi$ konsultacjom spotecznym.
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PODSUMOWANIE

Postepujacy proces urynkowienia polityki oraz wzrost znaczenia
medidw spotecznosciowych spowodowal, Ze partie polityczne zo-
staly niejako ,zmuszone” do korzystania z doradztwa zewnetrznego
w celu tworzenia spojnego i nowoczesnego przekazu politycznego.
W takim wydaniu outsourcing polityczny jest jeszcze jednym ze
sposobéw budowania stabilnych fundamentéw organizacji partyj-
nych oraz zaplecza eksperckiego. Pozwala tez partiom politycznym
na poszukiwanie przewagi konkurencyjnej na rynku wyborczym.
Przy ocenie doradztwa na rzecz partii politycznych nalezy mie¢ sta-
le na uwadze, Ze zamierzenia i inicjatywy wyborcze przybieraja po ich
dojsciu do wtadzy postac konkretnych programoéw podziatu i redystry-
bucji zasobow publicznych. W literaturze przedmiotu z zakresu nauk
politycznych dominowat do niedawna poglad, ze postulaty zgtaszane
przez partie w toku kampanii wyborczych nie majq z zasady swojego
praktycznego odzwierciedlenia. ,W trakcie kampanii wypowiada si¢
mndstwo stéw, sklada wiele obietnic, jakby nie wierzac, ze przyjdzie
moment, kiedy trzeba bedzie je spetni¢” (Stephanopoulos, 1999, s. 106).
Koniec wyboréw oznaczat dotad stopniowe wyciszenie populizmu
wyborczego. A nacechowany znaczacym ladunkiem emocjonalnym
przekaz wyborczy zastepowata przewidywalnos¢ i kontynuagja.
Wzrost znaczenia politykow oraz partii populistycznych, ktéry ob-
serwujemy od niedawna w zachodnich systemach demokratycznych,
liczne préby praktycznej realizacji ich postulatow oraz trwaty trend we
wzroscie roli panstwa w gospodarkach wysoko uprzemystowionych,
zmienity ten stan rzeczy. Cho¢, rzecz jasna, w ugruntowanych syste-
mach demokratycznych, te procesy przybieraja réznorodne formy. Naj-
lepszym tego przykladem sa ostatnio Stany Zjednoczone z postulatami
zglaszanymi przez bytego juz prezydenta i obecng administracje Joe
Bidena. W konsekwengji oznacza to, ze na rzeczywisty proces podziatu
$rodkéw budzetowych moga wprost uzyskac wptyw podmioty, ktére
w zaciszu gabinetow kreujq programy partii politycznych. Jesli system
przeptywu informagji na temat tych podmiotéw i rodzaju ustug, ktdre
$wiadcza na rzecz wybieralnych politykdw, jest jasny i przejrzysty, to
jest to tylko zwykla komercjalizacja wspodtczesnej polityki.
Zasadniczy problem powstaje wowczas, kiedy finansowanie
ustug podmiotéw doradczych srodkami publicznymi toczy sie



Przyczynek doanalizy przejrzystosciiskali outsourcingu politycznego

w warunkach nieczytelnych i malo przejrzystych dla statystyczne-
go wyborcy-podatnika. Analizy przeprowadzone przez autorow
zdaja sie¢ dowodzi¢, ze polski system polityczny jest obecnie tego
niechlubnym przyktadem. Jednoczesnie wydatki na outsourcing
polityczny stanowig w Polsce znaczacy sktadnik wydatkow par-
tyjnych, finansowanych subwencja z budzetu panstwa. Brak kom-
pleksowego systemu przeptywu informacji publicznej w zakresie
identyfikacji podmiotow doradczych, swiadczacych ustugi na rzecz
partii politycznych, prowadzi do braku odpowiedzi na zasadnicze
pytanie zadawane z pozycji obserwatora sceny publicznej, tj. jakie
podmioty sa rzeczywistymi kreatorami, z jednej strony opinii pu-
blicznej, a z drugiej — konkretnych programow wydatkowania srod-
kéw budzetowych.

Uzdrowienie obecnej sytuacji wymaga daleko idacych zmian
w ustawodawstwie. Autorzy rekomenduja wprowadzenie czytelnego
systemu przeptywu informacji pomiedzy instytucjami odpowiedzial-
nymi za monitoring wydatkéw partii politycznych a statystycznym
wyborca-podatnikiem. W zatozeniu umozliwiatby on pozyskiwa-
nie dwdch najwazniejszych informacji zwigzanych z zewnetrznym
doradztwem politycznym, tj. weryfikacje podmiotow je $wiadcza-
cych oraz szczegotowa ocene zakresu przedmiotowego zawieranych
umow. Zasadniczy problem w jego wprowadzaniu tkwi w prostej
konstatacji, Ze organy ustawodawcze rekrutuja si¢ w znakomitej
wiekszosci ze struktur organizacji partyjnych (Barczewska, 2014,
s. 48). Mamy tu zatem do czynienia ze swego rodzaju ,kwadratura
kota”.

Na zakoniczenie mozna pokusic si¢ o generalny wniosek, ze out-
sourcing polityczny jest zjawiskiem na tyle ztoZonym, ze wymaga
szerokiego spektrum badan interdyscyplinarnych. Ekonomiczne
spojrzenie, ktore reprezentuja autorzy, moze poglebic¢ i znaczaco
uzupetni¢ dominujace dzi$ w literaturze podejscie z zakresu nauk
politycznych i prawnych.
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