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KANADYJSKA POLITYKA W STOSUNKU
DO 0SOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI.
ASPEKTY TEORETYCZNO-PRAKTYCZNE

CANADIAN POLICY IN RELATION
TO PEOPLE WITH DISABILITIES.
THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS

ABSTRAKT

Wspolczesne panstwa liberalno-demokratyczne prowadzg rézne polityki w sto-
sunku do 0s6b z niepelnosprawnosciami. Mozna wyrdzni¢ kilka modeli od socjal-
demokratycznego do liberalnego i korporacyjnego. W artykule tym autor poszukuje
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob wladze Kanady zapewniaja osobom z niepetno-
sprawnosciami instytucjonalne wsparcie. Zaréwno rzad federalny jak i rzady prowin-
¢ji wspieraja osoby z niepelnosprawno$ciami poprzez finansowany publicznie system
dostepu do opieki zdrowotnej, system zasitkow, grantéw, eliminowaniu barier w in-
frastrukturze i instytucjach oraz promowania kultury integracji spofecznej. Mozna
zatem wskaza¢, iz Kanada zapewnia wsparcie wedtug zatozen modelu socjaldemokra-
tycznego lub instytucjonalno-redystrybucyjnego, z nakierowaniem na uniwersalnos¢
i ochrone praw cztowieka.
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ABSTARAKT

At present, liberal democracies conduct various policies in relation to people with
disabilities. Several models of policy can be distinguished such as social-democratic,
liberal, and corporate among others. This paper examines how the inclusion of people
with disabilities is achieved in Canada. The inclusion of people with disabilities is
achieved through the redistribution of the state income to secure health and social
benefits while promoting a society without barriers and a culture of integration. It
corresponds with the social democratic model or institutional- redistributive with an
emphasis on human rights and universality.

Key words: people with disabilities., Canada, social policy

Niepelnosprawno$¢ stanowi wielowymiarowy problem, a osoby
nig dotkniete czesto potrzebuja instytucjonalnego wsparcia. Wspolcze-
sne panstwa prowadzg réznorodne polityki w tym zakresie.

W wielokulturowym spoteczenstwie Kanady wsparcie 0séb z nie-
pelnosprawnosciami jest waznym elementem polityki spotecznej pro-
wadzonej zaréwno przez rzad federalny jak i rzady prowingji'. Kanada
od lat znajduja si¢ w grupie panstwa o najwyzszym wskazniku rozwoju
spolecznego?®, atakze w czotowce panstw, w ktorych zyje sie najlepiej
w rankingu OECD, w szczegolnodci, jesli chodzi, o jako$¢ zycia®. Za-
réwno prawo konstytucyjne jak iustawy federalne i prowincjonalne
chronig nie tylko réwnosci praw, zabezpieczajac przed dyskryminacja,
ale takze umozliwiaja wprowadzenie przepiséw majacych na celu wy-
réwnanie szans osobom niepelnosprawnym. Nalezy takze zaznaczy¢, iz
polityka ta ma umocowanie w kanadyjskim systemie opieki zdrowotne;j.

! Kanada jest panstwem federalnym. Kwestie polityki spolecznej sa regulowane
zaréwno na szczeblu federalnym jak i prowincji.

2 Human Development Report 2020, http://hdr.undp.org/sites/default/files/Co-
untry-Profiles/ CAN.pdf, [dostep: 20 pazdziernika 2021]

? Better Life Index, https://www.oecdbetterlifeindex.org/countries/canada/, [do-
step: 20 pazdziernika 2021]
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W artykule tym autor poszukuje odpowiedzi na pytanie, wjaki
sposob rzad Kanady zapewnia osobom z niepelnosprawnosciami insty-
tucjonalne wsparcie. Wydaje sig, iz Kanada zapewnia to wsparcie we-
dlug zalozen socjaldemokratycznego.

WPROWADZENIE DO KONCEPCJT
NIEPEENOSPRAWNOSCI

Jak szacuje Miedzynarodowa Organizacja Zdrowia (WHO) u oko-
fo 15 procent ludnosci $wiata mozna zidentyfikowaé pewien stopien
niepelnosprawnosci, a dwa do czterech procent doswiadcza znacznych
probleméw w funkcjonowaniu w Zyciu spolecznym, lub nie moze w nim
funkcjonowac*. Generalnie na caltym $wiecie osoby z niepelnoprawno-
$cig zmagaja si¢ z barierami w systemie opieki zdrowotnej, edukacji,
zatrudnieniu, transporcie czy przestrzeni spolecznej. Art. 1 Konwencji
ONZ 61/106 praw oséb niepelnosprawnych z 13.12. 2006 (k.p.o.n) do
0s6b niepelnosprawnych zalicza te, z dtugotrwalg obnizong sprawnoscia
fizyczng, umystows, intelektualng lub sensoryczng, ktéra w interakcji
z réznymi barierami moze ogranicza¢ ich pelne i efektywne uczestnic-
two w zyciu spotecznym na réwnych zasadach z innymi obywatelami.

Niewatpliwie, rozwdj demokratycznych systemdéw politycznych
wraz z system ochrony praw czlowieka przyczynit si¢ do objecia opieka
przez panstwo oséb z niepelnosprawnosciami. W panstwach liberalno-
-demokratycznych, instytucjonalne wsparcie tej grupy spolecznej opie-
ra si¢ na réznych zasadach i obejmuje rézne zakresy, w ramach rézno-
rodnych systeméw ubezpieczen spolecznych i zabezpieczen socjalnych.

W klasycznej pracy The three worlds of welfare capitalism Gesty
Esping-Andersen wyszczeg6lnil trzy modele demokratycznego panstwa
opiekunczego: liberalny, korporacyjny i socjaldemokratyczny. W pierw-

* Disability, https://www.who.int/health-topics/disability#tab=tab_1 [dostep:
2 pazdziernika 2021]
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szym, zakres redystrybucji dochodu na pomoc spoteczng jest ograniczo-
ny do najbardziej potrzebujacych, a granice publicznej opiekunczosci
wyznaczane s3 przez nacisk na prace jako alternatywe dla korzystania
z publicznych $wiadczen. Panstwo gwarantuje minimum $wiadczen. Do
tego modelu poza Stanami Zjednoczonymi i Wielkiej Brytanii Esping-
-Andersen zaliczyt Kanade. W drugim reprezentowanym przez Austrie,
Francje czy Niemcy to korporacje ubezpieczeniowe i grupowe zwigzane
z zatrudnieniem stanowig fundament §wiadczen spolecznych. Ostatni,
socjaldemokratyczny model gwarantuje powszechny dostep do $wiad-
czen socjalnych. Najbardziej charakterystyczna cecha socjaldemokra-
tycznego modelu panstwa opiekunczego jest powigzanie opiekunczosci
i pracy (Esping- Andersen 1990, s. 61-62). Nalezy pamietac¢, iz zaden ze
wskazanych modeli panistwa opiekunczego nie pojawia sie w ,,czystym,
modelowym stanie. Z kolei Marcus van Santvoort wyrdznit trzy rodzaje
polityk panstw europejskich wobec 0s6b z niepelnosprawnosciami: ca-
fosciowy (coherent), fragmentaryczny (fragmented), oraz przejsciowy
(transition). Podzial ten uwzgledniat poziom Zycia tych osoéb, a takze
stopien ich partycypacji w spoteczenstwie (van Santvoort,2009). Bo-
zena Kotaczek, takze podjeta probe identyfikacji polityk spolecznych
wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami. Wyréznifa ona trzy podstawowe
modele: instytucjonalno-redystrybucyjny, motywacyjno-korporacyjny
oraz poludniowoeuropejski (Kotaczek 2011, s. 8). Pierwszy z nich, kto-
ry odnajdziemy gtéwnie w panstwach skandynawskich, charakteryzuje
szeroka ingerencja panstwa w sprawy socjalne. Gtéwna sita napedowa
tego systemu jest powszechny i finansowany publicznie system ochrony
zdrowia, atakze system o$wiaty. Osobom starszym iz niepoprawno-
$ciami przystuguja emerytury i renty socjalne oraz powszechny dostep
do $wiadczen i ustug socjalnych. W modelu motywacyjno-korporacyj-
nym, do ktoérego zaliczane s3 Niemcy i Austria, programy publiczne
oparto na ubezpieczeniach spolecznych obowigzkowych dla pracuja-
cych, gléwnie chorobowych iemerytalno-rentowych. Dostarczane s
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takze $wiadczenia opiekuncze do nieubezpieczonych, znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji zyciowej. Model poludniowoeuropejski, ktéry od-
najdziemy w krajach $rédziemnomorskich, charakteryzuje niewielki
zakres pomocy ze strony panstwa. Wsparcie oséb bedacych w trudnej
sytuacji spoczywa gléwnie na rodzinie, wspdlnotach lokalnych, orga-
nizacjach charytatywnych, a takze Kosciotach. Dan Googley, oferujac
szeroki i réznorodny przeglad stanu badan nad niepelnosprawnosciami
ujal podejscie do niepelnosprawnosci, jako konstrukt kulturowy i rela-
cyjny. W tym pierwszym, ktdre reprezentowane jest wedlug niego przez
Stany Zjednoczone i Kanade niepelnosprawnos¢ jest odnoszona w sto-
sunku do dominujacej kultury normalnosci. W konstrukcie relacyjnym,
reprezentowanym przez panstwa skandynawskie, niepelnosprawnos¢
jest sytuacyjna iwzgledna. Osoby z niepelnosprawno$ciami maja za-
gwarantowang szeroka dostepno$¢ miejsc i ustug co zapewnia im nie-
zaleznos¢ zyciowa (Goodly 2011, s. 15-19).

Tabela 1. Niepelnosprawno$¢ a prawa czltowieka

Podejscie charytatywne Podejscie chronigce prawa czlowieka
Wybor Zobowigzanie
Zewnetrzna kontrola Autonomia

Ograniczanie kompetencji Wzmacnianie kompetencji empowerment)
(disempowerment)

Naprawiania stabosci Naprawiania srodowiska
Ograniczanie aktywnosci Wzmacnianie aktywnosci
Uzaleznienie Niezalezno$¢
Dyskryminacja Rownosé
Instytucjonalizacja Inkluzja

Segregacja Integracja

Zrédto: Monitoring the Convention on the Rights of Persons with Disabilities Guidan-
ce for human rights monitors, Professional training series No. 17, New York and Ge-
neva 2010, s. 1.
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W stosunku do o0séb z niepelnosprawnosciami mozna takze zi-
dentyfikowac podejscie charytatywne i podejscie chronigce prawa czto-
wieka, na co zwrocili uwage obserwatorzy monitorujgcy wprowadzanie
w zycie Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych (Monitoring,
2010, s. 10). W podejsciu charytatywnym osoby z niepelnospraw-
no$ciami stajg si¢ uprzedmiotowione. Pomoc ma naprawi¢ stabosci,
ale jednoczesnie uzalezni¢. W drugim podejsciu zwraca si¢ uwage na
wzmacnianie autonomii, aktywnosci, niezaleznosci i promowania pro-
gramow integracyjnych.

Mozna takze wyr6zni¢ podejscie mniejszosciowe i uniwersalne. To
pierwsze segreguje osoby z niepelnosprawno$ciami z reszty spoteczen-
stwa, w zamian za zapewnienie im opieki. W drugim osoby z niepelno-
sprawnos$ciami traktowane sg jako rownoprawni cztonkowie spoteczen-
stwa, ktérym zapewnia si¢ ustugi wyréwnujace szanse (Bond, McColl,
2013, s. 5). Stad powstaje pytanie czy polityka dotycza niepelnospraw-
nos$ci powinna si¢ koncentrowa¢ na osobach z niepelnosprawnosciami
czy na $rodowisku, ktére nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniego
wsparcia.

Niezaleznie od réznorodnych programéw wsparcia, w obszarze po-
lityki w stosunku do 0s6b z niepelnosprawnosciami w ostatnim ¢wier-
¢wieczu nastgpily znaczace zmiany. Od izolacji do wlaczenia spotecz-
nego we wszystkich sferach. Kanada jest jednym z tych wspolczesnych
panstw, ktora takie znaczace zmiany wprowadzita.

OCHRONA PRAW 0SOB
7 NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI W KANADZIE

Kanada jest postrzegana przez spolecznos¢ miedzynarodows jako
panstwo, ktére w sposob szczegdlny respektuje prawa mniejszosci,
w tym osoby z niepelnosprawnosciami. Kanada przystapita do glow-
nych miedzynarodowych konwencji praw czlowieka, a w2010 roku
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ratyfikowata k.p.o.n. Tym samym rzad Kanady uznal wkiad oséb z nie-
pelnosprawnos$ciami w ogdlny dobrobyt i réznorodno$¢ spoteczenstwa
gwarantujac im samodzielno$¢ i niezaleznos$¢ a przede wszystkim moz-
liwos¢ aktywnego udzialu w procesie podejmowania decyzji w zakresie
polityki i programdéw dotyczacych ich bezposrednio.
Niepelnosprawno$¢ jest w Kanadzie definiowana dos$¢ szeroko.
Generalnie za osobe z niepelnosprawnoscig uwaza si¢ osobe z fizyczng
czy umystowg niepelnosprawnoscia, ktéra w zasadniczy sposéb i trwa-
le wplywa na ograniczenie gtéwnych czynnosci w jej zyciu. Niepelno-
sprawnos¢ ta jest potwierdzona i zarejestrowana przez upowaznione do
tego celu placowki. Kodeks praw cztowieka Ontario (C.H.R.O) inter-
pretuje niepetnosprawnos¢, uwzgledniajac obecny i poprzedni stan, za-
liczajac do niej jakikolwiek stopien fizycznej niepelnosprawnosci, kalec-
twa, wad rozwojowych i wrodzonych, znieksztalcen, choréb (jak epilep-
sja czy cukrzyca), w tym psychicznych, zaburzen uczenia lub dysfunkcji
procesu zwigzanego ze zrozumieniem symboli czy jezyka méwionego®.
Sad Najwyzszy Kanady, za niepelnosprawnos¢ uznat szeroki i stale zmie-
niajacy si¢ zakres trwalych, tymczasowych lub przerywanych uposle-
dzen, zaréwno fizycznych, jak i psychicznych, ktére moga, ale nie musza
powodowac ograniczen funkcjonalnych, gdy osoba wchodzi w interak-
cje z innymi i potencjalnie ze spolecznie skonstruowanymi barierami
(Supreme Court of Canada, 2000). Wiele przepisow definiuje niepel-
nosprawnos¢ w terminach wlasciwych dla okreslonego celu prawa. Na
przyklad kanadyjska ustawa o prawach czlowieka (Canadian Human
Rights Act, R.S.C., 1985, c.H-6) (C.H.R.A.) definiuje niepelnospraw-
no$¢ w celu ochrony jednostek przed dyskryminacja jako ,,jakakolwiek
wczesniejsza lub istniejagca umystowa lub fizyczng niepelnosprawnosé¢
i obejmuje znieksztalcenie oraz wczesniejsza lub istniejaca zaleznos¢ od
alkoholu lub narkotyku” Urzad Statystyczny Kanady, zalicza do oséb

> The Ontario Human Rights Code, http://www.ohrc.on.ca/en/ontario-human-ri-
ghts-code, [dostep: 20 pazdziernika 2021]
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z niepelnosprawnos$ciami, takze osoby, ktére czasami, czesto lub zawsze
odczuwaja ograniczenia przy wykonywaniu czynnosci codziennych,
z powodu dlugotrwalej choroby lub stalego problemu zdrowotnego®
(Statistics Canada2017). Ustawa o likwidowaniu barier (Accessible
Canada Act, S.C. 2019, c. 10) (A.C.A.) okresla, ze niepelnosprawnos¢
oznacza kazde uposledzenie, w tym uposledzenie umystowe, intelektu-
alne, poznawcze, komunikacyjne, o charakterze trwatym, przejsciowym
czy epizodycznym, widoczne, badz ukryte, ktore w interakeji z bariera-
mi utrudnia pelny i réwny udzial osoby w spoleczenstwie.

W prawie krajowym ochrona mniejszosci, w tym oséb z niepelno-
sprawnosciami stala sie przedmiotem kompleksowej regulacji zawartej
w kilkudziesieciu aktach prawnych zaréwno federalnych jak i prowin-
cjonalnych min. takich jak: Kanadyjska Karta Praw (Canadian Bill of
Right, S.C. 1960, c.44); (C.B.R) Kanadyjska Karta Praw i Wolnosci (Ca-
nadian Charter of Rights and Freedoms 1982, dalej Karta); C.H.R.A;
Ustawa o sprawiedliwym zatrudnieniu (Employment Equity Act, S.C.
1995, c.44) czy A.C.A.

W Kanadzie nie ma zatem skonsolidowanego podejscia do oséb
z niepelnosprawnosciami, a ochrona praw iuprawnienia tej grupy sa
rozproszone w ustawach federalnych i prowincjonalnych. W C.B.R znaj-
dziemy zobowigzanie, iz Kanada jest i bedzie panstwem wolnym od
dyskryminacji ze wzgledu na rase, pochodzenie narodowe, kolor skory,
wyznanie, pte¢, a kazdemu zagwarantowane jest prawo do zycia wolno-
$ci, bezpieczenstwa, ktérego nie mozna go pozbawi¢ z wyjatkiem trybu
okreslonego w ustawie’. Osoby z niepelnosprawnosciami nie zostaly
wymienione jako osobna grupa szczegélnie narazona na dyskryminacje,

¢ Statistics Canada (2017) Canadian Survey on Disability, https://www150.stat-
can.gc.ca/nl/en/catalogue/89-654-X [dostep: 2 listopada 2021].

7 Przez dyskryminacje rozumie si¢ w praktyce traktowanie jednostek badz grupy
spolecznej w sposdb inny badz negatywny ze wzgledu na rase, wiek, wyznanie, ple¢
etc., zmierzajacy o pozbawienia ich praw i korzysci przystugujacych wszystkim.
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ale w C.H.R.A zaznaczono, iz celem tej ustawy jest przeciwdzialanie dys-
kryminacji ze wzgledu m.in. na niepelnosprawnos$¢, w instytucjach pod-
legajacych kompetencjom federalnym. Ustawa ta powolata Kanadyjska
Komisje Praw Czlowieka i Kanadyjski Trybunat Praw Czlowieka, kto-
rych zadaniem stalo si¢ promowanie ochrony praw czlowieka poprzez
rozpatrywanie skarg na naruszenie przepiséw i poszukiwanie $rodkow
zaradczych. Podkredleniem, iz prawa i wolnosci jednostki maja charak-
ter najwyzszej zasady normatywnej bylo nadanie rangi konstytucyjnej
Karcie, ktora stala si¢ czescig Aktu Konstytucyjnego z 1982 roku®. Karta
gwarantuje, ze kazdy, ktorego prawa i wolnosci zostaty pogwalcone lub
zanegowane, ma prawo zwrocenia sie do sadu o zastosowanie wlasci-
wych §rodkéow. W katalogu praw demokratycznych m.in. zagwarantowa-
no rownos¢ przed i wobec prawa bez dyskryminacji, a w szczegdlnosci
bez dyskryminacji m.in. ze wzgledu na psychiczne czy fizyczne utomno-
$ci. Zasade te przyjeto w wielu ustawach. Kodeks karny (Criminal Code,
R.S.C, 1985, c. C-46) (CC) naktada obowigzek akomodacji potrzeb oséb
z niepelnosprawnosciami, ktore wystepuja jako swiadek, ofiara czy przy-
siegly. Podobng akomodacje naklada prawo wyborcze, ktére ma umozli-
wi¢ im udzial glosowaniu, w zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci.
Ustawa o kanadyjskiej policji konnej (Royal Canadian Mounted Police
Act, R.S.C, 1985, c.R-10) (R.C.M.P.A) nakazuje czlonkom stuzby sza-
nowa¢ prawa kazdej osoby i zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na stan
psychiczny czy niepelnosprawno$¢. Ustawa Copyright (Copyright Act,
R.S.C, 1985, c. C-42) (C.A) stanowi, iz prawa autorskie nie sg naruszane,
gdy dzielo zostanie zaadoptowane dla potrzeb 0sdb z niepelnosprawno-
$ciami. Ustawa o $rodkach masowego przekazu (Broadcasting Act, SC
1991, ¢ 11) (B.A) obliguje nadawcéw do zagwarantowania dostepnosci
do transmisji osobom z niepelnosprawnosciami, a takze zakazuje rozpo-
wszechniania obrazliwych tresci, ktére mogg narazi¢ te osoby na niena-

8 Akt Konstytucyjny z 1982 roku wraz z Aktem Konstytucyjnym z 1867 roku
(dawniej BNAA) tworza konstytucje Kanady.
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wis¢ i pogarde ze wzgledu na niepelnosprawnos¢. Ustawa o transporcie
(Canada Transportation Act, SC 1996, c.10) (C.T.A) nakazuje uwzgled-
nienie potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami przy dostepie do srodkow
transportu publicznego i miejsc parkingowych. Ustawy z zakresu prawa
pracy zobowigzuja pracodawcéw do akomodacji ograniczen wynika-
jacych z niepelnosprawnosci. Chodzi o to, aby pracodawcy i dostawcy
uslug zaspokajali potrzeby swoich pracownikow iklientéw niepetno-
sprawnych, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych spowodowaltoby to nad-
mierne trudnosci, biorgc pod uwage takie czynniki jak zdrowie, bezpie-
czenstwo i koszty. Zgodnie z jurysprudencja Sadu Najwyzszego Kanady
celem akomodaciji jest zapewnienie osobie, ktora jest w stanie pracowac
odpowiednich warunkéw. Oznacza to, iz pracodawca musi uwzgled-
ni¢ potrzeby pracownika, ale w taki sposéb, aby nie powodowac u sie-
bie nadmiernego obcigzenia. Wspomniana juz ustawa A.C.A. narzuca
wypracowanie nowych standardéw, aby zapewni¢ osobom z niepetno-
sprawnosciami dostep bez barier do instytucji podleglych jurysdykeji
federalnej. Do 2040 roku rzad federalny zobowiazat si¢ do usuwania ba-
rier i zapobiegania powstawania nowych w obszarach zatrudnienia, bu-
downictwa, technologii informacyjnych, transportu, dostepu do towa-
réw i ustug. Przepisy A.C.A. oparto o zasady, iz wszystkie osoby musza
by¢ traktowane z godnoscia, z mozliwoscig zapewnienia podejmowania
samodzielnych wyboréw, z wolnym dostegpem do pelnego iréwnego
udzialu w spoteczenstwie, niezaleznie od ich niepelnosprawnosci. Za-
tem gtéwnym celem A.C.A. jest umozliwienie osobom z niepetnospraw-
nos$ciami funkcjonowanie w spoleczenstwie bez barier.

Warto zaznaczy¢, iz gwarancja rownosci praw nie wyklucza wpro-
wadzenia prawa, programéw lub dzialan, ktére maja na celu poprawe
warunkow zycia grup lub oséb znajdujacych sie w sytuacji pokrzywdze-
nia. Na tej podstawie przyjeto wiele przepisow, ktére maja poprawic sy-
tuacje mniejszosci widocznych?®, 0séb z niepelnosprawnosciami, ludno-

® Mniejszosci widoczne sg kategorig demograficzng. Zgodnie z Ustawg o spra-
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$ci rdzennej i kobiet. Naleza do nich przepisy ustawy o sprawiedliwym
zatrudnieniu, ktéra odnosi sie do instytucji regulowanych przez prawo
federalne, zatrudniajgcych powyzej 100 os6b'. Instytucje te zostaly zo-
bligowane do zwigkszenia zatrudnienia m.in os6b z niepelnosprawno-
$ciami poprzez prowadzenie akcji afirmatywnych. Analizy zatrudnienia
wskazuja, iz od wprowadzenia w zycie ustawy wzrosla reprezentatyw-
no$¢ osoéb z niepelnosprawnos$ciami na rynku pracy.

Uregulowania dotyczace ochrony praw oséb z niepelnosprawno-
$ciami zostaly przyjete takze w ustawach uchwalonych przez legislatury
prowingji oraz zgromadzenia ustawodawcze terytoriéw. Prowincje przy-
jely zaréwno karty swobod obywatelskich, zawierajace antydyskrymina-
cyjne przepisy jak i powotaly komisje ochrony praw cztowieka. Prowin-
cja Saskatchewan byla pierwszg, ktora w 1944 roku wprowadzila przepi-
sy zakazujace dyskryminacji, a trzy lata p6zniej uchwalita Karte Swobod
Obywatelskich Saskatchewan. Wspdlczesnie wszystkie akty prawne pro-
wingcji dotyczace praw cztowieka zawierajg katalog ochrony tych praw, ze
szczegolnym uwzglednieniem kwestii dyskryminacji, takze ze wzgledu
na niepelnosprawnos¢, wlacznie z przepisami, zmierzajacymi do wyréw-
nywania szans. Prowincje starajg si¢ takze likwidowac¢ wszelkie bariery,
ktore ograniczaja osobom z niepetnosprawnosciami dostep do ich ustug,
a takze w miejscach pracy regulowanych prawem prowincjonalnym.

SYSTEM POLITYKI SPOLECZNEJ WOBEC 0SOB
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI W KANADZIE

Jak wskazuja dane okolo 6.2 milinéw mieszkancéw Kanady po-
wyzej lat 15 posiada pewien stopien niesprawnosci, a niemal polowa

wiedliwym zatrudnieniu jest to osoba badz grupa osob, ktdre nie naleza do wigkszosci
rasowej w danej spofecznosci

10 Instytucje m.in. takie jak: rzad i jego agencje, korporacje Korony jak i instytu-
cje prywatne banki, firmy telekomunikacyjne czy transportowe
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z tych osob (43 procent) posiada wysoki stopien niepelnoprawnosci'*
(Statistics Canada, 2017). W zwiazku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
liczba 0séb z niepelnosprawnosciami wzrasta, stanowiac coraz wiegk-
szy odsetek ludnosci Kanady. Fundamentalne zmiany w podejsciu do
polityki spotecznej, w tym do 0s6b z niepelnosprawnosciami nastapilty
po wejsciu w zycie Karty, na poczatku lat osiemdziesigtych ubieglego
stulecia. Rzady Kanady jak i rzagdy prowincji stopniowo i systematycz-
nie wprowadzaly nowe standardy gwarantujace uwzglednienie potrzeb
0sob z niepetnosprawnosciami. Zgodnie z podzialem kompetencji to
rzady prowingji staly sie odpowiedzialne za zapewnienie $wiadczen
spolecznych, ale cze$¢ uprawnien w tym zakresie maja takze wtadze
federalne, ktére nadzorujg m.in. system emerytalny zasitkéw dodatko-
wych wlacznie z zasitkami ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Ponadto
wladze federalne uczestnicza w finasowaniu programu opieki medycz-
nej- CHT (Canada Health Transfer) i programu $wiadczen spolecz-
nych- CST (Canadian Social Transfer). Gwarancje powszechnego do-
stepu do $wiadczen medycznych zostaly zawarte w artykule 36 Aktu
Konstytucyjnego z 1982 roku (Konstytucja Kanady), ktory zobowigzal
rzad federalny i do ,wspierania rownych szans wszystkich Kanadyjczy-
kow i wspomagania rozwoju ekonomicznego by kazdy Kanadyjczyk
mial réwne mozliwosci dostepu do podstawowych ustug publicznych
o porownywalnej, jakosci” oraz w uchwalonej w 1984 roku kanadyj-
skiej ustawie o opiece zdrowotnej (Canada Health Act, R.S.C., 1985, c.
C-6) (C.H.A.). Ustawa ta wprowadzila finansowany publicznie system
opieki zdrowotnej dostepny dla kazdego mieszkanca Kanady'>. Okresla

! Statistics Canada (2017) Canadian Survey on Disability, https://www150.stat-
can.gc.ca/nl/en/catalogue/89-654-X [dostep: 2 listopada 2021]

12 Powszechno$¢ dostepu do opieki medycznej zostala wprowadzona najpierw
w 1947 r. w prowingji Saskatchewan, gdzie ustanowiono powszechne ubezpieczenie
szpitalne. Dziesi¢¢ lat pdzniej parlament federalny uchwalil ustawe zezwalajaca rza-
dowi na uczestniczenie w kosztach prowincjonalnych ubezpieczen szpitalnych. Do


https://www150.statcan.gc.ca/n1/en/catalogue/89-654-X
https://www150.statcan.gc.ca/n1/en/catalogue/89-654-X
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podstawowe zasady systemu opieki zdrowotnej do ktérych naleza: po-
wszechno$¢, dostepnosé, wszechstronnos$¢ oraz publiczna administra-
cja. Glownym celem tego aktu bylo zagwarantowanie wszystkim miesz-
kanicom Kanady dostgpu do oplacanych publicznie ustug medycznych.
W praktyce oznacza to, ze administrowanie stuzba zdrowia musi by¢
prowadzone przez niedochodows instytucje publiczng; wszystkie nie-
zbedne ustugi medyczne prowadzone przez szpitale ilekarzy musza
wchodzi¢ w zakres ubezpieczenia medycznego; wszystkie ubezpieczone
osoby muszg mie¢ zagwarantowany dostep do publicznego ubezpiecze-
nia zdrowotnego na podobnych warunkach i w kazdym miejscu w Ka-
nadzie oraz w trakcie podrézy poza granicami Kanady; dostep do ustug
medycznych nie moze by¢ hamowany przez bariery finansowe czy inne.
Akt ten wprowadzil takze zunifikowany kodeks wskazujacy, w jaki spo-
sob prowincje powinny zarzadzaé szpitalami i ustugami medycznymi.
Oplaty manipulacyjne czy dodatkowe optaty wprowadzane przez leka-
rzy s3 zakazane, a nieprzestrzeganie postanowien ustawy eliminuje pro-
wincje z uzyskania §rodkéw z pomocy federalnej. Swiadczenia gwaran-
towane ustawa nie obejmuja ustug dentystycznych, okulistycznych czy
refundacji lekarstw, ale mozna wykupi¢ indywidualne ubezpieczenia na
te ustugi badz takie ubezpieczenie mogg oferowa¢ pracodawcy.

Osoby czy rodziny, ktére stracity Zrédta dochoddéw i nie podlegaja
innym ubezpieczeniom, wiacznie z osobami z niepelnosprawnosciami,
moga ubiegac si¢ do rzadéw prowingji o zasitki spoteczne. Kazda z pro-
wincji wprowadzita wlasne regulacje dotyczace ich wysokosci czy regut
dostepu, ale generalne mogg je otrzymac zaréwno obywatele Kanady,
jak i osoby, ktore majg prawo statego pobytu, oraz uchodzcy. General-
nie, przy przyznawaniu zasitkow, ktore przeznaczone s3 na wyzywienie

1961 r. wszystkie prowincje i terytoria pokrywaly koszty opieki szpitalnej. W 1962 r.
ponownie w Saskatchewan uruchomiono program, poza szpitalnych ubezpieczen me-
dycznych na ustugi lekarskie. Pozostale prowincje podazyly za Saskatchewan i dziesie¢
lat pozniej wszystkie oferowaly podobne ubezpieczenia
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i mieszkanie bierze si¢ pod uwage zdolnos¢ do pracy, liczbe 0séb w ro-
dzinie, wiek, majatek, koszty utrzymania mieszkania. Moga to by¢ bez-
posrednie $wiadczenia pieni¢zne, przyznanie mieszkania socjalnego,
doplaty do czynszu. Jednakze w trakcie otrzymywania wsparcia finan-
sowanego osoby zdolne do pracy maja obowigzek aktywnego poszuki-
wania zatrudnienia, akceptacji proponowanej pracy lub przekwalifiko-
wania.

Kazda z prowincji prowadzi oddzielne plany pomocowe. Przykta-
dowo w Nowej Fundlandii i Labradorze mozna takze otrzymac dodatek
do dochodoéw, jesli sg niskie'. W najwiekszej prowincji Ontario pomoc
dostarczana jest w ramach dwoch programoéw: dla osdb, ktdre sg tym-
czasowo w trudnej sytuacji finansowej i dla 0séb z niepetnosprawno-
$ciami (ODSP). Programy te z jednej strony pomagaja w finansowaniu
podstawowych potrzeb, jak wyzywienie i mieszkanie, a z drugiej przy-
gotowuja do poszukiwania pracy. Ponadto mogg finansowa¢ lekarstwa,
dentyste czy szkolenia zawodowe. Natomiast tytut do renty na podsta-
wie trwalej i powaznej niezdolnosci do pracy maja osoby, ktére oplacaty
sktadki, co najmniej przez 4 lata, w ciggu ostatnich szes$¢ lat. System ten
zezwala na laczenie $wiadczen. Kanadyjski plan rentowy (CPP) gwaran-
tuje osobom pobierajacym renty z tytutu niezdolnosci do pracy prawo
do dodatkow na kazde dziecko pozostajace na utrzymaniu (wieku do 18
lat lub do 25 lat, jezeli studiuja) w wysokosci 224,62 CAD miesiecznie.
W podobnej wysokosci wyplacane sg dodatki dla sierot w wieku do 18
lat lub 25 lat'*. Wszystkie osoby starsze, powyzej 65 roku zycia otrzy-
muja $wiadczenie dla 0sdéb starszych OAS (Old Age Security). Jest to
opodatkowane, rewaloryzowane, powszechne, niezalezne od zatrudnie-

13 Na przyktad w prowincji tej osoba dorosta moze otrzymac zasitek w wysokosci
308 dolardéw, a malzenstwo z dzie¢mi 707 dolaréw a takze dodatek do optat za miesz-
kanie czy benzyne

" Canadian Pension Plan, Service Canada; http://www.servicecanada.gc.ca/eng/
services/pensions, [dostep: 19 pazdziernika 2021 r.].


http://www.servicecanada.gc.ca/eng/services/pensions
http://www.servicecanada.gc.ca/eng/services/pensions
http://www.servicecanada.gc.ca/eng/services/pensions
http://www.servicecanada.gc.ca/eng/services/pensions
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nia, federalnie zarzadzane miesi¢eczne swiadczenie kierowanym, ktore
w 2021 wynosito 635.26 dolaréw". Natomiast osoby z niepetnospraw-
no$ciami i ich dzieci do lat 18 lub uczace si¢ do 25 lat mogg otrzymac
dodatkowy zasitek.

Osoby z niepelnosprawnosciami moga takze skorzysta¢ z finaso-
wania adaptacji mieszkan dla ich potrzeb, a takze z odpiséw podatko-
wych i programéw oszczednosciowych jak Canada Disbality Savings
Grant czy Disbaility Savings Bonds. Jak wskazuja Andrzej Bernat i Rafat
Klaus dla os6b niewidomych lub o ograniczonych zdolnosciach widze-
nia, s3 dostepne roznego rodzaje ekrany utatwiajace czytanie. Niektore
z nich przekazujg pisane na klawiaturze informacje w formie syntetycz-
nego glosu, inne odczytuja informacje, ktdre sg na stronach kompute-
réw albo mozna réwniez stosowa¢ urzadzenie odczytujace w systemie
jezyka ,Braille”. Ponadto produkty powigkszajace, moga powigkszac¢
poszczegolne czesci komputerowego ekranu. Osobom o niepelno-
sprawnosci ruchowej montowane sg np. na gtowie wskazniki i systemy
rozpoznawania glosowego [Bernat, Klaus 2007. s. 59-61]. Szeroki pro-
gram pomocowy jest kierowany do studentéw z niepetnosprawnoscia-
mi, ktérzy moga ubiegac sie o bezzwrotne granty w wysokosci 2000 do-
lar6w rocznie na pokrycie kosztow uczenia, a takze w wysokosci 8000
dolaréw rocznie dla zapewniania fachowej pomocy w procesie uczenia
sie (korepetytorzy, ttumacze, osoby sporzadzajace notatki, urzadzenia
do jezyka ,,Braille”). Dodatkowo zasilek z tytulu trwatlej niezdolnosci do
pracy pozwala na umorzenie pozyczek studenckich.

15 Zasilki te sg kwartalni waloryzowane. Pelny zasilek, ktory otrzymuja osoby,
mieszkajace w Kanadzie legalnie od osiagniecia pelnoletnioséci przez 40 lat Na pod-
stawie: Old Age Security pension and benefits - Monthly payment amounts and ma-
ximum annual income - January to March 2021, Service Canada, https://www.ca-
nada.ca/en/services/benefits/publicpensions/cpp/old-age-security.html [dostep: 19
pazdziernika 2021 r.].

135



136

Iwona Wronska

W potowie 2021 rzad Kanady wprowadzil przepisy majace na celu
utworzenie nowego kanadyjskiego zasitku dla 0séb z niepelnospraw-
no$ciami (Canada Disability Benefits) (CDB), ktérego celem miato by¢
bezposrednie wsparcie finansowe. CDB jest pierwszym elementem szer-
szego planu dzialan na rzecz dalszej integracji spotecznej oséb z niepel-
nosprawnosciami. W duchu ,,nic o nas bez nas” plan ten jest opracowy-
wany z organizacjami oséb z niepelnosprawnosdciami a jego celem jest
tworzenie wiekszej liczby miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia-
mi, dalszg eliminacje barier, wspieranie kultury integracji i utatwienie
dostepu do $wiadczen programoéw i ustug zaréwno na gruncie federal-
nym jak i prowingcji's.

Wydaje sie, iz Kanada odeszla od patrzenia na niepelnosprawnos¢
z punktu widzenia wyzwania dla porzadku prawnego, postrzegania
jako deficytu medycznego czy ekonomicznego. Dzi$ jest to w znacznej
mierze zagadnienie spoleczno-kulturowe. Zmiany w podejsciu do oséb
z niepelnosprawno$ciami odzwierciedlone zostaly w przyjeciu i rozwo-
ju roznych polityk, ktére uwzgledniajg prawa polityczne, status ekono-
miczny i integracje spoleczng. Wiele z tych polityk jest nakierowanych
bezposrednio do 0séb z niepelnosprawnos$ciami, ktorych celem jest nie
tylko pomoc finansowa, ale przede wszystkim likwidowanie barier. Za-
pewnienie dostgpnosci do informacji, srodkéw transportu, edukaciji,
przestrzeni publicznej.

WNIOSKI

Od wprowadzenia Karty w 1982 roku, poszczegélne rzady Kanady
i rzady prowingji systematycznie wprowadzaly zmiany, ktére mialy na
celu wlaczenie 0séb z niepelnosprawnosciami do gléwnego nurtu zy-

!¢ Government of Canada (2021) Backgrounder: Supporting Canadians with
disabilities - Canada, Disability Benefit, https://www.canada.ca/en/employment-so-
cial-development/news/2021/06/backgrounder-supporting-canadians-with-disabi-
lities---canada-disability-benefit.html, [dostep: 20 pazdziernika 2021].
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cia spofecznego. Mozna zidentyfikowac trzy filary, na ktérych opiera si¢
wspoélczesne podejscie do 0séb z niepelnosprawnosciami Pierwszy to
powszechny dostep do opieki zdrowotnej, drugi to system $wiadczen
spolecznych, a trzeci to budowanie spoteczenstwa bez barier. Podej-
$cie to zatem zaliczy¢ do socjaldemokratycznego, wedlug klasyfika-
cji Esping-Andersen, lub instytucjonalno- redystrybucyjnego, wedlug
klasyfikacji Kotaczek, a takze bardziej przypomina konstrukt relacyjny
i podejscie oparte na prawa czlowieka o charakterze uniwersalnym. Nie
jest oparty na korelacji miedzy wkladem wlasnym jednostki a mozli-
woscig dostepu do swiadczen, a taczy elementy powszechnego doste-
pu do $wiadczen socjalnych, z powigzaniem opiekunczosci i integracji.
Wtadza publiczna ponosi gléwng odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
socjalne jednostek, swiadczenia i ustugi spoteczne majg charakter po-
wszechny, a réznorodne programy stuza eliminowaniu barier w infra-
strukturze i instytucjach oraz promowania kultury integracji.
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2006, www.unic.un.org.pl/dokumenty/Konwencja_Praw_Osob_Niepel
nosprawnych.pdf

Konstytucja Kanady, wstep i ttum. J. Osinski, I. Zawislanska, Warszawa 1998

Royal Canadian Mounted Police Act, R.S.C., 1985, c.R-10
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