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Powr6t do przesztosci? O przemianach prawnych
mechanizméw regulacji pamieci zbiorowe;
w Hiszpanii z perspektywy Europy Srodkowe;

1. Wstep

W 1993 1., w przeddzief wyborczego zwycigstwa Sojuszu Lewicy Demokratycznej (wow-
czas jeszcze koalicji lewicowych ugrupowan, a nie jednolitej partii), ,,Gazeta Wyborcza”
opublikowata wywiad Redaktora Naczelnego Adama Michnika z Bronistawem
Geremkiem. Poza obawami co do dalszego kierunku polskich przemian, pojawit si¢
w nim takze watek rozliczef z czasami PRL i niedawna niedemokratyczng przeszios-
cig. Caly wywiad byl z kolei prébg rozrachunkéw z jego wlasnym obozem politycz-
nym, ktory nie tylko pozwolil na powr6t do wladzy postkomunistow zaledwie cztery
lata po pierwszych czeSciowo wolnych wyborach z czerwca 1989 r., ale takze — wskutek
wewngetrznych konfliktéw — ostatecznie doprowadzit (dwa dni p6zniej) do ukonstytu-
owania si¢ tzw. sejmu bez prawicy®. Na pytanie A. Michnika o kierunek, w jakim prze-
miany powinny zmierza¢ (wobec zwyciestwa lewicy postkomunistycznej i postsolidar-
noSciowej), B. Geremek stwierdzil m.in., ze:

Chec zemsty, jaka przejawiajg nawet osoby umiarkowane w pogladach, jest uzasadniona bilan-
sem PRL-u, ale uczucie to nie moze zastgpowac kardynalnej zasady rownosci ludzi wobec
prawa. Nie sadze, zeby dekomunizacja jako naruszenie zasady panstwa prawa mogta mie¢
jakikolwiek pozytywny wplyw na polska rzeczywistos$¢®.

! Numer ORCID: 000-0003-2669-7822. Adres e-mail: fcyunczyk@swps.edu.pl

SLD uzyskat w tych wyborach 2 815 169 gtoséw, co przetozyto si¢ na 171 mandatéw, drugie byto Polskie Stronnictwo
Ludowe (2 124 367 gtoséw i 132 mandaty), trzecie i czwarte miejsca zajely zaliczane do ,,lewicy solidarnosciowej”
Unia Demokratyczna i Unia Pracy (odpowiednio 1 460 957 gloséw — 74 mandaty; 1 005 004 glosy — 41 mandatow).
Ugrupowania zaliczane do nurtu konserwatywno-narodowego — Konfederacja Polski Niepodleglej (KPN) i sku-
piony wokot prezydenta Lecha Walgsy Bezpartyjny Blok Wspierania Reform (BBWR) — otrzymaty w sumie ok. 1,5
miliona gloséw, co przelozylo si¢ na 38 mandatéw (22 KPN, 16 BBWR). Zob. Obwieszczenie Panstwowej Komisji
Wyborczej z 23.09.1993 r. o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych 19.09.1993 r.
(M. P.z 1993 r. Nr 50, poz. 470).

Geremek, Bronistaw. Rozmowa z Adamem Michnikiem, 1993, ,,Gazeta Wyborcza”, 16.09.1993 r., https://wyborcza.
pl/1,75248,138405.html, dostep: 6.06.2021 1.
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W dalszej czeSci wywiadu méwit tez o swoim stosunku do lustracji, ktdra w pierw-
szych latach polskiej transformacji wielu traktowalo jako podstawowag metode rozli-
czenia poprzedniego systemu politycznego. Jak wspomnial, poczatkowo jg popierat,
poniewaz ,,nie mozna zy¢ z trupem w szafie”, jednak z czasem przekonat sig, ze lustracji
nie mozna przeprowadzi¢ w sposdb pozwalajacy na dotrzymanie zasad rzadéw prawa
(,,cywilizowany™).

W rozmowie jednoznacznie wybrzmiewa potrzeba przyjecia jakich§ rozwigzan
w odniesieniu do przeszio$ci okresu niedemokratycznego. Jednak rozczarowanie, jakie
przebija ze stéw B. Geremka — wynikajace z narracyjnego zdominowania dyskursu
wewnatrz jego obozu politycznego przez rewolucyjnych radykatow — spowodowalo,
ze jasno postulowal on wprowadzenie konkretnej cezury czasowej, ktora oddzielalaby
okres komunizmu od nowo powstalej wspoOlnoty politycznej bedacej dobrem wszystkich
obywateli. Takq perspektywe na rozliczenia z przeszioScia w dyskursie srodkowoeuropej-
skim (zwlaszcza publicznym) zwykto si¢ nazywaé modelem hiszpanskim. Co si¢ na niego,
w Srodkowoeuropejskim pojmowaniu, miato sktadaé? Po pierwsze, odcigcie si¢ od prze-
sztosci poprzez wyznaczenie jasnej cezury czasowej. Po drugie, narracyjne zorientowanie
na przyszto$¢. Po trzecie, wiara w maksymalng inkluzywno$¢ nowo powstalej wspdlnoty
politycznej. OczywiScie, jest to do§¢ duze uproszenie. Zwolennicy modelu hiszpan-
skiego, zwlaszcza gdy debata byta toczona w ramach szeroko rozumianej publicystyki,
nie brali pod uwage ani mieszanego ustroju Krolestwa Hiszpanii (panstwo unitarne,
sktadajace si¢ ze wspdlnot autonomicznych), ani jego specyfiki etnicznej czy ekono-
micznej’. Mozna pokusi€ si¢ o stwierdzenie, ze tzw. model hiszpanski zostat w §rod-
kowoeuropejskiej dyskusji o przeszioSci zredukowany do kilku chwytliwych spotecznie
hasel. Niemniej przez caly okres transformacji demokratycznej pojawiat si¢ on (czego
dobrym przyktadem jest cytowny juz w niniejszym artykule wywiad z B. Geremkiem)
w mniejszym lub wigkszym natezeniu jako mozliwe rozwiazanie problemow z przeszios-
cig zar6wno w Polsce, jak i w innych panstwach regionu. Inna ciekawa korelacja pomig-
dzy krajami Europy Srodkowej (zwlaszcza tymi, ktére w 2004 i 2007 r. wstapily do Unii
Europejskiej) a Hiszpania pojawila si¢ wraz z doj$ciem do wiadzy z jednej strony socja-
listow, z premierem Jose Zapatero na czele, a z drugiej — z pierwszymi sukcesami wybor-
czymi prawicowych (a takze sceptycznych wobec narracji transformacyjnych gtéwnego
nurtu politycznego) populistow w Polsce (2005 r.)’, w Czechach (2006 r.)® i na Wegrzech
(2006 .)°. W Europie Srodkowe;j dyskusje dotyczace rozliczeh z przesztocia toczyly sie
juz wczedniej, a sukcesy sil illiberalnych je tylko przyspieszyly. Natomiast — z dalszej

4 Geremek...

> Geremek...

¢ Oile dwa pierwsze elementy nie wymagaja gigbszych wyjasnien, o tyle nalezy podkresli¢, ze w przypadku Hiszpanii,
przede wszystkim, nie bylo koniecznosci doglgbnej przebudowy gospodarki. Istnialy tam wlasno$¢ prywatna i wolny
rynek, a w regionach zamieszkalych przez mniejszosci (np. Kraj Baskow) preznie dziatat lokalny ruch spotdzielczy.
Tego nie mozna absolutnie powiedzie¢ o Europie Srodkowej. Innymi stowy, model hiszpaniski byt w wersji oryginal-
nej przede wszystkim programem politycznym, a nie kompleksowym projektem reform: polityczno-gospodarczo-
-spofecznych. ,,Pakt transformacyjny” zawierany byl wokot gwarancji praw politycznych, ktérych przyjgcie miato
przyspieszy¢ procesy bogacenia si¢ spoleczefistwa, a nie jak w Europie Srodkowej wyprowadzaé je z biedy, w ktora
zostaly wpedzone poprzez ideologiczne podejscie do gospodarki.

7 Zwycigstwo Prawa i Sprawiedliwosci z poparciem 26,99% glosujacych; odpowiednio trzecie oraz pigte miejsce Samo-

obrony (12,17% gloséw) i Ligi Polskich Rodzin (7,39% glosow). W konsekwencji w pewnym momencie, po raz

pierwszy w historii III RP, rzad tworzyly tylko i wylacznie partie odrzucajace fundament zalozycielski tej wspolnoty:

porozumienie Okraglego Stofu.

Zwycigstwo prawicowo-konserwatywnej (nalezacej do Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw) Obywatelskiej

Partii Demokratycznej z poparciem 35,38% glosujacych.

Drugie miejsce FIDESZ-u w wyborach parlamentarnych z poparciem ponad 40% glosujacych.
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perspektywy —uchwalenie w 2007 r. przez hiszpafskich socjalistow tzw. ustawy o pamigci
historycznej!® byto pierwsza powazna préba zmiany zasad funkcjonowania wspdlnoty,
a takze jej stosunku do wydarzen z czasow dyktatury ustalonych w trakcie transformacji
demokratycznej po §mierci generala Franco. Zapoczatkowalo ono proces otwierania si¢
Hiszpanii na proby prawnej regulacji spotecznych pamigci zbiorowych, a takze jej zbliza-
nie do rozwigzan stosowanych wtasnie w pafistwach cztonkowskich UE wywodzacych si¢
z grona tzw. sowieckich satelitow (tj. przede wszystkim Polski, Czech, Stowacji, Wegier
i Rumunii), a takze czgéciowo bylych republik radzieckich (w tym przypadku chodzi
o panstwa baltyckie: Litwe, Lotwe i Estoni¢). Weryfikacja tezy o zblizeniu rozwiazan
prawnych na polu pamieci, stosowanych przez hiszpanskich prawodawcow zwtaszcza
0d 2007 r. do dzis, do tych przyjetych w panistwach Europy Srodkowej jest podstawowym
celem niniejszego opracowania. Niemniej nie mam ambicji do przeprowadzenia dogleb-
nej analizy poszczegllnych aktow prawnych uchwalonych przez hiszpanski parlament
i parlamenty wspOlnot autonomicznych. W artykule chcialbym skupi¢ si¢ na identyfikacji
fundamentalnych podobienstw i r6znic w schematach dziatania poszczeg6lnych prawo-
dawcow, poprzez selekcje i analiz¢ warstwy narracyjnej poszczeg6lnych aktéw prawnych
(odwotan do przesztoSci w tresci aktu prawnego) przy uwzglednieniu elementow spo-
tecznych i politycznych (zjawisko prawnej petryfikacji polityki pamieci), ktére oddziatuja
na procesy stanowienia kolejnych ustaw. Stad tez gtéwnym obszarem mojego zaintereso-
wania beda uzasadnienia uchwalenia poszczegdlnych ustaw pamigciowych (w systemie
hiszpafiskim bgdace immanentng cz¢scig aktu prawnego), a nie ich cz¢§¢ normatywna.

Pierwszym moim zadaniem jest omOwienie najistotniejszych, z perspektywy srodko-
woeuropejskiego badacza, proceséw prawnej regulacji pamigci, czyli aktéw prawnych
uchwalonych w Krolestwie Hiszpanii, zaczynajac od ustawy o amnestii z 1977 r. a na pro-
jekcie ustawy o pamigci demokratycznej konczac!!. Analiza ma stuzy¢ okreSleniu, na ile
akty normatywne stymulowaly, a na ile hamowaly aktywne oddzialywanie pafstwa
na ksztaltowanie si¢ spotecznej pamigci zbiorowej. W dalszej czgdci artykutu poréwnuje
rozwigzania przyj¢te przez hiszpanskich prawodawcdw (zaréwno prawodawce central-
nego, jak i prawodawcow autonomicznych) z rozwigzaniami hybrydowymi zastosowa-
nymi w Europie Srodkowej. W tym przypadku oméwione zostang zaréwno rola narracji
pamieci w procesach konstytucjonalizacji poszczegblnych wspolnot politycznych, jak
iich wplyw na polityke instytucjonalng (model instytutéw pamigci) w pafistwach Europy
Srodkowej, a takze wskazane zostang roznice i podobienstwa. Zwlaszcza ten ostatni
element moze mie¢ znaczacy wplyw na poszerzenie sSrodkowoeuropejskiej perspektywy
studiow nad prawnymi politykami pamigci. Po raz pierwszy bowiem pafistwo spoza
naszego kregu ,,Zachodu porwanego”!'? decyduje si¢ na dogtebng przebudowe mitycz-
nych podstaw powstania swojej wspOlnoty politycznej. W koficu, w ostatniej czgSci arty-
kutu, chciatbym zastanowic si¢ nad perspektywami dalszej ewolucji procesOw prawnej
regulacji spotecznych pamigci zbiorowych w Kroélestwie Hiszpanii wtasnie z perspek-
tywy Europy Srodkowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem ewentualnych dalekosigznych

Ustawa z 26.12.2007 1. — por la que se reconocen 'y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes pade-
cieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura (BOE nr 310 z 27.12.2007 r., BOE-A-2007-22296).
Na dzien 6.04.2021 r. wcigz majacej status rzadowego projektu ustawy. W dniu 26.05.2021 r. grupa dziataczy Amnesty
International wraz grupg parlamentarng ds. Pamigci i Praw Czlowieka wydaly o§wiadczenie, w ktorym domagajq si¢
przyspieszenia prac nad tym projektem. Zob. Amnesty International Espana, Espana: La Ley de Memoria Democratica
no pude seguir esperano, 26.05.2021 r., https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/espana-
-la-ley-de-memoria-democratica-no-puede-seguir-esperando/, dostgp: 6.04.2021 r.

2 Zob. M. Kundera, Zachdd porwany albo tragedia Europy Srodkowej, ,,Zeszyty Literackie” 1984/5, s. 14-31.
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konsekwencji podjetych dzialan dla hiszpaniskiego konstytucjonalizmu i przebudowy
tamtejszej wspolnoty politycznej. Cheiatbym w niej rowniez wyjasnic, dlaczego wyciaga-
nie jednoznacznych wnioskéw co do zachodzacych w Hiszpanii procesow wydaje mi si¢
jeszeze przedwezesne. Europe Srodkowa traktuje jako swoista baze poréwnawcza, gdzie
zastosowanie prawnych mechanizmow regulacji polityk pamigci stalo si¢ juz rzecza
naturalng i nieszczegOlnie wzbudzajaca spoleczne kontrowersje. W tym miejscu warto
zwroci¢ uwage, ze w naszej czesci kontynentu spory ogniskuja si¢ raczej wokdt samej
warstwy narracyjnej aktow prawnych, a nie faktu ich uchwalania.

2. Od amnestii do ustawy o pamieci demokratycznej

2.1. Ustawa o amnestii (1977 r.)

Odwolujac si¢ do teorii gier, Paloma Aguilar zauwazyla, ze hiszpanskie wczesne
procesy transformacji ustrojowej, jak i pdzniejsze dzialania rzadéw demokratycznej
Hiszpanii charakteryzowaly si¢ wysokg awersja do podejmowania ryzyka'’. Natomiast
nad do$wiadczeniami przesztoSci, czyli okresem wojny domowej i dyktatury miata zostaé
spuszczona ,,kurtyna (...) w imi¢ narodowego pojednania”!*. Porozumienie pod hastem:
»Zapomnienie za wolne wybory” byto czeScig paktu politycznego miedzy opozycja a dyk-
tatura, ktory umozliwil przeprowadzenie wolnych wybordéw do hiszpanskiego parla-
mentu w 1977 r. Wyrazem zwrotu ku przysziosci byto uchwalenie w pazdzierniku tego
samego roku ustawy o amnestii. Xavier Arzalluz, lider PNV (Partido Nacionalista Vasco
— Baskijska Partia Nacjonalistyczna) scharakteryzowal ten akt jako ,,amnesti¢ od wszyst-
kich dla wszystkich i zapomnienie od wszystkich dla wszystkich”!. Rzeczywiscie kon-
strukcja art. 2 ustawy o amnestii'® oddaje ducha stéw wypowiedzianych przez lidera
baskijskich nacjonalistow. Hiszpanski ustawodawca na rOwni postawil w nim zaréwno
sprawcOw przestepstw politycznych, jak i ich ofiary. W punktach od a do d wymienione
sq wszelkie przejawy obywatelskiego niepostuszenstwa i oporu wobec rezimu franki-
stowskiego, ktore podlegaly karze. Pojawiaja si¢ tam rebelia i wszystkie inne przestgp-
stwa penalizowane przez Kodeks sprawiedliwo$ci wojskowej, tj. odmowa stuzby woj-
skowej z powodow Swiatopogladowych, odmowa ujawnienia przestepstw politycznych
1 wszelkie formy publicznej ekspresji uderzajace we wtadze. Natomiast w punktach od e
do g wymienione zostaly czyny dokonane przez przedstawicieli wiadzy i jej reprezen-
tantdw, urzednikow czy tez przedstawicieli resortow sifowych, ktorzy réwniez podlegali
amnestii. Ustawa o amnestii umozliwiafa:

Rehabilitacje tych, ktorzy odbywali wyroki wiezienia za walke przeciwko autorytarnemu
rezimowi ustanowionemu po zwycigstwie wojskowych. Pozwolita ona funkcjonariuszom pub-
licznym odzyskad ich miejsca pracy i emerytury, jednak nie rekompensowata ono urzednikom
i wojskowym zarobkoéw utraconych wskutek wyrzucenia ich z pracy [z powodéw politycznych
—dop. EC]".

Zob. P. Aguilar, Justice, Politics and Memory in the Spanish Transition, w: A. Brahona de Brito, C. Gonzalez-Enriquez,
P. Aguilar (red.), The Politics of Memory. Transitional Justice in Democratizing Societies, Oksford-Nowy Jork 2001,
s. 94-95.

14 P. Aguilar, Justice..., s. 96.

0O.G. Encarnacién, Reconciliation after Democratization: Coping with the past in Spain, ,,Political Science Quarterly”
2008/3V, s. 438; P. Aguilar, Justice... s. 103.

16 Ustawa z 15.10.1977 r. — de Amnestia (BOE nr 248, z 17.10.1977 r., BOE-A-1977-24937).

17 P. Aguilar, Justice..., s. 103. Wszystkie cytaty w tltumaczeniu F.C.
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Jednak jak zauwazyta sama autorka rozwigzania spoteczne, polityczne i prawne
przyjete w ramach tzw. paktu o zapomnieniu przez dtuzszy czas nie byly kontesto-
wane w ramach dyskursu publicznego. Hiszpania, w majestacie prawa, dla pokojowego
ukonstytuowania si¢ nowej demokratycznej wspdlnoty politycznej oficjalnie zrezygno-
wala ze swojej pamigci. Naturalnie pakt byt instytucja sztuczna, wynikajaca z zawartego
konsensusu. W tym przypadku rezygnacja z pamieci nie oznaczata jednak wymazania
pamieci zbiorowych poszczegolnych spotecznosci, a jedynie niedopuszczenie do ich
przenikania do debaty publicznej. Do potowy lat 90. XX w. traumy okresu wojny domo-
wej i dyktatury nie byly uzewng¢trzniane w przestrzeni publicznej i dyskursie gtéwnego
nurtu. Stanowi¢ mialy one zagrozenie dla wspomnianego juz paktu o zapomnieniu,
stanowiacego fundament hiszpanskiej, postfrankistowskiej konstytucjonalizacji.

2.2. Tak zwana ustawa o pamieci historycznej (2007 r.)

Wspomniana P. Aguilar za pierwsza ryse¢ na obowigzujacym porozumieniu o zapomnie-
niu uznata artykul, ktory w 1995 r. pojawit si¢ w gazecie El Pais. Dotyczyl on dzialalnosci
na terenie Kraju Baskéw, w latach 80. XX w., grupy GAL (Antyterrorystyczna Grupa
Wyzwolenia), czyli prorzadowej, paramilitarnej, jednostki odpowiedzialnej za zwal-
czanie ETA (Euskadi Ta Askatasuna — Baskonia i Wolno$¢)!8. Wowczas z ust jednego
z wplywowych politykow PSOE (partii socjalistycznej) padto stwierdzenie, ze ,,jedyne
prawo calkowicie odcinajace [przeszio$¢ — dop. F.C.] (full stop law), ktére istnieje,
to to, ktére my demokraci uchwaliliSmy dla frankistow w pazdzierniku 1977 roku”".
Autor sugerowal w domysle, ze pomimo deklarowanego pojednania, postfrankistow-
ska prawica dalej ma ciggoty do pozaprawnych i bezprawnych dziatan. Z kolei Omar
G. Encarnacion jako jedno ze Zrodet erozji paktu o zapomnieniu wskazal wydarzenie,
do ktérego doszto w Londynie w 1998 r. Wowczas zostal tam aresztowany byty chilijski
dyktator Jose Augusto Pinochet, co z kolei miato by¢ dowodem na to, ze zaden z bytych
autokratow lub ich zwolennik6w nie jest nietykalny:

Jednak, wypowiedzenie paktu o zapomnieniu nie moze by¢ w pelni zrozumiane bez odkrycia
niezidentyfikowanych konsekwencji londynskiego aresztowania, wydawatoby si¢ nietykalnego
Chilijczyka Augusto Pinocheta, w 1998 r. w trakcie jego szpitalnej rekonwalescencji po ope-
racji krggostupa. Zostat on oskarzony o zbrodnie przeciwko ludzkosci, a takze o odegranie
kluczowej roli w krwawym przewrocie wojskowym, ktdry obalit demokratycznie wybrany rzad

Salvadora Allende w 1973 r. Aresztowanie Pinocheta spadio na Chile, ktére wowczas byto

w Srodku prezydenckiej kampanii wyborczej, jak grom z jasnego nieba?.

Na pierwszy projekt aktu prawnego, w ktérym podejmowane sa watki pamigciowe
Hiszpanie czekali do 2004 r. Wowczas zostal on wniesiony do parlamentu i ostatecz-
nie uchwalony 26.12.2007 r.*! Z uzasadnienia ustawy powszechnie nazywanej ,,ustawa
o pamigeci historycznej” wynika, ze konieczno$¢ jej przyjecia autorzy postanowili powigzaé
z historig hiszpanskiej transformacji. Wyjasniajac swoje motywy, juz w pierwszym aka-
picie nawiazali do ducha pojednania, zgody i szacunku dla pluralizmu, ktére umozliwity

Grupa GAL przez samych Baskow uwazana jest za ,,szwadron $mierci”, czyli w powszechnym rozumieniu pafistw
hiszpanskojgzycznych jest dziatajacg poza systemem prawa, na rzecz lub w imieniu wladzy formacj¢ militarng (lub
paramilitarng) rekrutowang w celu fizycznej likwidacji jej przeciwnikow.

19 P. Aguilar, Justice..., s. 104.

2 0.G. Encarnacion, Reconciliation..., s. 447.

Zob. przypis 10.
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przyjecie demokratycznej konstytucjiw 1978 r. Dalej jej tworcy wspominaja o charakterze
transformacji w Hiszpanii. Stwierdzili, ze przywrocita ona petni¢ praw tym, ktdrzy pono-
sili negatywne konsekwencje opowiedzenia si¢, z politycznego punktu widzenia, po ziej
(przegranej) stronie w czasie wojny domowe;j. Jak jednak podkreslili, nie wszystko zostalo
zrobione, a sam fakt przyjecia demokratycznej konstytucji nie wystarczy, aby dopetni¢
warunkéw (koniecznego) narodowego pojednania. W zwiazku z tym wszyscy ci, ktorzy
cierpieli, musza chociazby w symboliczny sposob powrdci¢ do spoleczenistwa. Dlatego
tez uznano, ze taka ustawa musi zosta¢ uchwalona w celu promowania przez organy
wladzy publicznej dziatah pozwalajacych zrozumieé przeszio$¢ i zbudowaé demokra-
tyczna pamig¢ historyczng. Poza tym, w tresci uzasadnienia autorzy odwotali si¢ do mig-
dzynarodowych deklaracji potgpiajacych tamanie praw cztowieka w Hiszpanii w okre-
sie dyktatury (m.in. paryskiego raportu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
z 2006 r.). Podsumowujac uzasadnienie uchwalenia tzw. ustawy o pamieci historycznej,
jej autorzy stwierdzaja wprost, ze celem wniesienia projektu i przyjecia tego aktu byto
zabliznienie ran wcigz otwartych w hiszpanskim spoteczefistwie oraz zado§€uczynienie
obywatelom, ktérzy bezposrednio Iub ktorych bliscy poniesli konsekwencje wynikajace
z wojny domowej i okresu dyktatury. Ponadto stwierdzili oni, ze dzigki temu mozliwe
bedzie poglebienie pojednania wewnatrz hiszpanskiego spoteczefistwa. Z ostatniego
zdania dowiadujemy si¢, ze dazenie do zachowania pamieci osobistej i rodzinnej (czyli
juz zbiorowej) jest obowigzkiem prawodawcy, poniewaz nieznajomo$¢ przesziosci pro-
wadzi do jej powtdrzenia. Z punktu widzenia niniejszego tekstu niezwykle istotne jest to,
ze to wla$nie w tej ustawie pojawito si¢ kluczowe pojecie dla zrozumienia zmian zacho-
dzacych w hiszpafiskiej prawnej polityce pamigci — demokratyczna pamigc historyczna.

2.3. Legislacja wspdlnot autonomicznych

Juz sama warstwa narracyjna uzasadnienia tzw. ustawy o pamieci historycznej wskazuje
na probe odwrocenia akcentow w hiszpanskiej polityce pamigci. Od tej pory pamieé
o wydarzeniach przesztoSci stala si¢ wartoScig gwarantowang przez prawo, nie za$
przeszkoda w budowie hiszpaniskiej demokracji i pojednania. Przyjecie ustawy przez
Kortezy Generalne otworzyto droge do lokalnych inicjatyw stuzacych prawnej regulacji
przesztosci na poziomie wspolnot autonomicznych. Dlatego tez chciatbym przyjrze¢ si¢
dwoém aktom prawnym uchwalonym przez parlamenty autonomiczne Kraju Baskow?
i Walencji®. Fakt oméwienia dwoch aktow ,,pamigciowych” przyjetych przez wspo-
mniane wspdlnoty nie oznacza, ze byly one jedyne. Podobne akty zostaly uchwalone
takze m.in. w Katalonii, Nawarze i Andaluzji**. To wiasnie fakt, ze kolejne wspolnoty

2 Ustawa z 27.11.2014 r. — de creacion del Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos (BOE nr 306
219.12.2014 r., BOE-A-2014-13185).

Ustawa z 10.11.2017 r. — de memoria democrdtica y para la convivencia de la Comunitat Valenciana (BOE nr 311
223.12.2017 r., BOE-A-2017-15371).

Wsrod uchwalonych przez wspoélnoty autonomiczne aktow prawnych, poza omawiang ponizej ustawg baskijska,
znalazly si¢: katalofiska ustawa z 31.10.2007 r. — del memorial democrdtico (BOE nr 284, z 27.11.2007 r., BOE-A-
2007-20348); kataloniska ustawa z 30.06.2009 r. — sobre la localizacion e identificacion de las personas desaparecidas
durante la guerra civil y la dictadura franquista, y la dignificacion de las fosas comunes (BOE nr 186 z 3.08.2009 r.,
BOE-A-2009-12855); ustawa Navarry z 26.11.2013 r. — de reconocimiento y reparacion moral de las ciudadanas y
ciudadanos navarros asesinados y victimas de la represion a raiz del golpe militar de 1936 (BOE nr 304 z 20.12.2013 r.,
BOE-A-2013-13351); ustawa Balearéw z 13.06.2016 r. — para la recuperacion de personas desaparecidas durante la guerra
civil y el franquismo (BOE nr 157 z 30.06.2016 r., BOE-A-2016-6312), a takze andaluzyjska ustawa z 28.03.2017 r.
— de memoria histérica y democrdtica de Andalucia (BOE nr 95 z 21.04.2017 r., BOE-A-2017-4348).
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autonomiczne zdecydowaly si¢ na wprowadzenie do swojego obiegu prawnego legislacji
odnoszacej si¢ do przesziosci i wplywajacej na spoteczne wspolpamigtanie miat by¢ jed-
nym z powodow, ktorym prawodawcy Autonomicznej Wspdlnoty Walencji uzasadniali
uchwalenie swojego aktu ,,0 pamigci historycznej i wspotistnieniu Wspolnoty Walencji”.

Poza checig nieodstawania od innych wspdlnot autonomicznych, jako powody uchwalenia
swojego prawa wskazali oni doktadnie te same generalne idee, jakie zostaly umieszczone
w uzasadnieniu do og6lnokrajowej tzw. ustawy o pamigci historycznej. Zreszta prawodawcy
z Walencji wprost stwierdzili, Ze oba akty pozostaja w Scislym zwigzku przyczynowo-skut-
kowym. Ponadto w dalszej cz¢Sci (bardzo rozbudowanej) preambuly wspomnieli oni m.in.,
Ze nie istnieje mozliwos¢ petnego pojednania, jesli potrzeba podstawowej sprawiedliwoSci nie
jest przez panstwo zaspokajana, chociazby poprzez odszkodowania. Z kolei najlepsza drogg
do budowy wspolnoty zyjacej w pokoju jest odzyskanie demokratycznej pamigci historycz-
nej. Dodatkowo podkreslili, ze uznanie praw ofiar do naprawienia krzywd musi odbywac si¢
w ramach systemu konstytucyjnego stworzonego wraz z przyjeciem ustawy zasadniczej z 1978 .

Natomiast Wspdlnota Autonomiczna Kraju Baskoéw uzasadnita uchwalenie wtasnego
aktu o utworzeniu Instytutu Pamieci, Pojednania i Praw Czlowieka nie tylko koniecznoScig,
upamigtnienia ofiar wojny domowej i dyktatury, ale takze ofiar terroryzmu ETA i jego
nielegalnego zwalczania. Co ciekawe, okreSlenie ,,nielegalne zwalczanie” jest zaczerpnigte
wprost z baskijskiej ustawy. Prawodawcy baskijskiej, autonomicznej wspolnoty politycznej
intencjonalnie zestawili ze sobg dziatanie prorzadowej, nielegalnej grupy paramilitarnej
iorganizacji terrorystycznej. Dzigki temu tworzg oni wlasng narracje pamieci, podkreslajac
fakt, ze obie strony konfliktu siegaly po nielegalne §rodki, ktorych ofiarami byli cztonkowie
ich spotecznodci. Legitymizujg przy tym obecng forme wspolnoty, odcinajac si¢ zar6wno
od wlasnych radykatoéw (ETA), jak i od rzadu madryckiego (ktéry w ramach walki z terro-
ryzmem bardziej przywigzany byt do zasady, ze cel uSwigca Srodki, niz do konstytucyjnie
gwarantowanych praw czlowieka i rzadéw prawa).

W uzasadnieniu baskijski parlament wyraznie podkreslit takze fakt, ze pamie¢ jest
prawem czlowieka, a zarzadzanie pamigcig demokratyczna jest czeScia procesow przy-
wracania godnoSci ofiarom. Uzasadniajac powstanie Instytutu Pamigci, Pojednania i Praw
Czlowieka autorzy projektu stwierdzili z kolei, Ze rola pamigci nie jest umacnianie cier-
pienia i traumatycznych doswiadczen, ale wykorzystanie ich dla ugruntowania wartoSci
uniwersalnych i demokratycznych.

W przypadku ustawy baskijskiej po raz kolejny wigc wida¢ powielenie pewnego zwrotu
narracyjnego zapoczatkowanego ustawg o pamieci historycznej z 2007 r. Wtadza autono-
miczna, pomimo ograniczonych uprawnief wynikajacych z ogdlnopanstwowej konstytuciji,
przyjmuje w nim rol¢ straznika pamigci. Ta ostatnia z kolei jest niezbedna do petnego
pojednania i dalszej, skutecznej budowy demokracji. WyraZnie wida¢ wigc, ze wtadze
autonomii nie tylko wskazuja potrzebe spolecznego wspdtpamictania, ale takze daza,
w ramach swoich uprawnieni, do wypelnienia systemowej luki. Ta z kolei w domysle wynikaé
ma z pasywnej polityki wladz centralnych, cechujace;j si¢ wspomniana juz (zidentyfikowang
przez P. Aguilar) awersja do podejmowania ryzyka na tym obszarze polityki spofeczne;.

2.4. Projekt ustawy o pamieci demokratycznej (2020 r.)
Jezeli ustawa o amnestii wprowadzala pakt o zapomnieniu (milczeniu), ustawa o pamigci

historycznej rozpoczynata proces odwrdcenia akcentdw narracyjnych, a ustawodaw-
stwo wspolnot autonomicznych bylo powieleniem narracji zawartych w ustawie z 2007 r.,
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to zaproponowang jesienig 2020 r. przez hiszpanski rzad ustawe o pamigci demokratycznej
nalezy traktowac jako przysfowiowa ,.kropke nad i”. Projekt tego aktu zwiastuje ostateczne
zakonczenie procesow toczacych sie w tym spoteczenstwie od lat 90. ub. w. i ostateczne wypo-
wiedzenie paktu o zapomnieniu. Naturalnie wiele zalezy od ksztattu, jaki ten akt prawny
przyjmie po przeprowadzeniu catego procesu legislacyjnego, jednak juz analiza uzasadnienia
do projektu ustawy wskazuje na ostateczne zwycigstwo tendencji do budowania wspdlnoty
opartej na spolecznym wspolpamictaniu (pamigci zbiorowej), a nie na zapomnieniu. Projekt
zostal przyjety przez hiszpanski gabinet 15.09.2020 r.* Wicepremier i minister hiszpanskiego
Urzedu rady ministréw ds. relacji z parlamentem i pamigci demokratycznej, Carmen Calvo
stwierdzita wowczas, ze ,,odkrywanie prawdy, sprawiedliwos¢ i uczczenie ofiar, zapewnig,
przebaczenie i dalsze wspotistnienie Hiszpandéw”%. Dodatkowo, podkreslita zwiazek mi¢dzy
procedowanym projektem a obowiazujaca od 2007 r. ustawa o pamicci historycznej. W treSci
samego projektu juz na pierwszy rzut oka wida¢ rozbudowe, w stosunku do poprzednich
aktow, argumentacji odnoszacej si¢ bezpoSrednio do doSwiadczenia przesztosci. Co wigce;j,
jego autorzy nie ograniczajg si¢ do historii wlasnego panstwa, ale wspominajg takze o eu-
ropejskich doswiadczeniach XX w. z nazwy wymieniajac Holokaust. Z treéci uzasadnienia
wynika takze proba zmiany roli pamigci zbiorowej w hiszpafiskim spoleczefistwie. Autorzy
projektu wprost stwierdzaja, ze stanowi ona czynnik ksztattujacy tozsamo$¢, a rolg demokra-
tycznej polityki pamieci jest promowanie inkluzywnosci spoteczefistw i pluralizmu. Dlatego tez
organy wladzy publicznej powinny ja krzewi€ po to, by spoleczefistwo mogto dowiedziec si¢
i zastanowi¢ nad tym co zlego wydarzylo si¢ w przesziosci. Samo uzasadnienie ustawy jest
bardzo rozbudowane (zajmuje ponad 14 stron), stad tez szczegdlowe oméwienie zawartych
tam narracji pamigci wymagaloby oddzielnego opracowania. Nie zmienia to jednak faktu,
ze poza powieleniem tresci i przekazu juz wystepujacych we wezesniejszych aktach, w pro-
jekcie pojawiaja sie tez watki w dotychczasowej hiszpanskiej legislacji pamigciowej zupetnie
nowe. Przede wszystkim w ,,Sekcji II” uzasadnienia autorzy ustawy siggaja juz nie tylko po do-
$wiadczenia wojny domowej i dyktatury, ale takze do tradycji Kortezow z Kadyksu i konstytu-
cji z 1812 r. Dodatkowo, podkreSlaja oni fakt, ze cate XIX i niemal cale XX stulecie zostaty
poswigcone walce o wyzwolenie ich spoleczefistwa (naturalnie w domysle walce oddolnej).
W ,,Sekcji III” stwierdzaja z kolei, ze demokratyczna pami¢¢ historyczna nie jest niczym
nowym dla Hiszpanow, poniewaz rezim frankistowski uzywat totalnej polityki pamigci w celu
uzasadnienia przeSladowan obroncow drugiej republiki. Twierdza oni réwniez, Ze samo przyje-
cie nowej ustawy jest konieczne z tego powodu, ze idee i procedury zawarte w ustawie z 2007 1.
staly si¢ niewystarczajace wobec zachodzacych zmian i wzrostu oczekiwan spolecznych?.

3. Podobienstwa i réznice w odniesieniu do modelu $rodkowoeuropejskiego
3.1. Znaczenie spofecznych pamieci zbiorowych w procesach konstytucjonalizacji

Europa Srodkowa i Wschodnia, a zwlaszcza panstwa bedace gtéwnym obszarem mojego
zainteresowania na potrzeby tego opracowania, charakteryzuja si¢ duza zgodnoScia

2

5 Ministeria de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, Anteproyecto de Ley de Memoria
Democritica, https://www.mpr.gob.es/servicios/participacion/Documents/APL%20Memoria%20Democr % C3 %Al tica.
pdf, dostgp: 22.02.2021 r.

Council of Ministers, Government approves draft bill of Democratic Memory Act, 15.09.2020 r., https://www.lamoncloa.
gob.es/lang/en/gobierno/councilministers/Paginas/2020/20200915council.aspx, dostep: 22.02.2021 r.

Ministeria de la Presidencia, Relaciones...
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co do wykorzystania narracji pamigci w procesach ksztaltowania wspdlnot politycznych.
Konstytucja, jako ostateczny produkt procesu konstytucjonalizacji, jest aktem te wspol-
noty ustanawiajacym. Po upadku komunizmu wszystkie pafistwa Europy Srodkowej
i Wschodniej zdecydowaly sie¢ na odwotania do przesztoSci — narracje pamieci — w swo-
ich ustawach zasadniczych. Z jednym wyjatkiem (Rumunia), zostaly one umieszczone
w preambutach, ktore sa wyrazem ,,samoobligujacej woli wolnych ludzi (...) przeksztai-
conej w mityczno-moralne podwaliny wspdlnoty politycznej”?. Co wigcej, nawet jesli
takie narracje nie pojawily si¢ od razu w momencie uchwalania ustaw zasadniczych
(lub przywracania jej mocy obowiazujacej, jak miato to miejsce w przypadku Lotwy),
to faktem jest, ze generalng tendencja jest uzupetnianie srodkowoeuropejskich konsty-
tucji o takie tresci. Swiadcza o tym zaréwno historia nowelizacji otewskiej konstytucji®
po przegranym przez mniejszo$S¢ rosyjska referendum w sprawie uznania rosyjskiego
za réwnorzedny jezyk urzedowy w tym panstwie®, jak i sprawa nowelizacji czgéci nor-
matywnej konstytucji rumunskiej*’. Cel, dla ktérego narracje pamigci wprowadzono
do orbanowskiej Ustawy Zasadniczej Wegier stanowi zupelnie odr¢bny material
do analiz. Nie ulega jednak watpliwoSci, ze pomijajac warstwe ideologiczna, wegierska
ustawa zasadnicza na polu pami¢ci wpisuje si¢ w regionalny trend. Jej autorzy wprost
wyliczyli z jakich wydarzef z przesztoSci Wegrzy powinni by¢ dumni, co powinni uzna-
wacé za element obcy i narzucony (m.in. komunistyczng konstytucje z 1949 r.), a takze
wskazali, w jakich okresach nie mozna mowi¢ o Wegrzech jako pafistwie catkowicie
suwerennym (migdzy 19.03.1944 r. a 2.05.1990 r.)*. Poza wspomnianymi przyktadami
uzupelnienia §rodkowoeuropejskich konstytucji o narracje pamigci, pozostali tworcy
liberalno-demokratycznych ustaw zasadniczych od razu siggneli po odwotania do prze-
szlodci. I tak, w konstytucji ustanawiajacej III RP z 1997 r. mowa jest m.in. o gorzkich
doswiadczeniach przesztosci, kiedy to podstawowe prawa i wolnosci byly w naszym kraju
famane, a takze o najlepszych tradycjach pierwszej i drugiej Rzeczpospolitej*. Czesi
w preambule do swojej konstytucji z 1992 r.3* nawigzali do tradycji korony czeskiej i pan-
stwa czechostowackiego. Z kolei Stowacy Zrddla istnienia swojego panstwa odnalezli
w historii istniejacego w IX w. Pafistwa Wielkomorawskiego. Jifi Pfiban, omawiajac pre-
ambute polskiej konstytucji, owo potaczenie odwolan do przesztodci z wartoSciami uni-
wersalnymi okreslif mianem ,,interesujacego polaczenia obywatelskiego i narodowego

2 J. Ptiban, Legal Symbolism. On Law, Time and European Identity, Londyn—Nowy Jork 2007, s. 5.

2 Po tzw. referendum jgzykowym, ktore odbylo si¢ na Lotwie w 2012 r., rozpoczgto prace nad dodaniem do totewskiej
konstytucji preambuly, ktora ostatecznie podkreslataby narodowy charakter pafistwa fotewskiego. Nowelizacja kon-
stytucji dodajaca preambulg zawierajaca odwolania do narodowej przesziosci weszta w zycie 19.06.2014 r.

3 Zob. I. Durviete, U. Ozolins, The Latvian referendum on Russian as a second state language, ,Language Problems and
Language Planning” 2016/2, s. 121-145.

31 Wskutek nowelizacji konstytucji z 2003 r. Rumunia nie jest juz tylko ,,demokratycznym socjalnym pafistwem prawa,
w ktorym godnos$¢ cziowieka, prawa i wolnosci obywatelskie, swobodny rozwoj osobowosci oraz sprawiedliwo$¢
i pluralizm polityczny stanowia wartosci najwyzsze i sg gwarantowane”. Po dodaniu pomigdzy wyliczonymi warto$-
ciami uniwersalnymi, a koniecznoscia ich gwarancji stow ,,w duchu demokratycznych tradycji narodu rumunskiego
oraz idealéw Rewolucji z 1989 r.” wydaje sig, ze to wiasnie przeszios¢ i tradycje wspomnianej przez prawodawcow
rewolucji sg baza dla ,,wlasciwego” pojmowania wartosci uniwersalnych gwarantowanych przez ustawg zasadnicza
W tym panstwie, zob. ustawa nr 429/2003 o zmianie konstytucji Rumunii (Monitorul Oficial al Romaniei, cz. I, nr 758
2 29.10.2003 r.); A. Cosma (ttum.), Konstytucja Rumunii, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/03/
Rumunia_pol_010711.pdf, dostep: 14.04.2021 r.

3 Ustawa Zasadnicza Wegier (,,Magyar KozIony”, nr 43 z 25.04.2011 r.); J. Snopek (ttum.), Ustawa Zasadnicza Wegier,
Warszawa 2012, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wegry2013.pdf, dostgp: 6.04.2021 r.

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

3 Konstytucja Republiki Czeskiej (,,Sbirka Zakont Ceské Republiky” 1993, nr 1228.12.1992 1.); M. Kruk (ttum.), Kon-
stytucja Republiki Czeskiej, Warszawa 1994, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/czechy-a.html, dostep: 6.04.2021 r.
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patriotyzmu”¥. Wydaje sig¢, ze to stwierdzenie nie powinno dotyczy¢ wylacznie Polski.
Wspomniana regionalna tendencja do wyposazania i uzupetniania poszczeg6olnych kon-
stytucji o narracje pamigci wskazuje na proby potaczenia obywatelskiego i narodowego
patriotyzmu wewnatrz poszczegllnych wspolnot politycznych opartych na konstytucjach
liberalno-demokratycznych. Narracje pamigci wyrazane w preambulach maja na celu
(co najmniej) spajac spoleczefistwa poprzez wyznaczenie symbolicznych ram spolecz-
nego wspOtpamigtania w tresci aktu prawnego. Niemniej moga takze podkre§lac¢ naro-
dowy charakter tych wspdlnot, jak ma to miejsce w przypadku Wegier i Lotwy. Z per-
spektywy moich rozwazan o tendencjach prawnej polityki pamigci w Hiszpanii oraz
o ich ewentualnych podobienstwach do proceséw zachodzacych w naszej czeéci Europy,
najwazniejszym elementem zidentyfikowanym (w kontekscie roli narracji pamigci
wytwarzajacych spoleczne pamieci zbiorowe) w procesach konstytucjonalizacji, a potem
w samych aktach konstytucyjnych, jest kwestia tzw. samoobligujacej woli wolnych ludzi.
Rozwazmy nastepujacy abstrakcyjny przyktad. Dana wspdlnota za swdj fundament
uznaje bagaz wspdlnych doswiadczen, ktory dzieli (wspOtpamigta). W momencie utwo-
rzenia wspolnoty politycznej, ostatecznie opartej na konstytucji, potrzebuje ona spo-
iwa. Tym ,.klejem” moga by¢ w teorii zar6wno odwolania do przysztosci, jak i prze-
sztodci. Niemniej wobec nieprzewidywalnosci przysztosci, przeszio$¢ wydaje si¢ spoiwem
znacznie skuteczniejszym. Zwlaszcza, gdy poszczegolne spolecznosci weiaz maja bagaz
dos$wiadczen nie do kofica przepracowanych. Narody Europy Srodkowej w t¢ tendencje
wpisuja si¢ niemal w stu procentach. Jak zauwazyta Anna Mlynarska-Sobaczewska:

W tresci wstepow konstytucyjnych europejskich panstw postkomunistycznych w pierwszej ko-
lejnosci uwage zwraca szerokie odwotanie do tradycji narodowej poprzez wskazanie kontekstu
powstania i chlubnych do$§wiadczen dawniejszej panstwowosci — niekiedy do$¢ odlegtej. Takie
wypowiedzi maja oczywisty sens dla adresatéw — obywateli i wladzy panstwowej — sa instru-
mentem uzyskiwania przekonania o prawowito$ci dzialania twércow konstytucji i nast¢pnie
wiadz dzialajacych na jej podstawie?.

W konsekwencji uzycie odwotan do tego co znane, stuzace wzmocnieniu tozsamosci
grupowej danej wspolnoty politycznej, moze by¢ daleko bardziej skuteczne, anizeli
przedstawianie metnej wizji Swietlanej przysztosci. Ze wzgledu na glebie doswiadczen
historycznych spoteczefistw Srodkowoeuropejskich znacznie trudniej jest budowac
kolektywna wiare w przyszto$¢ anizeli seri¢ analogii do przesztosci wyjasniajacych teraz-
niejszo$¢¥. Nie bez znaczenia dla Srodkowoeuropejskiego patrzenia wstecz sg rowniez
doswiadczenia tzw. polityki nacjonalizmu prowadzonej na tym obszarze przez panujace
tam przed I wojna Swiatowa mocarstwa: Niemcy, Rosj¢ i Austro-Wegry. One wow-
czas, jak zauwazyt Eric Hobsbawm ,,nie tylko tworzyly nardd, ale [wrecz — dop. F.C.]
musialy go tworzy¢”*. Polityka nacjonalizmu w okresie rewolucji przemysiowej i maso-
wej migracji do miast byta doskonalym narzedziem rzadzacych do tworzenia grupowych
tozsamosci, opartych na innych czynnikach niz ekonomiczne — np. kulturze, j¢zyku,

5 J. Ptiban, Legal Symbolism...,s. 85.

% A. Mlynarska-Sobaczewska, Normatywizacja tozsamosci zbiorowej w preambulach do konstytucji paristw postkomuni-
stycznych, ,,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2013/2, s. 111.

Wynika to z prezentystycznego charakteru spolecznej pamigci zbiorowej, tzn. reprodukujacy dane wspomnienie jest
bogatszy o wiedz¢ o jego dalekosigznych skutkach. Innymi stowy, ocenia je wiedzac co si¢ wydarzyto potem, a ocena
jest sumg doswiadczen wspominanego wydarzenia i wydarzef pomig¢dzy nim a momentem jego wspominania. Zob.
B. Misztal, Theories of Social Remembering, Maidenhead-Filadelfia 2003, s. 56-61.

3% E. Hobsbawm, Wiek Imperium 1875-1914, Warszawa 2015, s. 230.
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wspOlnym doswiadczeniu przesziosci®. Co wigcej, upadek mocarstw wraz z koicem
wojny nie oznaczal odejScia nowo powstatych panstw od takich schematow dziatania.
Zardwno Polska, jak i Litwa, Lotwa, Estonia, Wegry czy Czechostowacja (po 1938 r.
Stowacja) wykazywaly silne tendencje do adaptowania polityki nacjonalizmu na potrzeby
budowy swoich wtasnych wspolnot politycznych. W konsekwencji w przypadku Europy
Srodkowej mozemy méwic o pewnego rodzaju kontynuacji polityki odwotan do spotecz-
nego wspdtpami¢tania. Niemniej omdwione powyzej uzasadnienia hiszpanskich prawo-
dawcdw, zarOwno centralnych, jak i autonomicznych, wskazuja na uleganie podobnym
tendencjom. Roznicg stanowi wcigz brak konkretnej samoobligacji na poziomie aktu
konstytucyjnego. W konicu w preambule do hiszpanskiej konstytucji mowa jest jedynie
o narodowej jednoSci, przywiazaniu do wartoSci liberalno-demokratycznych i de facto
o wspolnym dazeniu do lepszej przysztosci*. Z kolei w aktach prawnych uchwalonych
juz w XXI w. pojawiaja si¢ watki zarOwno o zobowiazaniu wynikajacym z doswiad-
czenia przesztosci, jak i o koniecznoSci zbudowania jednoSci, opierajace si¢ na gorz-
kich doswiadczeniach zbiorowych. Jest to zasadnicza zmiana wobec narracji przyjetych
w momencie ustanawiania tzw. modelu hiszpanskiego.

3.2. Polityki instytucjonalne

To wtasnie element samoobligacji do podtrzymywania pami¢ci jest spoiwem pomigdzy
Europa Srodkowa i Wschodnia, ktora zobowiazata sie do tego na poziomie konstytu-
cyjnym, a w konsekwencji stara si¢ prowadzi¢ polityke instytucjonalng dopetniajaca
to zobowiazanie, a rozwigzaniami stosowanymi (a takze czg§ciowo wprowadzanymi juz
w zycie) w Hiszpanii. W jaki sposdb owo samozobowigzanie przektada si¢ na poli-
tyke instytucjonalng w Europie Srodkowej? Przede wszystkim, poza Lotwa i czesciowo
Estonia, wszystkie pafstwa regionu, ktére po upadku komunizmu zdecydowaly si¢
na dotgczenie do $wiata zachodniego powolaly do zycia wyspecjalizowane instytucje
zajmujace si¢ realizacjg panstwowej polityki pamigci — zbiorowo nazwijmy je instytu-
tami pamigci narodowej*.. Zaréwno ich ustroj, jak i zadania uregulowane sa w aktach
prawa panstwowego — najczesciej w ustawach, ktore z kolei bardzo czgsto sa wyposazone
w preambuly. Sam fakt zastosowania uroczystego wstepu wskazywa¢ ma na doniostos¢
roli, jakie uchwalane prawo ma odegra¢ w danej spotecznosci. Narracje pamigci znaj-
dujace si¢ w preambutach do ustaw ustanawiajacych Srodkowoeuropejskie instytucje
odpowiedzialne za umacnianie i promowanie spotecznego wspOtpamigtania, okreSla-
nego mianem pamigci narodowej/narodu, sa tozsame z tymi zawartymi w preambu-
tach do konstytucji. W ustawach dotyczacych instytutow zapisy konstytucyjne sg jedy-
nie uszczegdlawiane. Przyktadowo, z preambuly do ustawy ustanawiajacej polski IPN
mozemy dowiedzie¢ si¢ m.in., ze polski prawodawca uchwalit ja majac na wzgledzie
ogromng liczbe ofiar i strat poniesionych w trakcie drugiej wojny S§wiatowej, i po jej

3 Zob. E.Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 2009, s. 98-111.

4 Zob. T. Motdawa (ttum.), Konstytucja Hiszpanii, Warszawa 1993, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html
dostgp: 4.07.2021 r.

Oczywiscie majg one inne nazwy wlasne, jednak uzyte okreslenie ma na celu podkreslenie obszaru ich dziatalnosci,
a takze profilu. Chodzi m.in. o polski Instytut Pamigci Narodowej, stowacki Instytut Pamigci Narodu, litewskie
Centrum Ludobdjstwa i Oporu, czeski Instytut Badan nad Rezimami Totalitarnymi. Instytucje o identycznym profilu
istnieja takze w Rumunii i na Wegrzech. W przypadku Bulgarii akcenty lustracyjne wciaz przewazaja nad eduka-
cyjnymi. Co ciekawe, nie tylko panstwa, ktore dotaczyly do Swiata zachodniego utworzyly takie instytucje, ale takze
takie, ktore do niego aspiruja. Instytut pamigci narodowej dziala obecnie réwniez na Ukrainie.
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zakoficzeniu, patriotyczne zmagania narodu polskiego z systemami totalitarnymi (nazi-
zmem i komunizmem), obowiagzek §cigania zbrodni przeciwko ludzkosci, a takze
powinno$¢ zado$cuczynienia wszystkim pokrzywdzonym przez panstwo tamigce prawa
cztowieka*. Z kolei z preambuly do czeskiej ustawy powolujacej Instytut Badan nad
Rezimami Totalitarnymi dowiadujemy si¢ m.in., ze kto nie zna swojej przesztosci ska-
zany jest na jej powtdrzenie, iz pami¢c o dziatalnosci i metodach stosowanych przez pan-
stwa totalitarne jest niezbedna dla przysztych pokolen, a takze, podobnie jak w polskiej
ustawie, ze ofiara poniesiona przez czeskie spoleczenistwo wymaga zachowania pamigci
o przesztosci®. Takie same de facto powody powolania do zycia swoich narodowych
instytutéow pamiegci podaja réwniez ustawodawca litewski* i stowacki®. Jednak w tym
ostatnim przypadku brak jest bezpoSrednich analogii z trescig preambuly do konstytucji.
Nie jest moja intencja szczegdtowe omawianie rozwigzan prawnych regulujacych dziata-
nie poszczegbdlnych narodowych instytutow pamieci, jednak musze¢ w tym miejscu pod-
kresli¢, ze we wszystkich przypadkach Srodkowoeuropejskie instytuty sa zalezne od wtadz
panstwowych. Sg one finansowane z budzetéw panstw, nadzorowane przez zalozycieli,
a ich organy sa wybierane albo przez wtadz¢ ustawodawcza, albo wykonawcza.

W omawianych juz wcze$niej motywach uchwalenia autonomicznych ustaw pamig-
ciowych pojawia si¢ dokladnie ten sam schemat samoobligacji, jednak w przypadku
Hiszpanii nalezy raczej méwié o ruchu oddolnym, a nie jak w Europie Srodkowej
1 Wschodniej — odgérnym. Warstwa narracyjna hiszpanskiej legislacji pamigciowej
zostatla oméwiona juz weze$niej. Jednak na bazie rozwigzan srodkowoeuropejskich
warto dokonaé pewnego podsumowania schematow dziatania prawodawcow zaréwno
w obowigzujacych ustawach ogdlnopanstwowych, jak i w legislacji autonomiczne;j.
Ustawa z 2007 r. opierala si¢ na dwoch filarach. Po pierwsze, prawnego uznania
krzywd i stworzeniu katalogu osdb, ktdrym przystuguje prawo do renty, odszkodowa-
nia lub innego §wiadczenia finansowego za krzywdy poniesione w zwigzku z dziatal-
noscia systemu frankistowskiego. Po drugie, na rozpoczgciu procesu instytucjonalizacji
poprzez utworzenie w Salamance Centrum Dokumentacyjnego Pamigci Historycznej
i Centralnych Archiwéw Wojny Domowej. W ramach drugiego filaru Krolestwo
Hiszpanii objeto nadzorem dokumentacje okresu wojny domowej, a takze okreslito
w ustawie o pamigci historycznej tryb dostgpu do zebranych dokumentéw. Z punktu
widzenia zwyczajnych obywateli Hiszpanii, akt ten posiadal wysoki potencjat do wpro-
wadzenia zmiany spolecznej perspektywy myslenia o roli przeszioSci. Jednak, biorac
pod uwage skalg instytucjonalizacji polityki pamieci w Europie Srodkowej, a takze
poréwnujac ja z dopiero raczkujacy instytucjonalizacjg pamigci w Hiszpanii wydaje sie,
ze dla prowadzenia skutecznej (tj. oddzialujacej masowo na spoleczenstwo) prawne;j
polityki pamigci podjete tam Srodki moga by¢ niewystarczajace. Stad tez zapewne zde-
cydowano si¢ na uporzadkowanie dzialaf na tym polu na podstawie wydanego w lutym
2020 r. krolewskiego dekretu, ktory rozwija podstawowg struktur¢ Kancelarii Rady

“2 Ustawa z 18.12.1998 1. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

(tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 177).

“ The Act on the Institute for the Studies on Totalitarian Regimes and on the Security Service Archives (Act 181/2007
Coll.) - oficjalne ttumaczenie na jgzyk angielski.

“ Law on the Genocide and Resistance Research Centre of Lithuania (Official Gazette, 5 June 1997, No VIII - 238)
- oficjalne ttumaczenie na j¢zyk angielski.

4 Act on Disclosure of Documents Regarding the Activity of State Security Authorities in the Period 1939-1989 and
on Founding the Nation’s Memory Institute (Ustav pamiti naroda) and on Amending Certain Acts (553/2002 Coll.)
- oficjalne tlumaczenie na j¢zyk angielski.
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Ministréw, kontaktow z sadami i pamigci demokratycznej*. Z kolei na poziomie auto-
nomicznym funkcjonuje chociazby wspomniany w poprzednim podrozdziale baskijski
Instytut Pamieci, Pojednania i Praw Czlowieka. Ta instytucja swoim profilem, a takze
sposobem zredagowania aktu zatozycielskiego jest najblizsza rozwigzaniom przyjetym
w Europie Srodkowej. Sa w nim okreslone zaréwno zadania, jak i struktura Instytutu.

Podsumowujac pokrdtce kwestie polityk instytucjonalnych i wynikajacych z przyje-
tych przez instytucje wladzy pafstwowej zobowigzan do zachowania pamigci o prze-
szlosci, a takze prowadzenia aktywnych dziatan na tym polu (polityk pamigci), chciatbym
podkresli¢, ze Hiszpania jest aktualnie dopiero na etapie budowania profilu dziatal-
nosci instytucjonalnej, w przeciwienstwie do Europy Srodkowej, gdzie takie mechani-
zmy zostaly juz wypracowane. Niemniej analiza aktéw prawnych przyjmowanych w tym
kraju wyraznie wykazuje liczne podobiefistwa, jeSli chodzi o rozwigzania instytucjonalne
przyjmowane na Polwyspie Iberyjskim w stosunku do wypracowanych w naszej czeSci
Starego kontynentu.

4. Dalsze perspektywy przemian prawnej polityki pamieci w Krélestwie
Hiszpanii i ich ewentualne konsekwencje, czyli dlaczego jeszcze jest
za wczesnie na jednoznaczne wnioski

Zanim przejdziemy do omawiania mozliwych drog dalszej ewolucji panstwowej, prawnej
polityki pamieci w Hiszpanii z perspektywy Srodkowoeuropejskiej, nalezy zastanowic si¢
nad jeszcze jedng kwestig. Chodzi o okreSlenie, ile w aktualnie prowadzonych polity-
kach pamigci zostato z dawnych paktéw i porozumien mi¢dzy niedemokratyczng wiadza
a dysydentami? Naturalnie Srodkowoeuropejskie przejScie demokratyczne byto niejed-
norodne pod tym wzgledem. Pakty-porozumienia zawarto w Polsce, Czechostowacji,
Bulgarii i na Wegrzech. W Rumunii doszlo do zbrojnego przewrotu, za§ w pafistwach
battyckich do wybuchu spotecznego, potaczonego z grami politycznymi umozliwiajacymi
odzyskanie przez nie niepodlegtosci.

W przypadku Hiszpanii model transformacji opartej na porozumieniu takze zaist-
niat i jest to poza wszelka dyskusja. Co wigcej, podobnie jak w przypadku porozu-
mien zawartych w Europie Srodkowej, byl i wciaz jest on przedmiotem krytyki. Czesto
przedstawiany jest jako projekt elit, ktore wyimaginowaty sobie narodowe pojednanie
w swoim wiasnym interesie ponad glowami ludu, ktory zostal zdemobilizowany obiet-
nicami §wietlanej przyszlosci¥. Zdaniem krytykéw, pakty w wielu krajach doprowadzity
do powstania ,,brudnych”* wspoélnot politycznych, nieodzwierciedlajacych naturalnych
potrzeb spoteczenistw cierpigcych z powodu dyktatury, a stuzacych jedynie interesom
umawiajacych si¢ elit starej wtadzy z elitami dysydenckimi.

Rzeczywiscie tego typu pakty w okresie transformacji stuza biezacym celom politycz-
nym. Na poziomie narracyjnym w dyskursie publicznym podkresla si¢ zwlaszcza, ze maja
one znaczenie strategiczne, czyli sg niezbedne dla ukonstytuowania si¢ nowej, demo-
kratycznej wspolnoty politycznej. Otwarte chciatbym pozostawi¢ pytanie, czy spolecznie

Dekret Krolewski z 18.02.2020 r. — por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de la Presidencia,

Relaciones con las Cortes y Memoria Democrdtica (BOE nr 43 z 19.02.2020 r., BOE-A-2020-2386).

4 Zob. L. Desfor Edles, Rethinking Democratic Transition: A Culturalist Critique of the Spanish Case, ,, Theory and
Society” 1995/3, s. 355-384.

4 Zob. A. Podgérecki, Kontrola spoteczna trzeciego stopnia, w: A. Kojder, E. Lojko, W. Staskiewicz, A. Turska (red.),

Elementy socjologii prawa, t. 3, Warszawa 1990, s. 78-84.
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pozadane i mozliwe jest utrzymywanie paktu w perspektywie dtugoterminowe;j jako fun-
damentu tej wspolnoty. Niemniej zaréwno w przypadku istotnej czesci Europy Srodkowej
(Polska, Wegry), jak i Hiszpanii uwazam, ze czg$¢ ,,paktow transformacyjnych” zostata
wypowiedziana, a aktywno$¢ wiadz na polu spotecznych pamigci zbiorowych polegajaca
na prawnej petryfikacji spotecznych osiagnie¢ poszczegdlnych polityk pamigci ma swoj
konkretny cel polityczny. Jak zauwazyli Joanna Marszalek-Kawa, Anna Ratke-Majewska
i Patryk Wawrzynski, ,,0 ile legitymizacja zmiany moze by¢ realizowana w odwotaniu
do przesziosci lub przyszioSci, o tyle rekonstrukcja wizji wspolnoty musi oparta byé
na ukazaniu jej historycznych korzeni, tradycji i doswiadczen ja konstytuujacych”#.

Biorac pod uwagg, ze procesy przebudowy (budowy) prawnej polityki pamieci
w Hiszpanii wciaz si¢ tocza (pakt zostal wypowiedziany, przebudowa wspdlnoty ruszyla),
a ich ostateczny kierunek i ksztalt zostanie zdeterminowany przez ostateczny ksztaft
ustawy o pamigci demokratycznej, uwazam, iz formufowanie jednoznacznych wnioskow
jest przedwczesne. Niemniej ponizej chciatbym oméwié elementy, ktére moga w przy-
sztodci postuzy¢ do gigbszych badan poréwnawczych.

Po pierwsze, zasadnicza roznica (wciaz) dotyczy obszaru, z ktérego pochodzi zobo-
wigzanie do dzialania przedstawicieli wspolnoty politycznej (wladzy) na obszarze spo-
tecznych pamigci zbiorowych i prawnej polityki pamieci. O ile w przypadku rozwigzan
Srodkowoeuropejskich takie moralno-mityczne zobowigzanie ulokowane jest w treci
konstytucji (a wiec dochodzi do pionowej transmisji narracji pamigci: od wtadzy do spo-
teczenistwa), o tyle w przypadku Hiszpanii, po analizie uzasadniei do przyjmowanych
ustaw pamigciowych, odnosz¢ wrazenie, ze wcigz jest to rodzaj imaginacji przedstawi-
cieli wladz (najczesciej autonomicznych) o konkretnym profilu ideowym (antyfranki-
stowskim). O ile na poziomie argumentacyjnym hiszpanscy prawodawcy uzasadniaja
przyjecie poszczegdlnych ustaw potrzeba spoleczna, czyli daza do uruchomienia trans-
misji pionowej, o tyle w rzeczywistosci jest to raczej dopiero proba wprowadzenia tych
kwestii do gtéwnego nurtu polityki (dziatanie oddolne, ewentualnie proba wprowadze-
nia tematyki do dyskursu). Po drugie, inne jest zaplecze ideowe grup interesu si¢ga-
jacych po polityke pamigci. W konsekwencji z profilu ideologicznego wynika tez kon-
kretna tre$¢ narracji lokowanych w poszczegdlnych aktach prawnych. Europa Srodkowa
odwoluje si¢ do takich poje¢ jak nardd, wspdlnota, czy tez doSwiadczenie historyczne
narodu. Co wigcej, wraz z rozwojem systemow illiberanych, przede wszystkim w Polsce
i na Wegrzech (a takze w ramach budowy panstwa narodowego na Ukrainie), wszyst-
kie instytucje pafistwowe w ramach tej imaginacji powinny by¢ narodowe. W Hiszpanii
uzywane s3 natomiast odwotania do praw cztowieka, godnosci czy praw podmiotowych.
Spoteczna pamig¢ zbiorowa chroniona, wspierana i budowana przez instytucje pan-
stwowe ma by¢ demokratyczna, nie za$§ narodowa. Niemniej warto pamigtac, ze oba
te przymiotniki sg tylko wskazaniem na nurt ideowy, z jakim utozsamiaja si¢ tworcy
legislacji ,,pamigciowej”. Owo niedookreSlenie widoczne jest w doswiadczeniach §rod-
kowoeuropejskich, gdzie sktadowe pami¢ci narodowej determinuje biezaca polityka,
a nie ustawodawca w momencie uchwalenia aktu prawnego™.

4 J. Marszalek-Kawa, A. Ratke-Majewska, P. Wawrzyniski, Polityka pamigci i ksztaltowanie tozsamosci politycznej w czasie
tranzycji postautorytarnej. Analiza poréwnawcza, t. 2, Warszawa 2016, s. 111.

30 Innymi stowy, to czy pamig¢¢ zbiorowa promowana przez dany obdz polityczny jest demokratyczna czy tez narodowa
nie ma wigkszego znaczenia dla identyfikacji mechanizmoéw jej prawnej regulacji. Jest to tylko i wylacznie wskaza-
nie na nurt ideowy, ktory jest blizszy dazacym do prawnej regulacji ram spolecznego wspdtpamigtania. Wezesniej
w Europie Srodkowej, a obecnie w Hiszpanii, dzialania prawne byly i sa poklosiem decyzji polityczne;.
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W tres$¢ ustaw hiszpanskich wpisane sa rOwniez elementy sprawiedliwosSci okresu
przejScia demokratycznego. Jednak w obu omawianych przypadkach nie ma, i nie byto
w trakcie transformacji mowy o pelnym, systemowym zastosowaniu mechanizméw spra-
wiedliwo$ci tranzycyjnej’!. Tre$¢ narracji pamieci determinowana jest do§wiadczeniem
poprzedniego systemu. Wspomnieli o tym zreszta autorzy projektu ustawy o pamieci
demokratycznej stwierdzajac wprost, Ze to nie polityka pamigci jako taka jest nowoScig
dla hiszpafiskiego spoteczenistwa, ale jej demokratyczna tre$¢. Wydaje si¢, ze oficjalnym
celem utrwalenia demokratycznej pamigci historycznej na gruncie tamtejszych aktow
prawnych jest cheé podkreSlenia przynaleznosci demokratycznej Hiszpanii do §wiata
zachodniego. Z czego to moze wynikaé? Izraelski filozof Avishai Margalit identyfikuje
upokorzenie jako:

jedno z najbardziej dominujacych — bolesnych, traumatycznych, obcigzajacych — do§wiadczen
indywidualnych i zbiorowych. W centrum namystu stawia szczeg6élny rodzaj upokorzenia,
upokorzenie instytucjonalne, czyli takie, ktére wynika z dziatania instytucji, w odréznieniu
od upokorzenia, ktore moga zadawac sobie jednostki, nie dzialajgc z ramienia instytucji®?.

Margalitowskie przyzwoite spoleczeristwo ma przede wszystkim nikogo nie upokarzac.
Systemy niedemokratyczne z kolei tatwo odnajdujg si¢ w profilu upokorzenia instytucjo-
nalnego, poniewaz w ich DNA wpisane jest ,,wykluczanie osob lub grup ze spoteczen-
stwa, obywatelstwo drugiej kategorii, ekonomiczny wyzysk (nie)cztonkdw spoleczenistwa
[czy tez — dop. E.C.], kulturowe upokorzenie przez dehumanizujace reprezentacje’>.
Zardéwno w przypadku hiszpaniskiego wyobrazenia o demokratycznej pamigci historycz-
nej, jak i przewazajacego w Europie Srodkowej o pamieci narodowej wida¢, Ze prawna
regulacja pamigci zbiorowej (na poziomie deklaratywnym) ma na celu przede wszystkim
ucieczk¢ od zagrozen powtdrzenia si¢ wydarzen z przesztosci. W przypadku Hiszpanii
ciagtemu podkreslaniu (niedookreSlone;j i nie zdefiniowanej) demokratyczno$ci pamigci
przySwieca konkretny cel, jakim jest (na poziomie deklaratywnym) utrwalenie wartoSci
uniwersalnych §wiata zachodniego. Przeszto$¢ i pamigc¢ dyktatury maja stuzy¢ jako przy-
ktad antydemokratycznego, nieprzyzwoitego spoleczefistwa. Jednak, co wynika z pro-
cesow, jakie juz w Europie Srodkowej nastapily, w praktyce celem jest przebudowa
wspolnoty politycznej w kierunku pozadanym przez konkretna formacje polityczna.

Z kolei fakt transferu narracji pamigci do tredci aktow prawnych jest cechg wspolng
prawnej polityki pamieci prowadzonej w Hiszpanii i w Europie Srodkowej. Zatem, czy
mamy do czynienia z upodobnieniem si¢ Krolestwa Hiszpanii do Europy Srodkowe;
poprzez zapozyczenie przez nig od panstw postkomunistycznych mechanizmdw prawne;j
regulacji pami¢ci zbiorowych? Na poziomie przyjetych konkretnych rozwigzan legis-
lacyjnych widoczne sg liczne korelacje. Podobnie, jesli chodzi o argumentacje, ktora
ma przemawiaé za ich zastosowaniem. W obu przypadkach wtadza zatroskana o los
obywateli bierze na siebie ci¢zar ochrony ich pamigci. Co wigcej, czyni to z podob-
nych pobudek, czyli z checi budowy przyzwoitego spoteczefistwa opartego na pamigci
o krzywdach wyrzadzonych w przeszioSci. Zupelnie przeciwstawna jest za to tres¢

3t Zob. R. Teitel, Transitional Justice, Nowy Jork 2000, s. 213-228.
2 K. Liszka, Avishai Margalit — stownik poje¢ podstawowych, ,,Prace Kulturoznawcze” 2020/1, s. 18.
3 K. Liszka, Avishai Margalit..., s. 19.
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samych narracji. Europa Srodkowa wciaz brnie w wizje wspolnoty narodowej™, z kolei
Hiszpanie odwotuja si¢ do wartosci ogdlnoludzkich.

Jak juz wspominatem, gigbsze poréwnania beda mozliwe, gdy projektowana ustawa
o pami¢ci demokratycznej przybierze ostateczny ksztatt. Niemniej warto w tym miejscu
zastanowiC si¢ nad mozliwoS$ciami, jakie rysuja si¢ przed Hiszpania z perspektywy Srod-
kowoeuropejskiego obserwatora.

Po pierwsze, jedna z opcji jest glebsza instytucjonalizacja na wzor narodowych insty-
tutéw pamigci (ktore w tym przypadku beda zapewne ,,demokratyczne™). Gdy wigc
w 1991 r. Kenneth Maxwell zastanawiat si¢, czy hiszpanski model przejScia demokra-
tycznego jest odpowiedni dla obszaru postkomunistycznego®, prawdopodobnie nie
spodziewat si¢, ze to Hiszpanie siggna*® po rozwiazania instytucjonalne wypracowane
w Europie Srodkowe;.

Po drugie, w mojej opinii, jesli hiszpaniscy socjaliSci chcieliby doprowadzi¢ do dokon-
czenia procesOw rozpoczetych w tym panstwie ustawg o pamieci historycznej z 2007 r.,
to — z punktu widzenia spolecznej praktyki polityki pamigci — nie beda w stanie tego
zrobi¢ bez nowelizacji konstytucji (np. na wzor totewski lub rumunski). OczywiScie zdaje
sobie sprawe, ze zardwno z praktycznego, jak i z formalnego punktu widzenia taki krok
nie jest konieczny. Jednak wielko$¢ nowego fadunku symbolicznego, jaki przy uzyciu
narzedzi prawnych jest tam wprowadzany wymagac bedzie ostatecznie zmian na pozio-
mie aktu ustanawiajacego wspolnote polityczng. Obecne wtadze w Hiszpanii daza
do przebudowy wspdlnoty i oparcia jej na micie republikafskim. W takim przypadku
klamra domykajaca procesy zmiany oficjalnych narracji musi by¢ wprowadzenie narracji
pamigci do treSci konstytucji. Tylko petryfikacja na poziomie aktu prawnego, ktorego
pdzniejsza zmiana bgdzie najtrudniejsza z politycznego (i formalnego) punktu widzenia,
moze zapewnié trwato$¢ odwrdconych panstwowych narracji pamigci, a w konsekwencji
— mozliwos¢ zaszczepienia w spoleczenstwie nowych idei®.

Wiele bedzie zalezato od spolecznej odpowiedzi na pafistwowa polityke promowania
demokratycznej pamigci historycznej. Na pierwszy rzut oka wydaje si¢, ze posiada ona
znacznie wigkszy potencjal symboliczny anizeli znane, ale takze juz zgrane odwolania
do wspolnoty narodowej znane z Europy Srodkowej. Niemniej kluczowe znaczenie beda
mialy tu narzedzia zastosowane przez elity w celu zaszczepienia tej idei w spoteczen-
stwie. Jak zauwazyt Paul Connerton, ,,proba zerwania w sposdb ostateczny ze starym
porzadkiem napotyka na rodzaj historycznego dziedzictwa i staje wobec grozby roz-
bicia si¢ 0 nie”*. Duza rol¢ w procesach spolecznego wspolpamigtania odgrywa tez
uplyw czasu. O ile w przypadku Europy Srodkowej sily polityczne kontestujace pakty
transformacyjne siegnety po polityki pamigci stosunkowo szybko, o tyle w Hiszpanii pakt
0 zapomnieniu funkcjonowatl przez niemal 30 lat. Diugofalowa konsekwencjg takich
dziatafi moze by¢ z kolei umocnienie w gléwnym nurcie politycznym dyskusji o sensie
utrzymania monarchii. Je§li mit republikanski stanie si¢ cze$cig hiszpanskiej tozsamosci

Zob. F. Cyuniczyk, Konstytucyjne ramy pamieci? Narracje pamigci w preambulach do konstytucji paristw postkomuni-
stycznych, w: A. Czarnota, M. Pazdziora, M. Stambulski (red.), Nowy Konstytucjonalizm. Politycznosé, tozsamosc, sfera
publiczna, Warszawa 2021, s. 207-232.

3 Zob. K. Maxwell, Spain’s Transition to Democracy: A Model for Eastern Europe?, ,,Proceedings of the Academy of
Political Science” 1991/1, s. 35-49.

Fakt, na ile sa Swiadomi takich zapozyczen, réwniez powinien by¢ ciekawym watkiem do analiz, nie tylko prawnych.
Zob. E. Hobsbawm, Mass-Producing Tradition: Europe 18701914, w: E. Hobsbawm, T. Ranger (red.), The Invention
of the Tradition, Cambridge 2014, s. 263-208; B. Misztal, Theories of Social Remembering, Filadelfia 2003.

P. Connerton, Jak spoleczeristwa pamigtajq, Warszawa 2012, s. 49.
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konstytucyjnej, wowczas dazenie do powstania III Republiki wydaje si¢ by¢ jego natu-
ralng konsekwencja. Wynika to z tego, Ze na gruncie polityki spolecznej fakt istnie-
nia monarchii moze zosta¢ wtedy ostatecznie sprzezony z paktem politycznym, ktory
przestal obowigzywac (umozliwiajacym transformacje i sztuczne zapomnienie), a takze
z powstala w oparciu na nim wspolnota polityczna, ktéra rOwniez przestala istniec.

Z punktu widzenia badaf nad pamigcia zbiorowa, procesy, ktore bedzie stymulowaé
ewentualne przyjecie ustawy o pamigci demokratycznej, bedg bardzo interesujacym
obszarem badawczym i to nie tylko dla socjologéw prawa.

Back to the Past? Evolution of the Legal Mechanisms Regulating Collective Memories
in Spain from the Central European Perspective

Abstract: The primary objective of the paper is to conduct case studies of Spanish historical
memory policies introduced after 2007 and their comparison to actions undertaken in the same
field in the CEE countries. The primary research hypothesis is that case studies of different
memory policies of post-communist countries can help in examining the model of dealing with
the reformulation of the past in the Kingdom of Spain. This paper reflects on similarities and
differences between the Spanish and the Central and Eastern European models of dealing
with the past, with due regard for the applied legal tools. Hence, I have presented some
of the specific elements of the post-communist constitutionalization in the CEE, including
memory narrations being incorporated in the constitutions of the region. In addition, I intend
to demonstrate the impact of memory narrations on individual states’ institutional policies
in the CEE and in the Kingdom of Spain. As a final point, I endeavor to reveal the hidden
potential of memory laws as contributors to the Spanish political community reconstruction.

Keywords: memory laws, memory juridification, collective memory, constitutionalism,
democratic transition
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