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Wstep

Na co dzien podatnik, dokonujac réznych czynnosci, powoduje powsta-
nie okre§lonych skutkéw prawnych. W zaleznosci od §wiadomosci prawnej jed-
nostki jest ona w stanie — w sposob logiczny — potaczy¢ zdarzenie gospodarcze
(np. zawarcie umowy leasingu samochodu stuzbowego) ze skutkiem prawnym
regulowanym przepisami prawa cywilnego. Inaczej jest w przypadku rozumienia
przez podmiot konsekwencji dokonywanych czynnosci na ptaszczyznie prawa
podatkowego. Trudno$¢ w okresleniu przez podatnika swoich praw i obowiazkéw
wynika z zawilosci przepiséw tej dziedziny oraz czgstych zmian legislacyjnych
w zakresie podatkéw. Do czasu wszczecia postepowania podatkowego podatnik
nie zajmuje si¢ permanentna autokontrolg swojej metody samoobliczenia pod-
stawy opodatkowania i wymiaru podatku, jaki ma zaptaci¢. Przyktadowo, skta-
dajac comiesieczne deklaracje podatkowe dotyczace podatku od wartosci doda-
nej', przedsigbiorca ma obowiazek zapoznania si¢ z aktualnym stanem prawnym
w zakresie podatkéw: Jednak do czasu czynnosci sprawdzajacych (kontroli skar-
bowej lub podatkowej) organy nie weryfikuja, czy podatnik prawidtowo okreslit
(zinterpretowal) swoje prawa i obowigzki podatkowe. Oznacza to, ze postepo-
wanie podatkowe moze prowadzi¢ do wydania decyzji rozstrzygajacej o sposobie

I Podatek od towaréw i ustug (VAT). Podstawowe elementy struktury podat-
ku zostaty okre$lone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz. U. 2011, Nr 177, poz. 1054, j.t.).
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wyktadni przepiséw prawa oraz ich zastosowaniu w konkretnym przypadku. Za-
miennie do wyrazu ,rozstrzygac¢” uzywa si¢? pojec ,,sadzi¢”, ,sformutowac wa-
runki”, ,,orzekac o czyms”, ,docieka¢ racjonalnosci”. Dokonujac wnioskowania
a minori ad maius, skoro organ podatkowy moze w rozstrzygnieciu przymusic
adresata decyzji do okreslonego zachowania (np. zaptaty podatku) badz wstrzy-
mania si¢ od danego postgpowania (np. niemozliwo$¢ uregulowania podatku w
ratach), to réwniez ma prawo do wyrazenia swoich wnioskéw i zalecen w tego
rodzaju akcie administracyjnym. Oznacza to, ze decyzja ma charakter nie tyl-
ko rozstrzygajacy (definitywny), ale moze takze mie¢ wymiar edukacyjny. Nie
nalezy tego myli¢ z funkcja moralizatorska, kiedy to wydajacy akt mégtby po-
uczy¢ podatnika o negatywnych (dla budzetu panstwa) reperkusjach unikania
przez niego opodatkowania®. Niedozwolone jest jednak, aby w decyzji zawarte
byty formy ocenne wyrazajace subiektywny stosunek przedstawiciela organu do
adresata decyzji. Chociaz w decyzji podatkowej podatnik otrzymuje informacje
o swoich prawach i obowiazkach, to trudno zgodzi¢ si¢ z teza, ze do czasu wyda-
nia tego aktu administracyjnego podatnik nie musi zna¢ skutkéw podatkowych
podejmowanych zdarzen gospodarczych. Taki poglad bytby sprzeczny z obowia-
zujaca, takze w prawie podatkowym, zasadg ignorantia iuris nocet (nieznajomosé¢
prawa szkodzi) oraz zasadg praworzadnosci, wyrazajaca si¢ w dziataniu organow
na podstawie przepiséw prawa — takze w sytuacji braku ich znajomosci przez po-
datnika. Rozumujac a contrario organ podatkowy nie jest uprawniony do ksztat-
towania (poprzez wydanie decyzji podatkowej) obowigzkéw podatnika jesli nie
maja one podstawy w ustawie podatkowej — nullum tributum sine lege (nie ma
podatku bez ustawy). Celem przedmiotowego artykutu jest analiza charakteru
okreslenia ,,rozstrzygniecie sprawy co do istoty”, ktére ustawodawca uzyt w sto-
sunku do decyzji podatkowej*. Skoro decyzja rozstrzyga sprawe co do istoty, to

2 Przytaczane synonimy nalezg kolejno do: W. Urszulak (red.), D. Malec (red.),
M. Mikuta (red.), Krakowskie studia z zakresu historii pasistwa i prawa, t. 3, Krakéw 2010,
wyd. Uniwersytetu Jagielloniskiego, s. 60; A. Pacewicz (red.), Kolokwia Platosiskie. Theai-
tetos, Wroctaw 2007, wyd. Atla 2, s. 95; J. Iwanicki, Racjonalnos¢ i sekularyzacja religji w
filozofii spotecznej Thomassa Hobessa, [w:] Z. Drozdowicz (red.), S. Sztajer (red.), Spotecz-
no-kulturowe konteksty racjonalnosci, Poznan 2012, wyd. WNWNS Uniwersytetu im. A.
Mickiewicza w Poznaniu, s. 124.

3 Szerzej o zjawisku unikania opodatkowania wypowiada si¢ A. Olesiniska
w monografii Klauzula ogélna przeciwko unikaniu opodatkowania, Torun 2013, wyd.
TNOIK.

4 Autor stosuje w artykule metode analityczng oraz jezykowo-logiczna. Metoda
analityczna wyraza si¢ w analizie istniejacego 1 tworzeniu nowego aparatu pojeciowego
niezbednego do oceny obowiazujacych przepiséw prawnych oraz racjonalnym uzasadnie-
niu istniejgcych norm prawnych, por. J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakéw
2004, wyd. Zakamycze, s. 34. Szerzej o tej metodzie — ]. Stelmach, Wspétczesna filozo-
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zasadne si¢ wydaje odniesienie si¢ do pojecia ,,sprawa podatkowa’ —co ono ozna-
cza i kiedy podatnik moze mie¢ z nig do czynienia. Aby dokonaé przedmiotowej
analizy, nalezy najpierw sprecyzowac charakter prawny decyzji podatkowe;j.

Elementy tresci decyzji podatkowe;j

Zgodnie z art. 207 § 1 Ordynacji podatkowej’ organ podatkowy rozstrzy-
ga w drodze decyzji, chyba ze przepisy Ordynacji podatkowej stanowig inaczej.
Ustawodawca wyraZnie zastrzega, ze decyzja rozstrzyga sprawe co do istoty albo
w inny sposéb konczy postepowanie w danej instancji. Aby dokona¢ wyktadni
doktrynalnej powyzszego przepisu, nalezy uprzednio zastanowi¢ si¢ nad mate-
rig samej decyzji podatkowej. W pismiennictwie podnosi si¢®, ze decyzja wydana
w postepowaniu podatkowym to akt administracyjny o charakterze finansowym
rozstrzygajacy o indywidualnych prawach i obowigzkach z zakresu podatkowego
danego podmiotu. Nalezy zgodzic si¢ przy tym z teza, ze z decyzji podatnik musi
mie¢ mozliwo$¢ odczytania wszystkich swoich obowigzkow i praw z zakresu ma-
terialnego i proceduralnego prawa podatkowego’. Wynika to z art. 210 Ordyna-
¢ji podatkowej, zgodnie z ktérym, aby akt administracyjny byt decyzja podatko-
wa, musi zawiera: oznaczenie organu podatkowego, dat¢ wydania, oznaczenie
strony, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
i prawne, pouczenie o trybie odwolawczym, podpis osoby upowaznionej. Elemen-
ty te stanowig sine equa non decyzji podatkowej — nie mozna ich wytaczyé¢ w dro-
dze postanowienia lub uzasadnia¢ ich nieprzydatnos$¢ w tresci decyzji. Za istote

fia interpretacji prawniczej, Krakéw 1995, wyd. WpiA U], s. 102-104. Metoda jezykowo-
logiczna jest jedna z podstawowych metod stosowanych w prawoznawstwie. W opinii
L. Morawskiego metoda ta polega na wykorzystaniu do analizy prawa technik i aparatu
pojeciowego nauk o jezyku oraz logiki prawniczej — tenze, Wstep do prawoznawstwa, To-
runn 2002, wyd. TNOIK, s. 17. Niezaleznie od zastosowanych metod zgodzi¢ si¢ nalezy

z twierdzeniem Z. Ziembiniskiego: ,,w przypadku metody naukowej celem podejmowane-
go postgpowania jest nalezycie ugruntowane poznanie prawdy” — tenze, Metodologiczne
zagadnienia prawoznawstwa, Warszawa 1974, wyd. PWN, s. 71 8.

5> Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2012, poz. 749, jt.)
—zwana dalej OP.

¢ W. Olszowy, Decyzja podatkowa, podejmowanie i kontrola, Warszawa 1997,
wyd. KiK, s. 74; A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe. Zarys systemu, Torun 2007, wyd.
TNOIK, s. 207.

7 Z. Ofiarski, Ogélne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i procedu-
ralne, Warszawa 2010, wyd. Lexis Nexis, s. 306; A. Marianski, D. Strzelec, Uzasadnienie
decyzji podatkowej a gwarancje ochrony praw podatnika, Monitor Podatkowy 2006, Nr 2,
s. 26.
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decyzji nalezy uznaé uzasadnienie faktyczne i prawne. Pierwsze z uzasadnien
zawiera w szczegOlnosci wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione,
dowodéw, ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmé-
wil wiarygodnosci. Uzasadnienie prawne zawiera wyjasnienie podstawy praw-
nej, na ktérej organ oparl swoja interpretacje skutkow prawnopodatkowych dla
strony postepowania (vide art. 210 § 4 OP). Mozliwe jest odstgpienie od uza-
sadnienia w decyzji, jesli uwzglednia ono w catosci zadanie strony. Nie dotyczy
to tych aktow, ktére zostaly wydane wskutek wniesionego uprzednio odwotania
lub dotyczg rozstrzygnigcia o preferencjach podatkowych (ulga lub zwolnienie)
dla strony. Wystepuja takze fakultatywne elementy decyzji podatkowej — ich
wystapienie zalezy od materii konkretnego aktu administracyjnego. W decyzji,
od ktorej przystuguje powodztwo lub skarga do sadu administracyjnego, nale-
zy zamie$ci¢ pouczenie o trybie i terminie wniesienia tych srodkéw zaskarzenia
(nie informuje si¢ o kosztach sadowych z tym zwigzanych). Decyzja naktadajaca
na strong postepowania obowigzek wykonania zobowigzania w trybie egzekucji
administracyjnej® zawiera takze pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za usu-
nigcie, ukrycie, zbycie, darowanie, zniszczenie, rzeczywiste lub pozorne obcia-
zenie albo uszkodzenie majatku strony, majace na celu udaremnienie egzekucji
obowigzku wynikajacego z tej decyzji. W swietle art. 210 § 3 OP w decyzji organ
podatkowy moze — jesli wynika to z lex specialis — zawrze¢ takze inne elementy,
ktére uzna za stosowne (prowadzace do pelniejszego wyjasnienia sprawy).
Podstawg decyzji powinien by¢ obowigzujacy przepis prawa. Uznanie
administracyjne pelni rolg positkowa i nie moze wystgpowac przeciwko zasadzie
praworzadnosci. Zawsze stanowi uzupelnienie dyspozycji normy podatkowej,
przetozenie woli prawodawcy na indywidualny charakter stosunkéw publiczno-
prawnych pomiedzy organem a podatnikiem. Decyzja podatkowa ma charakter
spersonifikowany i nie moze by¢ traktowana jako realizacja planu daninowego
dla wszystkich obywateli. Plan daninowy zawiera okreslenie wpltywéw i wydat-
kow w aspekcie finansowym i nie moze stanowi¢ wytycznych organu przy rea-
lizacji zasad postgpowania podatkowego’. Tym samym organ podatkowy kazda
decyzje wydaje przez pryzmat (sytuacje prawno-podatkows) osoby jej adresata

8 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

(Dz. U. 2012, poz. 1015, j.t.) — zwana takze upea.

?  Por. J. Kulicki, Administracja danin publicznych w Polsce, Warszawa 2014, Wyd.
Sejmowe, s. 271. Zasady postepowania podatkowego zostaty uregulowane w art. 120-129
OP. Jednocze$nie w piSmiennictwie wystepuja glosy postulujace zasady postepowania
podatkowego nie wymienione w Ordynacji podatkowej — np. £. Matuszkiewicz, Zasady
ogdlne postgpowania podatkowego — wybrane zagadnienia. Cz. 11, Radca Prawny 2009,
Nr 3, s. 56; A. Tatasiewicz, Gwarancje procesowe w postegpowaniu podatkowym — zasada
prawdy obiektywnej a cigzar dowodu, Glosa 2004, Nr 12, s. 29.
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anie w odniesieniu do potrzeb fiskalnych panstwa. Za nieprawidtowe uznaje si¢
takze wydawanie decyzji podatkowych w sposéb zautomatyzowany, bez odnie-
sienia do sytuacji ekonomicznej, spotecznej, rodzinnej danego podatnika'®.

W praktyce moze wystepowac watpliwosc co do tego, czy dany akt jest po-
stanowieniem czy decyzja podatkowa. Takze przedstawiciele doktryny!! sg zda-
nia, ze z uwagi na zblizony charakter tych aktéw wystepuje solidna podstawa
do stalego podkreslania dzielacych je réznic. Oba te akty administracyjne po-
siadaja podobne elementy i moga by¢ niekiedy mylone przez podatnikéw. Posta-
nowienie i decyzja podatkowa zawieraja te same elementy: oznaczenie organu,
date wydania, oznaczenie strony, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie,
pouczenie o §rodkach odwotawczych oraz podpis osoby upowaznionej. Posta-
nowienie moze zawiera¢ takze uzasadnienie faktyczne i prawne, jezeli stuzy
na nie zazalenie lub skarga do sadu administracyjnego. Aby czynnos$¢ organu
podatkowego mogta by¢ zakwalifikowana jako decyzja podatkowa, przyjmu-
je si¢'?, Ze musza wystapi¢ trzy przestanki: narzucenie przez organ (w sposéb
wladczy) wlasnego stanowiska podatnikowi, wystgpienie wyraznie wykazanej
podstawy prawnej, rozstrzygniecie o prawach i obowiazkach podmiotu. Nalezy

10°C. Kosikowski, Zakres stosowania kodeksu postgpowania administracyjnego
w rozstrzyganiu indywidualnych spraw z dziedziny finansow, [w:] K. Podgérski (red.), Za-
gadnienia proceduralne w administracji, Katowice 1984, wyd. US, s. 77-82 oraz C. Ko-
sikowski, Problemy legislacyjne polskiego prawa finansowego i jego kodyfikacji, Wroctaw
1983, wyd. Ossolineum, s. 57 i nast.

1 T. Kietkowski, Nabycie prawa na mocy decyzji administracyjnej, Warszawa 2012,
wyd. Wolters Kluwer, s. 192; Z. Kmieciak, Odwotania w post¢gpowaniu administracyjnym,
Warszawa 2010, wyd. Wolters Kluwer, s. 114.

12 Por. J. Borkowski, B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski,
J. Zburzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2014, wyd. Unimex, s. 917.
Wiadztwo podatkowe mozna rozumieé jako kompetencja, organu podatkowego (wynika-
jaca z aktualnego porzadku prawnego) do jednostronnego ksztaltowania wymiaru praw
i obowigzkéw podatnika przy jednoczesnym zachowaniu podstawowych praw jednostki
wynikajgcych z przepiséw szczegdlnych i ustawy zasadniczej (Konstytucja). Dla A. Bien-
Kacata wladztwo te przejawia sie w kontroli wptywéw do budzetu panistwa — tenze, Za-
sada wladztwa daninowego w konstytucji RP z 1997 r., Torunr 2005, wyd. TNOIK, s. 30.
Szerzej o wladztwie podatkowym — W. Miemiec, Wiadztwo podatkowe gminy niemieckiej,
[w:] W. Miemiec (red.), Ksiega Jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie
i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009, wyd. Unimex, s. 321-323; C. Kosikow-
ski, Ustawa podatkowa, Wyd. Prawnicze, Warszawa 2006, s. 42. Warto zwrécié uwage, ze
pojecie ,wladztwa” w odniesieniu do wydanych decyzji przez organy administracji pub-
licznej wystepowato juz wezesniej. Przyktadowo S. Chelinski uzywal synonimu — ,,rozkaz
heteronomiczny” na okreslenie bezwglednego zadania zachowania si¢ adresata polece-
nia (mimo braku jego zgody) — tenze, Pojecie rozkazu w swietle ogélnej teorji norm, [w:]
W. L. Jaworski (red.), Prace z dziedziny teorji prawa, Krakéw 1925, wyd. Krakowska Sp6t-
ka Wydawnicza, s. 113-115.
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zatem przyjaé, ze podstawowg réznicg migdzy postanowieniem a decyzjg jest to,
ze postanowienie nie rozstrzyga co do istoty sprawy. Fakt braku rozstrzygnigcia
w chwili wydania nie przesadza jednak o dyskwalifikacji tego aktu jako decyzji
podatkowej. Mozliwe jest zmodyfikowanie dorgczonego adresatowi aktu w dro-
dze uzupelnienia decyzji co do rozstrzygniecia (vide art. 213 § 1 OP'?). Wszyst-
kie decyzje podatkowe wydane sg w sprawie podatkowej. Dlatego tez niezbedne
jest wykazanie determinantow pozwalajacych zakwalifikowaé dany stan faktycz-
ny i prawny jako sprawe podatkowa.

Istota sprawy podatkowe;j

W opinii organéw podatkowych!* sprawa podatkowa rozumiana jest jako
postepowanie prowadzone przez organ I lub II instancji (ktérego strong jest
dany podatnik) na podstawie obowiazujacych przepiséw proceduralnego prawa
podatkowego. Sprawa podatkowa moze dotyczy¢ zarébwno uprawnien podatnika
wynikajacych z postepowania podatkowego (np. przedtuzenie lub przywrdcenie
terminu), jak tez obowigzkow i praw okreslonych w materialnym prawie podat-
kowym (np. w podatkach posrednich).

Pojecie ,istoty sprawy” sprawia trudnos$ci zaréwno badaczom prawa
podatkowego, jak i administratywistom'. Nalezy uznac¢ za stuszne powstajace

B J. Zimmerman, Ordynacja podatkowa. Komentarz, postgpowanie podatkowe, To-
run 1998, wyd. TNOIK, s. 224. Podobnie postanowienie Samorzagdowego Kolegium Od-
wotawczego w Elblagu z dnia 5 lutego 2007 r., 228/PO/07, Lex nr 232853; wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 22 pazdziernika 2013 r., I SA/GI 1198/12, Lex nr 1405208. Przedmio-
tem rozwazan nie beda poszczegdlne rodzaje decyzji podatkowych, ktérych systematyke
obszernie omawia si¢ w doktrynie prawa podatkowego — H. Dzwonkowski, Z. Zgierski,
Procedury podatkowe, Warszawa 2006, wyd. Difin, s. 870; R. Dowgier, [w:] L. Etel (red.),
Ordynacja podatkowa. W teorii i praktyce, Biatystok 2008, wyd. Temida 2, s. 57-38.

4 Pismo Ministra Finanséw. Departament Polityki Podatkowej z dnia 7 marca
2012 r., PK4/8012/67/AAN/12/555; Pismo z dnia 13 maja 2009 r. Dyrektora Izby Skar-
bowej w Poznaniu, ILPB2/415-204/09-3/ES; Pismo z dnia 11 kwietnia 2005 r. Ministra
Finanséw, MJ-023-1774/06.

5 W piS$miennictwie podatkowym istnieje zgodno$é co do tego, ze sprawa po-
datkowa najczesciej utozsamiana jest z postgpowaniem podatkowym — K. Teszner, Ad-
ministracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce, Warszawa 2012, wyd. Lexis Ne-
xis, s. 162; A. Sarna, [w:] A. Kazmierski (red.), Meritum Podatki 2014, Warszawa 2014,
wyd. Wolters Kluwer, s. 52. W nauce prawa administracyjnego: M. Szalewska, Klauzula
generalna fikcji pozytywnego rozstrzygnigcia w sprawach administracyjnych przedsi¢bior-
cow, Administracja. Teoria. Dydaktyka 2010, Nr 4, s. 89; G. Laszczyca (red.), Postgpowanie
administracyjne w ogdlnym postgpowaniu administracyjnym, Warszawa 2011, wyd. Wolters
Kluwer, s. 77 i nast. Istota sprawy nie wystepuje w wypadku wydania postanowienia —
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watpliwosci co do sprecyzowania tego okreslenia. Wychodzac z zatozenia, ze
kazde niedookres§lone (niezrozumiate) pojecie w prawie podatkowym stanowi
klauzule generalna'®, mozna dojs¢ do wniosku, ze organ podatkowy tworzy w
spos6b celowy prawo niezrozumiate, niejasne, pozbawione zasad logiki. Takie ro-
zumowanie sprzeczne jest z zasadg pewnosci prawa podatkowego oraz zaufania
podatnika do organéw podatkowych (art. 124 OP). Niemniej takze w orzeczni-
ctwie sadowym nie ma jednolitej wyktadni pojecia ,istota sprawy”!”. Na uwage
zastuguje teza wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim, w ktérym stwierdzono,
ze ,istota sprawy” jest rozstrzygnigcie prowadzonego postgpowania, okreslajace
sytuacje prawng strony'®. Nie sposob pozbawi¢ racjonalnosci tej tezy, gdyz wias-
nie zdefiniowanie sytuacji prawnej podatnika jest istota aktu administracyjnego
wydawanego przez organ podatkowy. Za istote sprawy podatkowej uznaé nalezy
decyzje o wymiarze praw i obowigzkéw podatnika w oparciu o ustalenie przez
organ faktéw prawotworczych. Przyjmuje sig, ze fakt prawotworezy to obiektyw-
nie ustalona w trakcie postgpowania podatkowego okoliczno$¢ dotyczaca sytuacji

Z. Janku, Czy ugoda administracyjna jest formq dziatania administracji publicznej, [w:] L.
Zacharko (red.), A. Matan (red.), G. Laszczyca (red.), Ewolucja prawnych form administra-
cji publicznej. Ksigga jubileuszowa z okazji 60 rocznicy urodzin Profesora Ernesta Knosali,
Warszawa 2008, wyd. Wolters Kluwer, s. 131.

16 Klauzula generalna w prawie podatkowym stanowi zwrot niedookreslony,
umozliwiajacy organom podatkowym elastyczne stosowanie podstawy prawnej (ogélnie
sformutowanej) przy wydawaniu decyzji podatkowej. Zwrot niedookres$lony (nieostry)
za§ rozumiany jest jako niedostatecznie precyzyjnie przedstawiona tre$¢ nazwy — A. Cho-
dun, A. Gomulowicz, A. Skoczylas, Klauzule generalne i zwroty niedookreslone w prawie
podatkowym i administracyjnym. Wybrane zagadnienia teoretyczne i orzecznicze, War-
szawa 2013, wyd. Wolters Kluwer, s. 17. Wyroki sadowe precyzuja rozumienie zwrotéw
niedookre$lonych, umozliwiajac zaréwno organom podatkowym, jak podatnikom jedno-
lite interpretowanie tych zwrotéw — zob. R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego,
Warszawa 2008, wyd. Wolters Kluwer, s. 165. Zdaniem Sadu Najwyzszego zwroty nie-
dookreslone powinny by¢ interpretowane w oparciu o reguly jezykowe — wyrok z dnia
18 maja 2001 r., III RN 197/00, Monitor Prawniczy 2001, Nr 12, s. 620. Podobnie NSA
w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2012 r., I OSK 1935/12, Lex nr 1234203.

17 Poczatkowo ,,istota sprawy” rozumiana byla jako przedmiot sprawy — posta-
nowienie Sadu Najwyzszego (SN) z 22 kwietnia 1998 r., I CKN 1042/97, Lex nr 50760.
Nastepnie sady definiowaty ,,istote sprawy” jako wszystkie elementy zwigzane z danym
postepowaniem (przedmiot, strony, roszczenia etc.) — wyrok SN 26 listopada 2012 r., III
SZ 3/12, Lex nr 1232797. Obecnie wedle wykladni sadowej ,,istota sprawy” jest rozpozna-
wana w kontekscie materialnoprawnych skutkéw podatkowych, jakie wystepuja w sytua-
cji prawnej strony — por. wyrok SN z 13 maja 2013 r. IV CZ 40/13, Lex 1353279.

18 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 26 stycznia 2011 r., I SA/Go
1122/10, Lex nr 952196. Podobnie — wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 pazdziernika
2004 r., [T SA 2425/03, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2005, Nr 4, s. 108.
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prawnej podmiotu'®. Fakty te sg niezbedne to stworzenia obrazu skutkdéw po-
datkowych, jakie mialy miejsce w konsekwencji wystapienia okolicznosci w da-
nej sprawie. Skutki prawnopodatkowe dzieli¢ nalezy na materialne i formalne®.
Pierwsze definiujg charakter obowigzkow podatkowych oraz elementy struktury
danego podatku (m.in. podstawe podatkowa, stawke podatku, zwolnienia i ulgi
podatkowe ). Drugie za$ odnosza si¢ do praw podatnika jako podmiotu bioracego
poniekad czynny udziat w ustaleniu stanu faktycznego w trakcie postgpowania
podatkowego.

Warto postawi¢ pytanie, czy ,,istota sprawy” moze si¢ sprowadzac jedynie
do wykazania podstawy prawnej natozenia podatku w wysokosci dostosowanej
do zdolnosci ptatniczych podatnika. Zdolno$¢ platnicza mozna rozumie¢ w spo-
sob szeroki i waski*'. Mozliwo$¢ regulowania zobowigzan publicznoprawnych
przez podatnika w takiej wysokosci, aby nie doprowadzito to do zmniejszenia
majatku podatnika zagrazajacemu jego egzystencji (rozumienie szerokie). Zdol-
no$¢ platnicza w ujeciu waskim to sposobnos¢ regulacji obowigzkéw podatko-
wych w takim zakresie, aby podatnik moégt dokonywaé zwyczajowych obliga-
toryjnych (niezbednych do przezycia) i fakultatywnych (np. wycieczka, kino)
zakupow. Takie postgpowanie organu podatkowego staloby w sprzecznosci z
ideg sprawiedliwosci spotecznej* wywodzong zaréwno z norm etycznych, jak i

¥ Zob. A. Hanusz, Podstawa faktyczna decyzji podatkowej a swobodna ocena
dowodow, [w:] A. Pomorska, (red.) Regulacje prawno — podatkowe i rozwiqzania finan-
sowe. Pro publico bono. Ksigga jubileuszowa profesora Jana Gtuchowskiego, Torun 2002,
wyd. TNOIK, s. 89-91. M. Masternak, Istota oraz rodzaje decyzji podatkowych, Kwartal-
nik Prawa podatkowego 1999, Nr 3—4, s. 103-124. Zdaniem WSA w Gdansku fakt pra-
wotworezy to taki fakt, ktéry ma wplyw na tres$¢ oraz wyktadnie przepiséw prawa, w tym
prawotworcze orzeczenia sadowe — wyrok z dnia 19 lutego 2014 r., I SA/Gd 1658/13, Lex
nr 1435988. Podobnie WSA w Krakowie w wyroku z dnia 17 lipca 2009 r., I SA/Kr 659/09,
Lex 512636.

20" A. Nita, Stosunek prawnopodatkowy. Obowiqzek i zobowigzanie podatkowe, Kra-
kéw 1999, wyd. Zakamycze, s. 30-31; J. Zimmerman, Prawo administracyjne, Warszawa
2014, wyd. Wolters Kluwer, s. 442.

2 Zdaniem A. Gomutowicza, zdolno$¢ ptatnicza jest synonimem wytrzymatosei,
tj. ile podatnik jest w stanie zaptaci¢ podatku i dalej przetrwaé — tenze, Podatki a etyka,
Warszawa 2013, wyd. Wolters Kluwer, s. 50-53.

22 W tym wypadku sprawiedliwo$é spoteczna postrzegana jest jako realizacja
zasad etyczno-prawnych jako subsydiarnych Zrédel prawa przy wypetianiu luk praw-
nych w trakcie prowadzenia postgpowania podatkowego — zob. A. Domanska, Zasady
sprawiedliwosci spotecznej we wspdtczesnym polskim prawie konstytucyjnym, Acta Uni-
versitatis Lodziensis, Folia luridica 66, £6dz 2001, s. 131. Nie mozna pozbawiaé stuszno-
$ci pogladéw o istnieniu warto$ci podstawowych wyrazanych poprzez zasady pewnosci
prawa, bezpieczenistwa prawnego, zaufania do panstwa i jego organéw oraz niezawisto$é
i bezstronnos$¢ organéw wydajacych akty administracyjne — por. M. Borucka-Arcto-
wa, Sprawiedliwos¢ proceduralna a orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i jego rola
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obowigzujacej ustawy zasadniczej. Nalezy sie opowiedzie¢ za brakiem mozliwo-
$ci nadania decyzji funkeji represyjnej czy tez prewencyjnej. Organ podatkowy
moze wszczaé postgpowanie podatkowe w przekonaniu, ze podatnik dokonat
oszustwa podatkowego, co prawdopodobnie spowoduje rozstrzygniecie nakazu-
jace podatnikowi zaplate wyzszego podatku. Jednak istotg tej sprawy nie jest wy-
kazanie bfedu podatnika (nie to jest meritum sprawy), lecz dokonanie weryfika-
cji prawidtowosci rozliczen strony. Sprawdzenie, czy podatnik rzetelnie obliczyt
i odprowadzit podatek nalezy przeciwstawi¢ dazeniu organu do legitymizowania
dziatan prowadzacych do rozszerzajacej wykladni przepiséw materialnego pra-
wa podatkowego.

Rozstrzygnigcie co do istoty sprawy

Zasadnicza trescia decyzji jest rozstrzygnigcie —w sposob nie budzacy wat-
pliwosci —jakie uprawnienia i obowigzki zostang przyznane stronie, a jakich or-
gan podatnikowi odmawia?®. Nie oznacza to jednak, ze prawa podatnika zawsze
w rozstrzygnieciu ulegaja ograniczeniu. Organ podatkowy moze w decyzji usta-
li¢ nowe prawa (obowigzki) strony, jak i potwierdzi¢ istnienie skutkéw podatko-
wych dokonania czynnosci prawnych, majacych miejsce w przeszlosci. W decy-
zji podatkowej stanowisko organu co do pozadanej sytuacji prawnej podatnika
zostaje usankcjonowane. Mozna zatem przyznad, ze organ wyraza swoje zdanie
co do ptaszczyzny prawnopodatkowej, na ktérej znalazt si¢ podatnik — wskutek

w okresie przemian systemu prawa, [w:] Konstytucja i gwarancje jej przestrazegania, War-
szawa 1996, wyd. Trybunatu Konstytucyjnego, s. 28; R. Tokarczyk, Sprawiedliwos¢ jako
naczelna wartos¢ prawa, [w:] R. Tokarczyk (red.), K. Motyka (red.), Teoria prawa. Filozo-
fia prawa. Wspétczesne prawo i prawoznawstwo (Profesorowi Wiestawowi Langowi w sie-
demdziesiqtq rocznicg urodzin), Torun 1998, wyd. UMK, s. 350. W opinii J. Szolno-Koguc
polskiego systemu podatkowego nie mozna uznaé za sprawiedliwy, gdyz jego znaczny
stopien fiskalizmu dotyka najubozszych warstw spoleczenstwa oraz tych, ktérzy nie sto-
suja sposobéw na unikanie podatkéw — Kilka uwag na temat aktualnego stanu regulacji
prawnopodatkowej [w:] H. Dzwonkowski (red.), J. Gluchowski (red.), A. Pomorska (red.),
W kregu prawa podatkowego i finansow publicznych. Ksigga dedykowana Profesorowi Ceza-
remu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy naukowej, Lublin 2005, wyd. UMCS, s. 339.

2 M. Paluch, Postgpowanie podatkowe. Poradnik praktyczny, wyd. Lexis Nexis,
Warszawa 2002, s. 51. Pogladem obowigzujacym w nauce prawa administracyjnego jest
kwalifikowanie aktu administracyjnego jako czynnosci prawnej wywotujacej okreslone
skutki prawne w zakresie definiowanym przez organ orzekajacy w sposéb wladcezy (jedno-
stronny) — J. Zimmerman, Motywy decyzji administracyjnej i jej uzasadnienie, Warszawa
1980, Wyd. Prawnicze, s. 4; K. M. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma
prawna dziatania administracji, wyd. Naukowe UAM, Poznan 2005, s. 445 i nast.
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swoich dziatan lub w wyniku postegpowania organu. Podatnik moze otrzymac
rozstrzygniecie odnoszace si¢ do sytuacji pozbawionej jego czynnego udziatu
wtedy, gdy przepis materialnego lub proceduralnego prawa podatkowego wy-
raznie tak stanowi. Rozstrzygniecie organu celnie okreslit H. Dzwonkowski,
stwierdzajac, ze jest to wykreowanie (poprzez wolg administracyjnego organu)
wyniku toczacego si¢ postepowania®®. Organ administracji publicznej, prowa-
dzac procedure podatkows, przyglada sie niejako wszystkim mozliwym dla po-
datnika wariantom wyniku postgpowania, finalnie sktaniajac si¢ ku temu, ktore
(w opinii wydajacego decyzje) jest zgodne z zasadami postepowania podatko-
wego 1 przepisami podatkowymi. W art. 207 § 2 OP wprowadzono mozliwosé
innego rozstrzygniecia (niz co do istoty) poprzez wydanie decyzji. Jako inne
rozstrzygniecia przyjac nalezy postanowienia o odmowie wszczgcia postepowa-
nia podatkowego, pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia. Akty te konczg de
facto postgpowanie dla strony, lecz nie daja odpowiedzi co do kwalifikacji ma-
terialnoprawnej stosunkéw podatkowych strony. Tym samym ,,rozstrzygnigcie
co do istoty” powoduje zmiang w sposobie postrzegania podatnika przez or-
gan podatkowy lub osoby trzecie (np. §wiadkéw). Ponadto podatnik otrzymuje
jasny sygnal co do uznania danej interpretacji przepiséw materialnego prawa
podatkowego za wigzacg dla samego podatnika. Wazne jest, aby rozstrzygnigcie
bylo okreslone bezposrednio, jednoznacznie i mozliwe jak najbardziej szcze-
goétowo przez organ w taki sposéb, aby nie pozostawiato watpliwosci®*. Majac
to na wzgledzie, za przestanki negatywne zaistnienia ,rozstrzygniecia co do
istoty sprawy” nalezy uzna¢: brak zakonczenia post¢powania, prowadzenie
czynnosci proceduralnych (gromadzenie materiatu dowodowego), brak ujecia
w decyzji wszystkich zdarzen prawnych o istotnym skutku podatkowym dla
sprawy. Ponadto istota sprawy nie zostanie rozstrzygnieta gdy: nastapit btad co
do podmiotu lub przedmiotu postgpowania lub gdy zmianie ulegt stan faktycz-
ny — wtedy decyzja rozstrzyga o nieaktualnym charakterze prawnym w opar-
ciu o przeszly stan faktyczny. Tak jak zostato to przedstawione na poczatku,
rozstrzygniecie to synonim orzeczenia, stwierdzenia, dociekania logicznego
(racjonalnego) uzasadnienia dla uznania przez organ podatkowy konkret-
nej interpretacji przepiséw prawa w kontekscie stanu faktycznego ustalonego

24 H. Dzwonkowski, [w:] H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Warszawa 2014, wyd. C.H. Beck, s. 969.

% Zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 stycznia 2014 r., I SA/Gd 1324/14, Lex
nr 1409769 i wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 pazdziernika 2011 r., I SA/GI 401/11,
Lex nr 1084284. Jesli tres¢ rozstrzygniecia rézni sie od uzasadnienia, to pod uwage nalezy
braé zakres rozstrzygniecia, gdyz w nim ,uwidoczniona jest wola okreslonego zatatwienia
sprawy przez organ” —wyrok WSA w Lodzi z dnia 27 kwietnia 2011 r., I SA/Ed 2/11, Lex
nr 1085499.
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w oparciu o materiat dowodowy. Dlatego tez sytuacja, w ktérej decyzja organu
nie zmienia sytuacji prawnopodatkowej podatnika, nie stanowi ,rozstrzygnie-
cia co do istoty sprawy”.

Interesujacym wydaje si¢ zbadanie, czy wykazanie przez podatnika ,bra-
ku rozstrzygniecia co do istoty sprawy” w wypadku zakonczenia postgpowania
decyzjg podatkowa, moze stanowi¢ podstawe do wznowienia postgpowania lub
zgdania strony o stwierdzenie niewaznosci decyzji. O ile w wypadku przestanek
wznowienia postgpowania okreslonych w art. 240 OP trudno znalez¢ kryterium
odnoszace si¢ do rozstrzygniecia sprawy podatkowej, o tyle niektore przepisy do-
tyczace stwierdzenia niewaznosci decyzji moglyby dawac podstawe do powota-
nia si¢ na ,,brak rozstrzygniecia co do istoty sprawy”. Zgodnie bowiem z art. 247
§ 1 pkt. 7 OP organ podatkowy stwierdza niewazno$¢ decyzji ostatecznej, ktora
zawiera wade powodujacg jej niewazno$¢ na mocy wyraznie wskazanego przepi-
su prawa. Postepowanie niewazno$ciowe (jak je okreslaja niektorzy*®) toczy si¢
w sprawie zaistnienia przestanki stwierdzenia niewaznosci decyzji — nie odnosi
sie do tego, czy decyzja wymiarowa rozstrzygneta sprawe co do istoty. Skoro jed-
nak art. 207 OP wyraznie stanowi, ze decyzja rozstrzyga sprawe co do istoty albo
inaczej konczy postepowanie to wydanie decyzji, w ktérej nie ma orzeczenia co
do skutkéw prawnopodatkowych odnoszacych si¢ do istoty sprawy, nie oznacza
jeszcze podstawy do zastosowania art. 247 § 1 pkt 7 OP.

Rozstrzygniecie a milczaca zgoda organu podatkowego

Postepowanie podatkowe powinno by¢ zakonczone tak szybko, jak na to
pozwala zawilo$¢ sprawy, zgromadzony material dowodowy. Uzasadnienie tej
tezy mozna odnalez¢ w potrzebie przedstawienia (bez zbe¢dnej zwloki) podat-
nikowi tresci decyzji konczacej postgpowanie. Skoro postepowanie prowadzo-
ne jest w celu rozstrzygniecia o zakresie uprawnien iobowigzkéw strony, to
pojawia si¢ pytanie, czy rozstrzygnigcie to wystepuje, kiedy termin na wydanie
decyzji zostat przekroczony (najdluzszy mozliwy to 3 miesigce — art. 139 § 3
OP). Niezaleznie od tego, czy w postepowaniu organ wykazuje przewlektos¢ lub
bezczynnos¢ w swoich dzialaniach, to skutek jest jeden — brak rozstrzygnigcia
co do istoty sprawy. Ten sam problem wystepuje takze w postepowaniach ad-
ministracyjnych odnoszacych si¢ do praw i obowigzkéw strony w zakresie np.

26 T. Brzezicki, W. Morawski, Glosa do wyroku WSA z dnia 28 sierpnia 2008 r.,
I SA/Kr 550/08, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2012, Nr 2, s. 110; D. Zalewski
(red.), A. Melezini (red.), Postgpowanie podatkowe: 810 wyjasnier: i interpretacji, Warszawa
2013, wyd. Wolters Kluwer, s. 601.
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planu zagospodarowania przestrzennego, sktadowania odpadéw niebezpiecz-
nych. W pismiennictwie administracyjnym podnosi sie*” mozliwos¢ wystapienia
»milczgcej zgody” organu w sytuacji, gdy w przewidzianym prawem terminie or-
gan nie wniost sprzeciwu co do wniosku strony. Wydaje si¢ to stuszne, gdyz jesli
organ administracji publicznej ma prawo (korzystajac z zasady uznaniowosci)
zglosi¢ negatywne zdanie co do zadania strony lub przedstawionej interpreta-
cji przepisow, to brak dochowania terminu poczytuje si¢ jako zajecie stanowiska
zbieznego z pogladamistrony. Zdaniem G. Dudar?® , milczacazgoda” to zdarzenie
prawne, ktére w zwigzku z uptywem terminu przewidzianego dla podjecia czyn-
nosci przez organ administracji publicznej wywoluje skutek materialnoprawny
z mocy samego prawa (ex lege). Przenoszac to na grunt prawa podatkowego nale-
zy wspomnie¢ takze o przypadkach, w ktérych brak jakiejkolwiek decyzji stanowi
dla strony pozytywne rozstrzygniecie. Przyktadowo w art. 140 OP stwierdzono,
ze w razie niewydania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w termi-
nie 3 miesiecy od daty wptywu wniosku (ORD-IN), to w dniu nastgpnym po
tym okresie przyjmuje sig, ze zostata wydana interpretacja stwierdzajaca prawid-
fowos¢ interpretacji przepiséw podanej przez wnioskodawce. Ustawodawca za-
tem wprowadzil instrument prawny majacy przymusi¢ przedstawicieli organéw
podatkowych do sprawnego dzialania (z dochowaniem terminéw zawitych).
Postawiono wyzej norme podatkowa odnoszaca si¢ do terminéw wydania inter-
pretacji podatkowej niz regulacje (m.in. art. 14b OP) zwigzane z obowigzkiem
dokonania czynnosci z zakresu administracji publicznej w zgodzie zaréwno

z procesowym, jak i proceduralnym prawem podatkowym?. Organ podatkowy

27 M. Goérski, [w:] Z. Duniewska (red.), B. Jaworska-Debska (red.), M. Stahl
(red.), Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2014, wyd. Wolters Kluwer, s. 609;
T. Grossman, Charakter prawny terminu do wniesienia sprzeciwu wobec zgtoszenia robét
budowlanych — proba reinterpretacji art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego, Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego 2012, Nr 1, s. 32; W. Bochenek, Bezczynnos¢ a milczenie
organu administracji publicznej, Samorzad Terytorialny 2003, Nr 12, s. 41; A. Kubiak,
Fikcja pozytywnego rozstrzygnigcia w prawie administracyjnym, Panistwo i Prawo 2009,
Nr 11, s. 45.

2 G. Dudar, Milczqca interpretacja przepisow prawa w sprawach dotyczqcych po-
datkow i optat lokalnych, Zeszyty Naukowe Naczelnego Sadu Administracyjnego 2008,
Nr 3, s. 92; Podobnie R. Wiatrowski, Istota i charakter prawny tak zwanej milczqcej inter-
pretacji podatkowej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2009, Nr 3, s. 76.

2 Interpretacja indywidualna prawa podatkowego wydana na podstawie art. 14b
inast. OP nie jest decyzja podatkowa, lecz stanowi czynno$¢ z zakresu administracji pub-
licznej — por. B. Brzezinski, [w:] B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Torun 2007, wyd. TNOIK, s. 84 1 H. Filipczyk, Indywidualne in-
terpretacje prawa podatkowego — prawo i praktyka, Warszawa 2011, s. 21. Podobnie Try-
bunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 maja 2004 r., K 4/03, Lex nr 112993. Zdaniem
H. Dzwonkowskiego interpretacje te sg jedynie wzorcem wyktadni i rozumienia pojeé



,ROZSTRZYGNIECIE CO DO ISTOTY SPRAWY” JAKO ELEMENT TRESCI DECYZ]JI... 153

nie jest w stanie bowiem uniemozliwi¢ usankcjonowania ,,milczacej zgody”
w trybie art. 140 OP nawet gdyby wniosek o wydanie interpretacji podatkowe;
zawieral bledna wyktadnie prawa dokonang przez podatnika. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze ,,milczgca zgoda™ (chodz nie stanowi decyzji) jest rodzajem roz-
strzygniecia sprawy co do istoty — gdyz zmienia sytuacje prawna podatnika®.
Nawet gdyby wniosek o interpretacj¢ dotyczyt stanu przeszlego to i tak wykta-
da pozytywna dla podatnika (poprzez ,,milczaca zgode™) zmienia srodowisko
prawne wnioskodawcy, gdyz po jej wydaniu uzyskuje on ochrong¢ prawng okre-
§long w art. 14k — 14m OP.

Problematyczne jednak wydaje si¢ uznanie za rozstrzygniecie co do istoty
sprawy ,,milczacej zgody” organu na odstapienie od obowigzku naliczania odse-
tek za zwloke od dnia wszczecia postepowania podatkowego do dnia dorgczenia
podatnikowi decyzji — jesli decyzja nie zostata doreczona w terminie 3 miesigcy
od dnia wszczecia postgpowania podatkowego (vide art. 54 § 3 OP). Pomimo,
ze zmienia ona sytuacj¢ prawng podatnika (nie jest obcigzony dodatkowymi
odsetkami) to jednak decyzja nie dotyczy wyniku postepowania prowadzonego
w sprawie podatnika. Dokonujac komparatystyki ,,milczacej zgody’” dotyczacej
odsetek za zwtoke i uprzednio omawianej przyktadu interpretacji indywidualnej
nalezy przyznad, ze w odniesieniu do interpretacji ,,milczaca zgoda” rozstrzyga
sprawe bedaca meritum postgpowania. W zakresie odsetek za zwloke nie moz-
liwe jest dowodzenie, ze w tej materii toczy si¢ procedura podatkowa. Jedynie
wylaczenie naliczania odsetek za zwtoke jest ubocznym skutkiem niezatatwienia
sprawy podatkowej. Dlatego tez nalezy skloni¢ si¢ ku tezie, ze rozstrzygnigcie
co do istoty sprawy w wypadku ,,milczacej zgody” nie wystepuje kiedy instytu-

i zwrotéw prawa dla sytuacji mogacej istnie¢ lub zaistnie¢ w przysztosci — tenze, Cha-
rakter prawny indywidualnych interpretacji podatkowych — wybrane zagadanienia
[w:] W. Miemiec (red.), Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego. Ksi¢ga jubileuszo-
wa Profesora Ryszarda Mastalskiego, Wroctaw 2009, s. 143. Wystepuja takze glosy, wedle
ktorych interpretacja indywidualna to akt administracyjny, cho¢ pozbawiony wladzcze-
go rozstrzygniecia — np. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Termin na wydanie interpretacji
indywidualnej, Przeglad Podatkowy 2004, Nr 11, s. 45. A contrario Z. Kmieciak, Pro-
ceduralne problemy wiqzqcych interpretacji prawa podatkowego, Patistwo i Prawo 2006,
Nr4,s. 26.

30 Mimo ze interpretacja nie jest decyzja podatkows, to jednak podatnik, stosujac
sie do niej, korzysta z pewnej ochrony prawnej. Tym samym ma inng sytuacje prawna
niz podmiot, wobec, ktdérego interpretacja nie zostata wydana — zob. ]. Brolik, Urze¢do-
we interpretacje prawa podatkowego, Warszawa 2010, wyd. Temida 2, s. 25 i tenze, Pisma
w sprawach interpretacji prawa podatkowego. Wyjasnienia, postgpowanie, orzecznictwo,
Warszawa 2013, wyd. Wolters Kluwer, s. 18. Przeciwnie G. Dudar, Skarga sqdowoadmini-
stracyjna na pisemngq interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawang w indywidual-
nej sprawie, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2008, Nr 3, s. 93.
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cja zgody dorozumianej nie ma wplywu na materi¢ toczacego si¢ postepowania.
Oznacza to, ze podatnik nie ma wtedy pewnosci, czy taki rodzaj ,milczacej zgo-
dy” oznacza zakonczenie postgpowania lub rozstrzygnigcie sprawy podatkowej
co do meritum. Wydaje si¢, ze jedyng mozliwoscig na zapewnienie realizacji po-
datkowej zasady pewnosci prawa podatkowego jest wprowadzenie stosownych
zmian przez prawodawce.

Podsumowanie

Prawo podatkowe jest dyscypling prawa stworzong w celu uregulowania
sposobu i rozmiaru pobierania naleznosci publicznoprawnych od podatnikéw.
Stusznie przypisuje si¢ temu prawu charakter ingerencyjny?!, gdyz czgsto to or-
gan podatkowy wszczyna postepowanie (ex catedra), a wydajac decyzje, zmie-
nia sytuacje prawnopodatkowa podatnika. Kazda decyzja podatkowa powinna
rozstrzyga¢ sprawe co do istoty lub w inny sposéb konczy¢ postepowanie. Istota
sprawy podatkowej jest rozstrzygniecie co do wymiaru obowigzkéw podatnika
w oparciu o ustalone przez organ fakty prawotwoérze. Rozstrzygnigcie sprawy co
do istoty prowadzi do ustalenia nowych praw (obowiazkéw) strony lub potwier-
dza istnienie skutkéw podatkowych dokonania czynnosci prawnych, majacych
miejsce w przeszlosci. Organ przez to wyraza swoje zdanie co do plaszczyzny
prawnopodatkowej, na ktérej znajduje si¢ podatnik — wskutek wtasnych dziatan
lub w wyniku postgpowania organu. Warunkiem sine equa non przedmiotowego
rozstrzygniecia nie jest zrozumienie decyzji przez podatnika, lecz skonstruo-
wanie przez organ uzasadnienia decyzji w sposéb zrozumiaty dla przecigtnego
podatnika®. Za negatywne przestanki ,rozstrzygniecia sprawy co do istoty” na-
lezy uznacé: brak zakonczenia postgpowania, prowadzenie czynnosci procedural-
nych, brak ujecia w decyzji wszystkich zdarzen prawnych o istotnym znaczeniu

31 Podobnie R. Mastalski, Charakterystyka ogélna prawa podatkowego, [w:] System
prawa daninowego. t. 111, Prawo daninowe, Warszawa 2010, wyd. Wolters Kluwer, s. 368;
P. Pietrasz, [w:] R. Suwaja (red.), M. Perkowski (red.), Prawne konsekwencje bezczynnosci
administracji publicznej, Biatystok 2010, wyd. Fundacja Prawo i Partnerstwo, s. 83.

32 Zdaniem J. Zajkowskiego stowo rozumieé oznacza wiedzie¢, mie¢ §wiadomosé
—tenze, Wstep do badait nad pojeciem interesu w prawie i procesie cywilnym, Wilno 1935,
wyd. PWE, s. 24. Jednakze do rozstrzygniecia sprawy co do istoty nie jest potrzebne, aby
podatnik zrozumial swoje prawa i obowigzki zaistniate wskutek rozstrzygnigcia. Organ
podatkowy ma za zadanie przedstawi¢ rozstrzygnigcie w sposéb przystepny i czytelny,
jednak jest zwigzany literg prawa oraz zasadami jezyka prawniczego przy konstruowaniu
uzasadnief aktéw administracyjnych. W takim wypadku podatnik moze mylnie odczy-
ta¢ intencje organu. Nie ma to jednak wptywu na fakt ,rozstrzygniecia sprawy co do isto-

»
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do sprawy. ,,Milczgca zgoda” organu jest rodzajem rozstrzygnigcia sprawy co do
istoty — gdyz zmienia sytuacj¢ prawna podatnika. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy
instytucja ,milczacej zgody” nie ma wplywu na materi¢ toczacego si¢ postepo-
wania. Dlatego tez jako postulat de lege ferenda nalezy uznac potrzebe wpro-
wadzenia do proceduralnych przepiséw podatkowych zmian umozliwiajacych
sprecyzowanie wystgpienia ,rozstrzygniecia sprawy co do istoty”. Aktualnie
jesli ,,milczgca zgoda” organu nie zmienia sytuacji prawnopodatkowej podatni-
ka w toczacym si¢ postgpowaniu to ,rozstrzygniecie sprawy co do istoty” nie
wystepuje. Warto pamigtaé, ze postepowanie podatkowe prowadzone jest takze
w interesie podatnika, ktory powinien wiedzie¢ o wszystkich swoich prawach
i obowigzkach w zakresie podatkéw. Dlatego tak istotne jest, aby strona miata
Swiadomos¢, ze jej sprawa podatkowa uzyskala rozwigzanie, a organ podatkowy
zajal ostateczne stanowisko co do interpretacji sytuacji prawnopodatkowej po-
datnika.
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,SETTLING AS FOR THE SUBSTANCE OF THE CASE”
IN THE CONTEXT OF THE ISSUE OF A TAX DECISION

About the way of settling the tax matter, i.e. the tax body is resolving on
rights and obligations of the taxpayer in the decision given based on effective
laws and regulations. It should be assumed that the decision refers to points of
order (e.g. deadline extension, refusal of the initiation of proceedings) whereas
the tax decision contains the statement about the result of proceedings being
pending. Making the scientific analysis of the institution is a purpose of the ar-
ticle 7of settling as for the substance of the case” — which every tax decision is
built based on. In the course of examinations the author is giving some thought
to the legal nature of the decision, with notion ”of tax matter” and premises
of regarding adjudicated the matter. It was applied analytical (evaluation of the
state of regulations being in force) and linguistic-logical (linguistic techniques
and logic) research methods. The author states, that ”settling the matter as for
the being” is leading for establishing new laws (of duties) sides or is confirming
the existence of tax effects of effecting acts in law, taking place in the past. "Tacit
agreement” of public administration body is a type of settling the matter as for
the being — because is changing the legal situation of the taxpayer. A situation
constitutes the exception, when institution ”of tacit agreement” isn’t affecting
the matter of proceedings being pending. With opinion of the author (demand
de lege ferenda) the legislator should in the accurate way to determine when
“tacit agreement” (not causing the change of the legal-tax situation of the tax-
payer) is settling the matter as for the being.
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