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Matoletni bez opieki ubiegajacy si¢ o ochrong
miedzynarodows. Rola kuratora

Abstrakt
Artykut przedstawia role kuratora matoletniego bez opieki ubiegajacego si¢
o ochrong¢ miedzynarodowa oraz identyfikuje praktyczne problemy z tym zwia-
zane. Celem badania jest analiza adekwatnosci istniejagcych przepiséw w sto-
sunku do ich praktycznego zastosowania z uwzglednieniem prawa polskiego.

Wyniki badania stanowig podstawe do stwierdzenia, ze konieczne jest efek-
tywne wdrozenie istniejgcych przepiséw i miedzynarodowych standardéw na
poziomie krajowym poprzez m.in. wprowadzenie kuratora zawodowego z jasno
okreslonymi kwalifikacjami oraz odpowiednimi mechanizmami kontroli podej-
mowanych przez niego dziatan.

Liczba maloletnich bez opieki wzrosta ostatnimi laty. W postepowaniu
o udzielenie ochrony miedzynarodowej z udzialem matoletniego bez opieki
powinny obowigzywaé szczegdlne zasady. Opieka nad matoletnimi bez opieki
w kontekscie miedzynarodowych procedur ochronnych jest trudna do zdefinio-
wania, a zakres obowigzkéw kuratora roézni si¢ w zaleznosci od kraju przyjmuja-
cego.
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Abstract

The article presents the role of the curator of an unaccompanied minor seeking
international protection and identifies practical problems related to this. The
purpose of the undertaken research is to analyse the adequacy of existing regula-
tions in relation to their practical application, including Polish law.

The results of the research form the basis for stating that it is necessary
to effectively implement existing regulations and international standards at
the national level, by, inter alia, introducing a professional curator with a cle-
arly defined scope of qualifications and appropriate mechanisms to control the
actions taken by him.

The number of these unaccompanied minors has increased over last years.
Moreover, special rules should apply to the procedure of international protec-
tion within minors applicants. Guardianship of unaccompanied minors, in the
context of international protection procedures, is difficult to define and the
scope of curator’s duties varies from one host country to another.

1. Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie roli kuratora matoletniego bez opieki ubiega-
jacego si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz wskazanie praktycznych
probleméw jej dotyczacych. Autorka dokonuje analizy przepiséw prawnych oraz
ich praktycznego zastosowania, a takze stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie doty-
czgce aktualno$ci oraz adekwatnosci istniejacych rozwigzan, zwlaszcza w kon-
tekscie kryzysu imigracyjnego w Europie.

Sytuacje matoletniego bez opieki, w tym maloletniego cudzoziemca w Pol-
sce, reguluja akty prawa mi¢dzynarodowego i krajowego. Brakuje aktu praw-
nego, ktéry jednolicie dotyczy matoletnich cudzoziemcow bez opieki. Ich status
pobytowy oraz sytuacja formalno-prawna pozostaje niezwykle ztozona. Gtéwne
regulacje prawne, ktore odnosza si¢ do poruszonej problematyki, to: konwencja
genewska dotyczaca statusu uchodzcy' i protokét nowojorski?, Konwencja o pra-
wach dziecka®, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wspélnych procedur udzielania i cofania ochrony

I Konwencja Narodéw Zjednoczonych dotyczaca statusu uchodzcow, Genewa,
28 lipca 1951 r., Dz.U. z dnia 20 grudnia 1991 r. Nr 119, poz. 515; dalej: konwencja genew-
ska.

2 Protokét dotyezacy statusu uchodzedw, Nowy Jork, 31 stycznia 1967 r., Dz.U. z dnia
20 grudnia 1991 r. Nr 119, poz. 517; dalej: protokét nowojorski.

3 Konwencja o prawach dziecka z dn. 20 listopada 1989 r., Dz.U. z dnia 23 grudnia
1991 r. Nr 120, poz. 526.
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miedzynarodowej (wersja przeksztatcona)* oraz Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia
norm dotyczgcych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodows (wersja przeksztalcona)’, Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotycza-
cych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako bene-
ficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb
kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udziela-
nej ochrony®, Kodeks rodzinny i opiekunczy’, ustawa o cudzoziemcach?®, ustawa
o udzielaniu ochrony cudzoziemcom na terytorium RP’.

Liczba matoletnich cudzoziemcéw bez opieki w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej w 2015 r.1° byta rekordowa i wyniosta ponad 96 000 zareje-
strowanych osob, by spas¢ do 53 945 oséb w 2016 r. W Polsce jest to grupa sto-
sunkowo mata. W 2015 r. liczba matoletnich bez opieki ubiegajacych si¢ o udzie-
lenie ochrony migedzynarodowej wyniosta 149 oséb, rok pdzniej nieznacznie
spadta —do 142 oséb'".

2. Definicja maloletniego bez opieki

Brakuje jednolitej definicji matoletniego bez opieki w kontekscie ochrony mie-
dzynarodowej. Konwencja o prawach dziecka odnosi si¢ do matoletnich pozba-
wionych opieki. Natomiast zgodnie z majacymi zastosowanie dyrektywami

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 1.
w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej Dz. UE.L
180/60; dalej: dyrektywa 2013/32/UE.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 1.
w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajacych
si¢ o ochrong¢ mig¢dzynarodowa, wersja przeksztalcona, Dz. UE.L 180/96; dalej: dyrektywa
2013/33/UE.

6 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwow-
cow jako beneficjentéw ochrony mi¢dzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub os6b
kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony
Dz. UE.L 337/9; dalej: dyrektywy 2011/95/UE.

7 Kodeks Rodzinny i Opiekunczy z dn. 25 lutego 1964 r., Dz.U. z 2016 1., poz.1836.

8  Ustawa o cudzoziemcach z dn. 12 grudnia 2013 r. Dz.U. z 2013 1., poz. 60, 858, 1543.

9 Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dn. 13 czerwca 2003 r. Dz.U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1176, dalej: uoco.

10 Dane statystyczne EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/Wnui/submi-
tViewTableAction.do [dostep: 20.09.2017].

11 Dane statystyczne uzyskane w ramach dost¢pu do informacji publicznej z Urzedu
ds. Cudzoziemcow, stan na dzien: 4.04.2017 r.
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dotyczacymi ochrony migdzynarodowej ,,osoby matoletnie bez opieki oznaczaja
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw w wieku ponizej 18 lat, ktérzy
przybywaja na terytorium panstw cztonkowskich bez opieki dorostych, odpowie-
dzialnych za nich prawnie lub zwyczajowo, i dopdki nie zostang one skutecznie
objete opieka takich osob. Sa to réwniez osoby maloletnie, ktore zostaja pozba-
wione opieki po przybyciu na terytorium panstw cztonkowskich”!2.

Wezsza definicje matoletniego bez opieki proponuje polskie prawo. W uoco
w art. 2 pkt 9a matoletniego bez opieki definiuje si¢ jako ,,maloletniego cudzo-
ziemca, ktéry przybywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywa na
tym terytorium bez opieki os6b dorostych, odpowiedzialnych za niego zgodnie
z prawem obowigzujacym w Rzeczypospolitej Polskiej”. Jako zgodne z obowig-
zujgcym stanem prawnym nalezy uzna¢ takze odpowiednie orzeczenia wydane
przez inne kraje'?, ktére wspieraja rozumienie definicji matoletniego bez opieki.
Na potrzeby niniejszego artykutu wlasciwa bedzie definicja wynikajaca z uoco.

3. Postepowanie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j

Postepowanie o udzielenie ochrony migdzynarodowej dotyczace osoby dorostej
oraz matoletniego bez opieki co do zasady jest identyczne. Konwencja genew-
ska dotyczaca statusu uchodzcéw z 1951 r. wraz z protokotem nowojorskim
z 1967 r. zawiera definicje uchodzcy. Zgodnie z art. 1A konwencji genewskiej
suchodzca jest osoba, ktora [ ... ] na skutek uzasadnionej obawy przed przeslado-
waniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza grani-
cami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa
i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen poza panstwem swojego dawnego
statego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdci¢ do
tego panstwa”. Nie okresla ona minimalnego wieku uchodzcy. Swoim zakresem

12 Art. 2 1it. m dyrektywy 2013/32/UE, art. 2 dyrektywy 2013/33/UE oraz art. 2 lit. 1
dyrektywy 2011/95/UE.

13 Zgodnie z art. 6 w zw. z art. 15 Konwencji o jurysdykeji, prawie wlasciwym, uzna-
waniu, wykonywaniu i wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkow
ochrony dzieci zawartej 19 pazdziernika 1996 r. w Hadze (Dz.U. 2010 1. Nr 172, poz. 1158)
wobec dzieci uchodzcow oraz dzieci, ktore wskutek rozruchéw majacych miejsce w ich kraju
zostaly przemieszczone pomiedzy krajami, wlasciwe sa wladze panstwa, na ktdrego teryto-
rium przebywaja obecnie dzieci. Jednakze w zakresie, w jakim wymaga tego ochrona osoby lub
wlasnosci dziecka, moga one wyjatkowo stosowaé lub bra¢ pod uwage prawo innego panstwa,
z ktérym w istotny sposob zwigzana jest sytuacja. Wobec takiego brzmienia orzeczenia sadéw
innych krajéw bedacych stronami Konwencji powinny by¢ respektowane w tej szczegdlnej
sytuacji, jaka jest ubieganie si¢ o ochrone miedzynarodowa przez maloletniego bez opieki.
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obejmuje zatem takze maloletnich. Réwniez Komitet Praw Dziecka ONZ pod-
kresla, ze definicje uchodzcy nalezy interpretowaé w sposob stosowny do wieku
i plci danej osoby.

Jak wskazuje G.S. Goodwin-Gill, rola konwencji genewskiej oraz protokotu
nowojorskiego jest ograniczona. Odnoszg si¢ one jedynie do statusu uchodzcy,
pomijajac chociazby takie kwestie, jak przyjecie, przesiedlenie czy dobrowolny
powrdét. Nie reguluja takze szczegélnych grup uchodzceow, takich jak matoletni
bez opieki. Konwencja odnosi si¢ jednak do kwestii faczenia rodzin oraz dostepu
do podstawowej edukacji'*.

4. Postepowanie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
matoletniemu bez opieki

Postepowanie o udzielenie ochrony miedzynarodowej matoletniemu bez opieki
powinno charakteryzowac si¢ szczeg6lnymi zasadami. Nie wynikaja one jedynie
z samej konwencji genewskiej ani protokotu nowojorskiego. Dotyczg one przede
wszystkim zapisow Konwencji o prawach dziecka oraz zalecen Wysokiego Komi-
sarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw co do standardéw proce-
dur uchodzczych.

Panstwo przyjmujgce matoletniego ubiegajacego si¢ o ochrone miedzynaro-
dowa ma obowigzek podjecia wlasciwych krokow. Jak wskazuje art. 22 Konwen-
cji o prawach dziecka, dziecko ubiegajace si¢ o status uchodzcy lub juz uznane
za uchodzce w Swietle przepiséw prawa miedzynarodowego lub wewnetrz-
nego powinno otrzymac odpowiednig ochrone i pomoc humanitarng. Dotyczy
to zaréwno dzieci ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowg z czlonkami
rodziny, jak i sktadajacych wniosek samodzielnie. Komentarz Komitetu Praw
Dziecka wskazuje na obowigzek panstwa do stworzenia podstawowych struktur
prawnych i podjecia niezbednych dziatan w celu zabezpieczenia odpowiedniej
reprezentacji najlepszych intereséw dziecka pozbawionego opieki>.

W przypadku matoletnich bez opieki, panstwo powinno wyznaczy¢ odpo-
wiednig osobe lub instytucje reprezentujaca ich. Panstwo przyjmujace zobowia-
zuje si¢ takze do wspodtdziatania z Organizacja Narodéw Zjednoczonych oraz

14 G.S. Goodwin-Gill, Unaccompanied refugee minors. The role and place of international
law in the pursuit of durable solutions, , The International Journal of Children’s Rights” 1995,
vol. 3, iss. 3, s. 406-407.

15 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz Ogélny nr 6 (2005) do Konwencji o Prawach
Dziecka, Traktowanie dzieci pozostawionych bez opieki i odseparowanych, przebywajgcych poza
krajem pochodzenia, http://brpd.gov.pl/sites/default/files/prawa_dziecka_-_zbior_dokumen-
tow_onz_0.pdf [dostep: 20.09.2017], § 33.
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innymi organizacjami miedzyrzadowymi oraz pozarzadowymi w zakresie udzie-
lenia ochrony i pomocy matoletniemu oraz odnalezienia jego rodzicéw.
UNHCR opracowal wytyczne dotyczace rozpatrywania wnioskéw o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej matoletnim bez opieki'®. Zgodnie z nimi pod-
czas okreslania, czy u dziecka wystepuje uzasadniona obawa przed przeslado-
waniem w zwigzku ze wskazanymi w konwencji genewskiej powodami (rasa,
religia, narodowos¢, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznejlub z powodu
przekonan politycznych), nalezy bra¢ pod uwage punkt widzenia matoletniego
wnioskodawcy. Dziecko moze by¢ narazone na réznego rodzaju przesladowania
z uwagi na jego wiek, pte¢, orientacj¢ seksualna, a takze czynniki ekonomiczne
ispoleczne. Organ rozpatrujacy sprawe powinien kazdorazowo oraz indywidual-
nie zbada¢ aktualng sytuacj¢ panujaca w kraju pochodzenia dziecka. Duze zna-
czenie ma takze fakt, czy matoletni ubiega si¢ o udzielenie ochrony wraz z czton-
kami rodziny, czy indywidualnie. Pomimo rekomendacji UNHCR nie zdarzaja
sie przypadki indywidualnego sktadania wnioskéw w Polsce przez maloletnich,
ktérym towarzysza rodzice lub opiekunowie takze ubiegajacy si¢ o ochrong.
Whniosek matoletniego ubiegajacego si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej
wraz z cztonkami rodziny zostaje wyodrebniony zazwyczaj po uzyskaniu pel-
noletnio$ci przez niego, a przed zakonczeniem postepowania. W zaleznosci od
panstwa recepcyjnego matoletni bez opieki moga sktada¢ wnioski o udzielenie
ochrony miedzynarodowej samodzielnie lub za posrednictwem reprezentanta.
Postepowanie o udzielenie ochrony migdzynarodowej, w ktérym wniosko-
dawcg jest matoletni, powinno zosta¢ potraktowane priorytetowo i zostac rozpa-
trzone w pierwszej kolejnosci w stosunku do wnioskéw sktadanych przez osoby
doroste. Postepowanie nie powinno by¢ jednak prowadzone w trybie przyspie-
szonym. Przy rozpatrywaniu sprawy nalezy bra¢ pod uwage dodatkowe czynniki,
ktére majg znaczenie z uwagi na matoletnio$¢ wnioskodawcy. Moga to by¢ m.in.
prawa przystugujace ze wzgledu na wiek, formy przesladowania, ktére odnosza
sie do dzieci, lub poziom rozwoju dziecka'’. Nie bez znaczenia pozostaje takze
fakt odseparowania od czlonkéw rodziny lub najblizszych opiekunéw. Komitet
Praw Dziecka ONZ dosy¢ szczegétowo okresla wytyczne w zakresie podjecia
decyzji o ubieganiu si¢ o objecie ochrong migdzynarodows. Podkresla on, ze decy-
zja o ubieganiu si¢ o objecie ochrong miedzynarodowa nie powinna naleze¢ do
matoletniego oraz jego opiekuna prawnego i doradcy prawnego. Duze znaczenie

16 UNHCR, Wytyczne w kwestii polityki i procedur w postgpowaniu z ubiegajgcymi sie
o0 ochrong migdzynarodowq matoletnimi bez opieki, luty 1997, http://www.unhcr.org/afr/publi-
cations/legal/3d4f91cf4/guidelines-policies-procedures-dealing-unaccompanied-children-
seeking-asylum.html [dostep: 20.09.2017].

17 Zob. tez: Komitet wykonawczy, 56. sesja, Konkluzje na temat dzieci zagrozonych,
5.10.2007, nr 107 (LVII), http://www.unher.org/uk/excom/exconc/4717625¢2/conclu-
sion-children-risk.html [dostep: 20.09.2017].
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ma takze wiek oraz poziom dojrzatosci dziecka'®. Ztozenie wniosku w danym
kraju Unii Europejskiej okresla kraj pobytu matoletniego oraz jego przyszto$¢ na
lata". W zwigzku z tym nalezy zachowa¢ wysoki poziom $rodkéw zabezpieczajg-
cych (zgodnie z zasadg zabezpieczenia interesu dziecka).

Nastepnie do matoletnich bez opieki odnoszg si¢ dyrektywa 2013/33/UE
w art. 24 oraz dyrektywa 2013/32/UE w art. 25. Zwracaja uwage na kwestie
m.in. reprezentacji, gwarancji proceduralnych, detencji czy tez poszukiwania
rodzicow. Na gruncie polskich przepiséw ochron¢ miedzynarodows reguluje
uoco. Rozdziat 4 w sposob szczegdtowy reguluje postepowanie o udzielenie
ochrony mig¢dzynarodowej z udzialem matoletnich i innych oséb o szczegél-
nych potrzebach. Okresla tryb ubiegania si¢ o ochrone przez matoletniego oraz
wyznaczenia kuratora. Przepisy okreslaja warunki przeprowadzenia przestucha-
nia. Pomijaja natomiast wszelkie kwestie dotyczgce rozpatrzenia wniosku, ktére
moglyby wskazywacé na szczeg6lny tryb postepowania z uwagi na maloletnios¢.

5. Obowiazki kuratora

Konwencja o prawach dziecka w art. 20 odnosi si¢ do opieki nad dzieckiem jej
pozbawionym. Jak wskazuje powyzszy artykul, dziecko ma prawo do specjal-
nej ochrony i pomocy ze strony panstwa. Zgodnie ze swoim prawem panstwo
zapewnia dziecku opieke zastepcza. Réwniez art. 18 Konwencji zwraca uwage
na rol¢ opiekuna w realizacji zasady najlepszego interesu dziecka®.

Opieka nad matoletnim bez opieki w kontekscie postepowania o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej jest trudna do zdefiniowania. Na szczeblach miedzy-
narodowych, regionalnych oraz krajowych pojawiaja si¢ liczne terminy dotyczace
opieki — ,,opiekun”, , przedstawiciel” lub tez ,przedstawiciel prawny”. Wobec
tego w kazdym przypadku nalezy odnosi¢ si¢ do wlasciwego zakresu dziatan

18 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz Ogélny nr 6..., dz. cyt.

19 Co do zasady krajem odpowiedzialnym za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony jest kraj, w ktérym po raz pierwszy ztozono wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu
i Rady nr 604/2013 z dn. 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechani-
zmoéw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzie-
lenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywa-
tela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, Dz. UE.L 180.

20 Zasada najlepszego interesu dziecka obejmuje trzy elementy. Prawo dziecka do
tego, aby jego najlepszy interes zostat oceniony i uznany za sprawe nadrzedna. Jezeli przepis
prawny moze by¢ interpretowany na wiele sposobéw, nalezy wybra¢ sposéb jego interpretacii,
ktory najbardziej skutecznie stuzy najlepszemu interesowi dziecka. W kazdym przypadku,
gdy podejmowana jest decyzja majaca wplyw na konkretne dziecko, grupy dzieci lub dzieci
w ogodle, proces decyzyjny musi obejmowac oceng mozliwego wptywu (pozytywnego lub nega-
tywnego) decyzji na dane dziecko.
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wyznaczonej osoby. Miedzynarodowe standardy dotyczgce opieki nad mato-
letnimi definiuja opieke jako zastepstwo wladzy rodzicielskiej, co pozwala na
zastosowanie szerszej definicji w zakresie ochrony ich praw. Tymczasem prawo
unijne znacznie ogranicza role opiekuna — jedynie do reprezentacji w konkret-
nym postepowaniu — sagdowym lub administracyjnym. Standardy ustanowione
przez Konwencje o prawach dziecka oraz Komentarz Ogolny nr 6... sa wyzsze
niz oferowane dla matoletnich ubiegajacych si¢ o ochrong na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Biorgc pod uwage szczegdlng sytuacje matoletniego bez opieki, ktéry jest
cudzoziemcem, powinien zosta¢ on otoczony wlasciwa opieka — w kwestiach
dotyczacych edukacji, prawa czy tez asysty psychologicznej. Powinien on pozo-
stawa¢ pod opiekg od czasu wjazdu na terytorium panstwa przyjmujacego. Komi-
tet Praw Dziecka wskazuje, ze opiekun prawny powinien zosta¢ wyznaczony
przez panstwo jak najszybciej?!. Matoletni bez opieki, o ile nie posiada zdolnosci
do czynnosci prawnych??, musi by¢ reprezentowany przez niezaleznego przed-
stawiciela w danym postgpowaniu. Potrzebuje wsparcia przy zatatwianiu spraw
zwigzanych z uregulowaniem pobytu w panstwie goszczacym lub powrotu do
swojego kraju pochodzenia. Jezeli jest w stanie pojmowa¢ swojg sytuacje, moze
on wyrazi¢ cheé ztozenia wniosku o objecie go ochrong miedzynarodowa. Moze
zachodzi¢ réwniez przypuszczenie, ze maloletni potrzebuje ochrony. Jezeli
natomiast maloletni bez opieki jej nie potrzebuje, to odpowiednie organy lub
tez niezalezny przedstawiciel powinien poinformowa¢ go o nieangazowaniu
si¢ w postepowanie uchodzcze oraz zaproponowac inne rozwigzania, np. inny
spos6b uregulowania pobytu lub powr6t do kraju pochodzenia. Jednak poja-
wia si¢ tutaj problem zwigzany z podejmowaniem decyzji dotyczacej przyszto-
$ci matoletniego oraz majacej daleko idace konsekwencje, takie jak np. powrdt
do kraju pochodzenia. Osoba decyzyjna musi mie¢ odpowiednig wiedze, w tym
dotyczaca kraju pochodzenia matoletniego, a takze powodéw oraz okolicznosci
ucieczki. Nawet pozornie dobra sytuacja w panstwie pochodzenia nie powinna
automatycznie oznacza¢ nieangazowania si¢ w postepowanie uchodzcze. Osoba
bedgca reprezentantem powinna mie¢ odpowiednie kwalifikacje do pracy
z dzie¢mi uchodzczymi. Opiekun lub reprezentant powinien mie¢ niezbedna
wiedzg specjalistyczna w dziedzinie opieki nad dzieckiem w celu zabezpieczenia
jego potrzeb prawnych, socjalnych, zdrowotnych, psychologicznych, material-
nych i edukacyjnych. Agencje lub osoby, ktérych interesy mogtyby by¢ poten-
cjalnie sprzeczne z interesami dziecka, nie powinny zosta¢ zakwalifikowane do

21 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz Ogdlny nr 6..., dz. cyt.
22 Matoletni bez opieki moga posiada¢ zdolno$¢ do czynnosci prawnych w panstwie
przyjmujacym np. wskutek zawartego juz matzenstwa.
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sprawowania opieki prawnej?’. Réwniez UNHCR wskazuje, ze ,opiekun lub
doradca powinien posiada¢ konieczng wiedz¢ w dziedzinie opieki nad matolet-
nim, aby zapewni¢ ochrong intereséow matoletniego i odpowiednie zaspokojenie
jego potrzeb”?*. Organizacja Save the Children podkresla, ze rola opiekundw,
doradcow lub reprezentantéw moze by¢ rézna w zaleznosci od prawa kraju
przyjmujacego. W wielu krajach funkcje opiekunéw lub doradcéw petnig osoby
lub instytucje reprezentujace matoletniego bez opieki ubiegajacego si¢ o ochrong
miedzynarodowg (reprezentacja prawna). Jednak opiekunowie, doradcy i repre-
zentanci prawni maja co do zasady inne role, a co za tym idzie mogg mie¢ rézne
uprawnienia. Nie zawsze jest jasne, jakie obowiazki majg konkretne podmioty?.
Niektore z nich moga zajmowac sie¢ m.in. edukacja, dostepem do opieki zdro-
wotnej czy tez uregulowaniem kwestii pobytu. Komitet Praw Dziecka ONZ
oraz niektére organizacje migedzyrzadowe oraz pozarzadowe wskazuja nawet,
ze maloletni powinien mieé reprezentanta prawnego (oprocz ustanowionego
opiekuna)?¢. Tylko taka reprezentacja mogtaby zapewni¢ przestrzeganie praw
maloletniego oraz wlasciwy przebieg postepowania. Minimalng gwarancja
powinno by¢ zapewnienie bezptatnego dostepu do wykwalifikowanego petno-
mocnika prawnego?’. Reprezentant prawny powinien zna¢ prawo miedzynaro-
dowe, europejskie oraz prawo krajowe dotyczace dzieci oraz prawo uchodzcze.
Matoletni powinien mie¢ ciagly oraz fatwy dostep do swojego przedstawiciela,
a ich rozmowy powinny mie¢ poufny charakter. Komitet wskazuje, ze opiekun
powinien by¢ informowany i proszony o konsultacje w sprawie wszystkich dzia-
tann podejmowanych w stosunku do dziecka. Powinien by¢ upowazniony do
uczestniczenia we wszystkich procesach planowania i podejmowania decyzji,
w tym w przestuchaniach w ramach procedur imigracyjnych i odwotawczych,
uzgodnieniach w sprawie opieki dla dziecka i wszelkich dziataniach podejmowa-
nych w poszukiwaniu trwalego rozwigzania?® oraz by¢ obecny podczas wszyst-
kich rozméw wraz z pelnomocnikiem prawnym?.

Komitet zwraca takze uwage na wybdr oraz kontrole wykonywania funk-
cji opiekuna. W przypadkach, gdy dziecku nie towarzyszy dorosty lub opiekun,

23 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz Ogélny nr 6..., dz. cyt.

24 Podobne opinie wyraza Komitet Praw Dziecka ONZ, Rada Europy oraz liczne orga-
nizacje zajmujace si¢ ochrona praw matoletnich.

25 Zob. tez: W. Spindler, Separated Children in Europe Programme, The situation of sepa-
rated children in Central Europe and The Baltic countries, https://resourcecentre.savethechil-
dren.net/sites/default/files/documents/5144.pdf [dostep: 17.03.2017].

26 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz Ogédlny nr 6..., dz. cyt., § 36; zob. tez:
S. Ruxton, Separated Children Seeking Asylum in Europe. A programme for Action, http://scep.
sitespirit.nl/images/17/189.pdf [dostep: 20.09.2017].

27 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz Ogélny nr 6..., dz. cyt., § 69.

28 Tamze, § 33.

29 Tamze, § 72.
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ktory jest cztonkiem rodziny, kwalifikacje osoby do petnienia funkeji opiekuna
muszg zostaé przeanalizowane bardziej wnikliwie. Ponadto jezeli opiekun moze
sprawowaé codzienng opieke, ale nie jest w stanie odpowiednio reprezentowac
najlepszych intereséw dziecka we wszystkich obszarach i na wszystkich pozio-
mach zycia dziecka — nalezy ustanowi¢ doradce lub pelnomocnika prawnego™.
Komitet zaleca wprowadzenie mechanizméw pozwalajacych weryfikowaé reali-
zacje opieki prawnej i zapewniajacych reprezentacje najlepszych interesow
dziecka w czasie catego procesu podejmowania decyzji’!.

Zgodnie z wytycznymi UNHCR z 1997 r. matoletnim bez opieki powinny
zajmowac si¢ osoby przygotowane do tego zawodowo??. Preferencje dziecka
muszg by¢ w miar¢ mozliwosci brane pod uwage. Dziecko powinno liczy¢ na
wsparcie ze strony reprezentanta, a takze mie¢ dostep do pomocy prawnej oraz
tlumacza. Decyzja dotyczaca rozpoczecia postgpowania o objecie ochrong mie-
dzynarodowg ma fundamentalne znaczenie dla przysztosci matoletniego.

Odpowiednie organy panstwowe powinny zajaé si¢ poszukiwaniem rodzi-
cow. Matoletni bez opieki powinien mie¢ zapewniong opieke zaréwno w czasie
poszukiwania rodzicéw, toczacego si¢ postepowania o udzielenie ochrony, jak
i oczekiwania na wydalenie do panstwa pochodzenia®.

Panstwo powinno ponadto zapewniaé¢ odpowiednie Srodki finansowe na
opieke nad matoletnimi oraz szkolenia na przedstawicieli prawnych. Komitet
zwraca szczegblng uwage na szkolenia urzednikéw pracujacych z dzie¢mi pozba-
wionymi opieki oraz innych specjalistéw (przedstawiciele prawni, opiekunowie,
tlumacze) zajmujacych si¢ ich sprawami*%.

Niezalezny przedstawiciel lub opiekun prawny powinien zostaé zapew-
niony przez panstwo. Wazne jest jednak, aby nie byl on w zaden sposéb powia-
zany z organami panstwa, podmiotami panstwowymi, zwlaszcza odpowiedzial-
nymi za podejmowanie decyzji w sprawie o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
oraz mogl zachowad petng niezaleznos¢ — zwlaszcza jezeli mowa o zapewnieniu
przestrzegania oraz egzekwowania praw ze strony panstwa.

Zgodnie z dyrektywami, panstwa przyjmujace zobowiazane sa jak najszyb-
ciej uzy¢ $rodkéw majacych na celu zapewnienie przedstawicielstwa maloletnich
pozbawionych opieki®*. Dyrektywa 2013/32/UE oraz dyrektywa 2013/33/UE
definiuje przedstawiciela jako ,,0sobg lub organizacje wyznaczona przez wlasciwe
organy w celu udzielenia pomocy matoletniemu bez opieki i reprezentowania go

30 Tamze, § 34.

31 Tamze, § 35.

32 UNHCR, Wytyczne w kwestii polityki..., dz. cyt.

33 Zob. tez: ]. Bhabha, Not a sack of potatoes: moving and removing children across bor-
ders, ,,Public Interest Law Journal” 2006, vol. 15, s. 197.

34 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz Ogolny nr 6..., dz. cyt., § 95.

35 Art. 25 dyrektywy 2013/32/UE, art. 24 dyrektywy 2013/33/UE.
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w procedurach przewidzianych w niniejszej dyrektywie z mysla o zapewnieniu
najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka oraz dokonywania w jego imie-
niu czynnosci prawnych w razie potrzeby. W przypadku gdy przedstawicielem
wyznaczona zostata organizacja, wskazuje ona osobe odpowiedzialng za wyko-
nywanie obowigzkéw przedstawiciela w stosunku do matoletniego bez opieki”.
Matoletni powinien uzyska¢ informacje dotyczace warunkéw przeprowadzenia
wywiadu statusowego oraz wszelkiej pomocy podczas tego wywiadu. Organiza-
cje miedzynarodowe, miedzyrzadowe oraz pozarzadowe wskazujg na potrzebe
powotania niezaleznego przedstawiciela matoletniego cudzoziemca bez opieki*.
Panstwa cztonkowskie zobowiazuja si¢ do jak najszybszego podejmowania dzia-
tant majacych na celu przyjecie srodkéw zapewniajacych im niezbedng reprezen-
tacje przez opiekuna prawnego lub organizacje powotang do opieki nad mato-
letnimi. Przedstawiciel wypelnia obowiazki z zachowaniem zasady najlepszego
zabezpieczenia interesu dziecka (o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 dyrektywy
2013/33/UE oraz art. 25 dyrektywy 2013/32/UE) oraz musi mie¢ niezbedna,
fachowa wiedze. Zmiana osoby sprawujacej funkcje reprezentanta powinna
nastapi¢ jedynie w razie koniecznosci. Wihasciwe organy dokonuja regularnych
ocen m.in. w odniesieniu do dysponowania srodkami koniecznymi do reprezen-
towania matoletniego bez opieki.

Matoletni bez opieki powinien mie¢ zapewniong opieke na wszystkich eta-
pach postepowania o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j.

6. Uregulowania krajowe dotyczace ustanowienia
kuratora

Na gruncie prawa polskiego opiekun prawny w praktyce nie jest ustanawiany,
poniewaz sad opiekunczy nie ma mozliwosci stwierdzenia, czy maloletni
pozostaje pod opieka rodzicielska, bo nieznane jest miejsce pobytu jego rodzi-
cow. Maloletni bez opieki, zaraz po zlozeniu deklaracji o zamiarze ztozenia
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej, kierowany jest do placowki

36 Zob. tez: Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Zalecenie 1703 (2005),
Ochrona i pomoc dla ubiegajacych si¢ o azyl dzieci bez opieki, § 5, § 9.d, § 9.e, http://brpd.gov.
pl/sites/default/files/prawa_dziecka_dokumenty rady europy.pdf [dostep: 20.09.2017];
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Uchwata 1810 (2011), Dziecko bez opieki
w Europie: kwestie przyjazdu, pobytu i powrotu, § 5.5; § 6.4, http://brpd.gov.pl/sites/default/
files/prawa_dziecka_dokumenty_rady_europy.pdf [dostep: 20.09.2017]; Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy, Zalecenie 1985 (2011), Niezarejestrowane dzieci migrantéw
w nietypowych sytuacjach: powazny problem, § 7, http://brpd.gov.pl/sites/default/files/
prawa_dziecka_dokumenty_rady_europy.pdf [dostep: 20.09.2017].
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opiekunczo-wychowawczej lub do zawodowej rodziny zastepczej*’. Pracownicy
tych instytucji lub rodzice zastgpczy nie reprezentuja intereséow maloletnich
w postepowaniu o udzielenie ochrony migdzynarodowej. Maloletni przebywa
tam do czasu wydania postanowienia o pieczy zastepczej przez sad opiekunczy?.
Zostaje ono wydane dopiero po przyjeciu wniosku o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej od ustanowionego kuratora lub przedstawiciela organizacji miedzy-
narodowej lub pozarzadowej. Sad opiekunczy na wniosek Komendanta Strazy
Granicznej lub Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw wyznacza kuratora reprezentu-
jacego matoletniego.

W uoco w art. 26 ust. 2 wskazuje si¢, ze ,,w imieniu maloletniego bez opieki
wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej sktada kurator albo przedstawi-
ciel organizacji migdzynarodowej lub pozarzadowej zajmujacej si¢ udzielaniem
pomocy cudzoziemcom, w tym pomocy prawnej, jezeli na podstawie indywi-
dualnej oceny sytuacji matoletniego bez opieki organizacja ta uzna, ze moze on
potrzebowa¢ takiej ochrony”. Brzmienie tego przepisu ulegto zmianie. Uprzed-
nio matoletni bez opieki sktadat wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej
bez kuratora, ktéry byt ustanawiany dopiero po ztozeniu wniosku. Obecne ure-
gulowanie teoretycznie pozwala objaé¢ matoletniego opiekg od czasu przybycia
na terytorium Polski — przepisy przewiduja szczegblng procedurg dla matolet-
niego bez opieki stawiajacego si¢ na granicy. Takze Straz Graniczna opracowata
wytyczne dotyczgce postgpowania z matoletnimi w tym przypadku®’. W prak-
tyce jednak prawie nigdy si¢ to nie zdarza*®. Matoletni bez opieki nie moze ztozy¢
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej samodzielnie. W jego imieniu
wniosek moze zlozy¢ kurator lub przedstawiciel organizacji miedzynarodo-
wej lub pozarzadowej, ktéra zajmuje si¢ udzielaniem pomocy prawnej cudzo-
ziemcom (ustanowiony przez sad opiekunczy). Matoletni bez opieki powinien
poczatkowo wyrazi¢ che¢ zlozenia wniosku funkcjonariuszom Strazy Granicz-
nej. Organ ten wystepuje niezwlocznie do sadu opiekunczego wlasciwego ze

37 Art. 62 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

38 Sad opiekunczy w ciagu 10 dni wydaje orzeczenie, gdzie i pod czyja piecza bedzie
przebywaé matoletni bez opieki. Jezeli jest osoba dorosta, ktéra wiaze wi¢z z dzieckiem i prze-
bywa ona w Polsce (moze to by¢ takze towarzysz podrozy), sad moze powierzyc¢ jej piecze
zastepeza, pod warunkiem ze da r¢kojmie¢ prawidlowego jej sprawowania (art. 42 ust. 1
pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dn. 9 czerwca 2011 r. Dz.U.
22016 1., poz. 575).

39 Aneks B, Pismo nr Fax-KG/CU/100/IP/PC/16 z 11 stycznia 2016 r. w sprawie
watpliwosci stosowania niektérych przepiséw ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP [w:] Na granicy. Raport z monitoringu dostgpu do postgpowania o udzielenie
ochrony migdzynarodowej na przejsciach granicznych w Terespolu, Medyce i na lotnisku Warszawa
Okgcie, red. A. Chrzanowska, W. Klaus, Warszawa 2016, str. 116-123.

40 Zob. tez: tamze, s. 65-71.
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wzgledu na miejsce pobytu matoletniego z wnioskiem o ustanowienie kuratora
do reprezentowania matoletniego w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony
mi¢dzynarodowej, a takze, jezeli bedzie to konieczne, z wnioskiem dotyczacym
przekazania do innego panstwa cztonkowskiego na podstawie rozporzadzenia
Dublin IIT lub udzielenia pomocy socjalnej lub dobrowolnego powrotu do kraju
pochodzenia. Funkcjonariusz Strazy Granicznej przygotowujacy wniosek moze
wskazac takze z imienia i nazwiska proponowang osobe kuratora. Sad opiekun-
czy ustanawia kuratora niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie 3 dni
od dnia otrzymania wniosku. Wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej
ztozony w imieniu matoletniego bez opieki przez kuratora przyjmuje i rejestruje
niezwlocznie, nie poézniej jednak niz w terminie 3 dni roboczych od dnia usta-
nowienia przez sad kuratora, organ Strazy Granicznej wlasciwy ze wzgledu
na miejsce pobytu matoletniego bez opieki. Trudno jest jednak stwierdzi¢, co
sie dzieje w przypadku matoletniego w wieku niepozwalajgcym mu dostatecz-
nie wyrazi¢ swojej woli. Znalezienie kuratora w tak krétkim czasie jest nie lada
wyzwaniem. Kuratorzy najczesciej wyznaczani sa sposroéd pracownikéw organi-
zacji pozarzadowych*!, studentéw*? oraz kuratoréw sadowych. Przepisy ustawy
nie okreslaja, kto moze by¢ ustanowiony kuratorem — nie wskazujg zadnych
szczegblnych cech, ktérymi powinien charakteryzowac si¢ kurator matoletniego
cudzoziemca. Kodeks rodzinny i opiekunczy wskazuje, ze kuratorem powinna
by¢ osoba majaca petng zdolno$¢ do czynnoscei prawnych, niepozbawiona praw
publicznych badz taka, w stosunku do ktérej nie zachodzi prawdopodobienistwo,
ze nie bedzie si¢ wywiazywala nalezycie z nalozonych na nia obowigzkéw*.
Straz Graniczna we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi stworzyta liste
pracownikéw organizacji pozarzadowych, ktérzy moga reprezentowaé matolet-
nich jako ich kuratorzy, zaréwno w postepowaniu o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej, jak i powrotu do panstwa pochodzenia. Lista miata odpowiedzie¢
na problemy zwigzane z szybkim znalezieniem wykwalifikowanego kuratora
dla matoletniego cudzoziemca. Jednak w praktyce funkcjonariusze Strazy Gra-
nicznej napotykaja liczne problemy ze wskazaniem kuratoréw z listy. Wyni-
kajg one gléwnie z matej liczby pracownikéw zgloszonych przez organizacje
pozarzadowe, ograniczonego terenu dziatania organizacji (gtéwnie Warszawa
i okolice), a takze z braku dofinansowania ich dziatalnosci, a co za tym idzie
— ze zmniejszenia dostepnosci organizacji oraz ich pracownikoéw, ktore uprzed-
nio wykazaty zainteresowanie kuratela w sprawach matoletnich. W przypadku,

41 Sposrod organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy cudzo-
ziemcom.

42 J. Wiodarczyk, S. Wojcik, Dzieci cudzoziemskie bez opieki w kontekscie systemu opieki
w Polsce, ,,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2014, vol. 13, nr 2, s. 169.

43 Art. 148§ 1, § 1a, § 2 oraz art. 178 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
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gdy w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej wyjdzie
na jaw, ze wnioskodawca jest matoletni bez opieki, z wnioskiem o ustanowienie
kuratora wystepuje Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow. W Polsce brakuje kuratorow
wykwalifikowanych do reprezentacji matoletnich w tym szczegdlnym postepo-
waniu, ktérym jest udzielenie ochrony miedzynarodowej. W praktyce zdarza
sie, ze wobec braku chetnych zostaja nimi przypadkowe osoby, ktore wyraza taka
chec. Szkolenia dla 0séb petniacych lub cheaeych petni¢ funkeje kuratora mato-
letniego cudzoziemca organizowane sg niezwykle rzadko*.

Wykonywanie obowigzkéw kuratora nie jest fatwe, zwlaszcza wobec braku
wsparcia ze strony panstwa. Modelowo pierwszy kontakt kuratora z matolet-
nim powinien odby¢ si¢ tuz po przekroczeniu granicy. Najczesciej zdarza sie to
jednak po zatrzymaniu maloletniego w zwigzku z nieuregulowanym pobytem
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Matoletnich przekraczajacych granice
samodzielnie jest niewielu, znajdowani sg oni réwniez przypadkowo, wéréd nich
sa m.in. obywatele Wietnamu lub Afganistanu. Kontakt matoletniego z kura-
torem przed zlozeniem wniosku uchodzZczego bywa ograniczony z powodu
braku srodkéw finansowych na odwiedzenie matoletniego w miejscu jego aktu-
alnego pobytu® (osrodku opiekunczo-wychowawczym, rodzinie zastepczej lub
tez o$rodku strzezonym) lub pokrycie kosztow ttumaczenia*. Szef Urzedu ds.
Cudzoziemcéw zawiadamia kuratora o terminie i miejscu przestuchania. Kura-
tor powinien mie¢ wystarczajacy czas do poinformowania maloletniego bez
opieki o znaczeniu i mozliwych skutkach przestuchania oraz o sposobie przy-
gotowania si¢ do niego. Zawiadomienie powinno by¢ dostarczone nie pdzniej
niz w terminie 7 dni przed przestuchaniem®. Znaczaca rolg kuratora jest przy-
gotowanie maloletniego do przestuchania oraz reprezentowanie go w postepo-
waniu o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej. Tymczasem niektorzy matoletni
wskazuja, ze nie wiedzg, kto jest ich kuratorem, lub ze widzieli go tylko jeden
raz®. Przygotowanie do przestuchania powinno odby¢ si¢ w odpowiednich

44 Szkolenia pilotazowe prowadzita m.in. Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracij.

45 Mowa tutaj gtéwnie o przypadku, gdy kuratorem ustanowiony zostaje pracownik
organizacji pozarzadowej zajmujacej si¢ udzielaniem pomocy cudzoziemcom. Organizacje
takie zlokalizowane sa gléwnie w Warszawie, poza tym w Lublinie oraz Krakowie. Matoletni
bez opieki umieszczani sa w réznych lokalizacjach w zaleznosci od miejsca zatrzymania lub
pobytu.

46 Koszty ttumaczenia w czasie postgpowania pokrywa wlasciwa placéwka Strazy Gra-
nicznej lub Urzad ds. Cudzoziemcdéw. Mowa jest jedynie o ttumaczeniu zeznania maloletniego
w trakcie skfadania wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej lub przestuchania statu-
sowego.

47 Art. 64 ust. 2 uoco.

48 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Separated, asylum-seeking children
in European Union Member State. Comparative report, http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf [dostep: 20.09.2017], s. 52.
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warunkach, z dostepem do pomocy psychologicznej, o ile bedzie to konieczne.
Kurator nie ma zapewnionej pomocy tlumacza ani psychologa® i to w jego gestii
lezy jej zorganizowanie. Duzym wsparciem sg organizacje pozarzadowe, ktore sa
w stanie zapewni¢ taka pomoc®. Obecnos¢ kuratora powinna by¢ konieczna do
przeprowadzenia przestuchania. Rola kuratora nie powinna konczy¢ si¢ jednak
na uczestnictwie w przestuchaniu — przez caty okres postepowania powinien on
wspiera¢ maloletniego oraz dba¢ o jego najlepszy interes, a w razie konieczno-
Sci zwrdcic sie takze o pomoc prawng. Kurator powinien pozostawaé w statym
kontakcie z placowka, rodzing zastepcza lub inng osoba dorosta, ktéra sprawuje
piecze nad matoletnim. Wspétpraca pomigdzy osobami oraz instytucjami zaan-
gazowanymi w postepowanie jest kluczowa. Matoletni, w razie dobrego kon-
taktu z kuratorem, czgsto utozsamia jego role z rolg rodzica. W zaleznosci od
wieku oraz stopnia dojrzatosci nie zawsze rozumie, ze kurator jest ograniczony
w swoich dziataniach, a pewne decyzje moga by¢ podejmowane jedynie przez sad
opiekunczy.

7. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsza analiz¢, mozna zauwazy¢ brak spéjnosci pomiedzy
regulacjami na poziomie prawa miedzynarodowego, europejskiego oraz kra-
jowego odnoszacymi sie do sytuacji matoletniego bez opieki ubiegajacego si¢
o ochrong a praktyka ich zastosowania. W zwigzku z tym prawa matoletniego
bez opieki nie zawsze s w pelni respektowane przez panstwa przyjmujace.

W przestrzeni prawa mi¢dzynarodowego oraz europejskiego funkcjonuja
liczne definicje maloletniego bez opieki lub tez matoletniego bez opieki ubie-
gajacego si¢ o ochrone miedzynarodowg oraz opiekuna, doradcy czy tez repre-
zentanta. Réznorodnosé definicji wymusza konieczno$¢ zwrécenia uwagi na
zakres uprawnien kazdego z podmiotéw. Na poziomie prawa krajowego sytuacja
maloletniego bez opieki ubiegajacego si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodo-
wej jest uregulowana gtéwnie w ustawie o udzielaniu ochrony cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wybiérczo w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym. Obydwa akty prawne nie odnosza si¢ jednak w zaden sposéb do
kwalifikacji, jakimi powinien wykazaé sie kurator. W praktyce brakuje wykwa-
lifikowanych kuratoréw. Chodzi tutaj m.in. o znajomo$¢ przepiséw prawa

49 Opieka psychologiczna matoletniego bez opieki zapewniona jest przez Urzad ds.
Cudzoziemcow. W razie potrzeby konsultacje odbywaja si¢ w siedzibie Urzedu.

50 Coraz czesciej, w zwigzku z brakiem finansowania ze strony panstwa, pomoc $wiad-
czg wolontariusze z odpowiednimi uprawnieniami np. w zakresie psychologii lub tez wolon-
tariusze ttumacze. W przypadku rzadkich jezykow zdarza sig, ze thumacze nie postuguja sie
jezykiem polskim, ale np. angielskim oraz pochodzg z panstwa pochodzenia matoletniego.
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miedzynarodowego, europejskiego, krajowego, uchodzczego, kontekstu sytuacji
kraju pochodzenia oraz do§wiadczenia w pracy z matoletnimi. Czg¢sto, pomimo
dobrych checi, nie s3 oni w stanie zapewni¢ wlasciwej reprezentacji z uwagi
na brak doswiadczenia czy tez ograniczenia finansowe. Panstwo nie zapewnia
w tym zakresie wystarczajacej pomocy, ograniczajac si¢ do wyznaczenia kura-
tora. Nie istnieje takze zadna kontrola nad dziataniami lub tez brakiem dziatan
przez niego podejmowanych. Matoletni bez opieki nie maja dostepu do bezptat-
nej pomocy prawnej — o ile oni sami lub kuratorzy ich reprezentujacy nie zwréca
si¢ o to do organizacji pozarzadowych?!.

Zapewnienie przestrzegania praw maloletniego bez opieki wiaze si¢
z konieczno$cig praktycznego zastosowania istniejgcych przepiséw oraz wytycz-
nych, a takze wprowadzenia uregulowan w zakresie kwalifikacji kuratora oraz
kontroli jego dziatan. Osoby reprezentujace matoletnich musza by¢ odpowiednio
przeszkolone. Warte rozwazenia jest rozszerzenie uprawnien kuratora. Stuszna
propozycja jest wprowadzenie zawodowego kuratora matoletniego, ktéry otrzy-
mywalby wynagrodzenie za swoja pracg. Charakteryzowatyby go odpowiednie
cechy, ktére zapewniaja realizacje najlepszego interesu matoletniego w tym
szczegdlnym postepowaniu. Liczba zawodowych kuratoréw powinna odpowia-
da¢ aktualnemu zapotrzebowaniu. Panstwo powinno wesprze¢ finansowo koszt
tlumaczenia nie tylko w czasie przestuchania, ale réwniez kontaktu kuratora
z matoletnim bez opieki. Nalezy rozwazy¢ takze wprowadzenie mechanizméw
kontroli wykonywania funkcji kuratora celem eliminacji potencjalnych naduzy¢.

51 Obecne przepisy zapewniaja dostep do bezplatnej pomocy prawnej na etapie poste-
powania odwotawczego do organu wyzszego stopnia, tj. do Rady ds. UchodzZcow.
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STRESZCZENIE

Artykut analizuje role kuratora matoletniego bez opieki ubiegajacego si¢ o udzie-
lenie ochrony mig¢dzynarodowej. Niniejsza praca odnosi sie do adekwatnosci
istniejacych przepisow oraz standardéw miedzynarodowych wobec ich praktycz-
nego zastosowania na poziomie krajowym.

Opracowanie porusza kwesti¢ wzrastajacej liczby matoletnich bez opieki
docierajacych do Europy oraz zwraca uwage na réznorakie definicje matolet-
niego bez opieki ubiegajacego si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej. Arty-
kut opisuje zasady postgpowania o udzielenie ochrony migdzynarodowej oraz
odnosi sie do specyfiki tego postepowania z udzialem matoletniego bez opieki.
Zwraca si¢ uwage, ze postepowanie to przebiega niemal identycznie niezalez-
nie od wieku wnioskodawcy. Tymczasem postepowanie z udzialem matoletniego
wnioskodawcy bez opieki powinno charakteryzowaé sie swoistymi regutami,
pochodzacymi gtéwnie z Konwencji o prawach dziecka oraz zalecenn Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow. Podkresla si¢ zto-
zono$¢ opieki nad maloletnim bez opieki ubiegajacym si¢ o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Zwraca si¢ uwage na szczeg6lng sytuacje matoletniego bez
opieki, ktéry jest cudzoziemcem, powinien zosta¢ on otoczony wlasciwa opieka
—w kwestiach dotyczacych edukacji, prawa czy tez asysty psychologiczne;.

Na koniec formuluje si¢ wnioski dotyczgce potrzeby efektywnego wdro-
zenia na poziomie krajowym istniejacych juz przepiséw oraz standardéw mie-
dzynarodowych poprzez m.in. wprowadzenie instytucji kuratora zawodowego
z jasno okre§lonymi kwalifikacjami oraz odpowiednimi mechanizmami kontroli
podejmowanych przez niego dziatan.

Stowa kluczowe
migracja, matoletni bez opieki, kurator, opiekun, uchodzcy, ubiegajacy sie
o ochron¢ migedzynarodowsa, ochrona migdzynarodowa, prawa dziecka
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SUMMARY

Unaccompanied minor asylum seeker. The role of the curator

The article analyses the role of a curator of an unaccompanied minor asylum
seeker. This paper concerns the adequacy of existing regulations and interna-
tional standards for their practical application at the national level.

The study raises the issue of the growing number of unaccompanied minors
reaching Europe and draws attention to the various definitions of an unaccom-
panied minor asylum seeker. This article describes the principles of proceedings
for granting international protection and refers to the specificity of the proceed-
ings with an unaccompanied minor asylum seeker. It is noted that this proceed-
ings is almost identical, regardless of the age of the applicant. Meanwhile, the
proceedings with the unaccompanied minor applicant should be characterized
by specific rules, mainly derived from the Convention on the Rights of the Child
and the recommendations of the UN High Commissioner for Refugees. The
complexity of guardianship of the unaccompanied minor applying for interna-
tional protection is emphasized. The attention is drawn to the special situation
of an unaccompanied minor who is a foreigner, they should be surrounded with
proper care — in matters concerning education, law or psychological assistance.

Finally, conclusions are formulated regarding the need for effective imple-
mentation at the national level of existing regulations and international stand-
ards through, inter alia, introduction of a professional guardian institution with
clearly defined qualifications and appropriate mechanisms to control the actions
taken by him.

Keywords
migration, unaccompanied minor, curator, guardian, refugees, international
protection, asylum seeker, children’s rights



