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Od ,,konfliktu hybrydowego” do dzialan konwencjonalnych?
Koncepcja oddzialywania militarnego Rosji,
ze szczegolnym uwzglednieniem zmian po 2018 roku

W publicystyce poswieconej wspolczesnym konfliktom zbrojnym rosyjskie dzialania
na Ukrainie, zwlaszcza na Pétwyspie Krymskim, nazwano wojng hybrydowa. W ro-
syjskiej mysli wojskowej pojecie ,wojna hybrydowa” (wykreowane przez czes¢ anglo-
saskich analitykow, przede wszystkim Franka Hoffmana') oznaczalo polaczenie metod
militarnych i niemilitarnych, umozliwiajace osiagniecie celu operacyjnego lub strate-
gicznego. Rosjanie nie odnajdywali w tej koncepcji zadnego novum i nie traktowa-
li jej jako kompletnej wizji wojny nowej generacji czy nowego typu. Pojecie ,wojna
hybrydowa” wykorzystano nawet w narracji politycznej, wskazujac, ze jest to — gtow-
nie amerykanski — sposéb prowadzenia dzialan, majacy na celu obalenie ,niewy-
godnych” reziméw politycznych. W tym tonie wypowiadatl si¢ m.in. minister obrony
Federacji Rosyjskiej (FR) Siergiej Szojgu: Nasi zachodni koledzy uwielbiajg oskarzaé
Rosje o prowadzenie jakiejs tam wojny hybrydowej, ale prawdziwe wojny hybrydowe
prowadzi Zachéd® (ttum. aut.). Uznano takze, Ze w obecnej sytuacji miedzynarodo-
wej wigksze znaczenie dla ochrony intereséw narodowych Rosji ma jej zdolnos¢ do
interwencji poza granicami kraju. To wymagalo zdobycia mozliwosci prowadzenia

! 'WJ. Nemeth, Future War and Chechnya: A Case for Hybrid Warfare, Monterey 2002; F. Hoffman,
Conflict in the 21st century: The rise of hybrid wars, Arlington 2007; J.J. McCuen, Hybrid Wars,
»Military Review” 2008, nr 2, s. 107-113.

Cepeeii Illotiey pacckasan, kax cnacanu poccutickyro, 22 IX 2019 r., https://www.mk.ru/poli-
tics/2019/09/22/sergey-shoygu-rasskazal-kak-spasali-rossiyskuyu-armiyu.html [dostep: 22 IX
2019].
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kompleksowych dzialan polityczno-militarnych, ktére — wzorem amerykanskich kon-
cepcji Prompt Global Strike i Globally Integrated Operations — nazwano ,,dzialaniami
zintegrowanymi’.

Przedmiotem badan podjetych w niniejszym opracowaniu jest ewolucja rosyjskiej
koncepcji ,,wojny nowego typu’, bedaca wynikiem doswiadczen wyniesionych z dzia-
tan prowadzonych na Ukrainie oraz - w mniejszym stopniu - z aktywnosci militarnej
w Syrii. Celem tych badan jest wykazanie, ze formula dziatan polityczno-militarnych,
powszechnie okreslana mianem wojny hybrydowej lub dziatan hybrydowych, nie od-
daje w pelni rosyjskiej koncepcji prowadzenia polityki migdzynarodowej z wykorzy-
staniem potencjatu militarnego. Autorzy przyjeli hipotez¢ robocza, ze obowiagzujaca
w Rosji wizja wojny nowego typu stanowi polaczenie réznych przedsigwzie¢ niemili-
tarnych i militarnych, blizszych pojeciom ,,dzialania asymetryczne” lub ,,dzialania nie-
liniowe”. Celem tych dzialan jest zwigkszenie mozliwos$ci antydostepowych, zakladajace
sukcesywne odsuwanie strefy obrony od granic FR i budowanie (odtworzenie) buforu
bezpieczenstwa wokol granic pafistwa (strategia aktywnej obrony), oraz ksztaltowanie
regionalnego fadu miedzynarodowego w obszarach ulokowania rosyjskich intereséw
narodowych zgodnie z oczekiwaniami tego panstwa (strategia dzialan ograniczonych).
Osiagniecie tak zdefiniowanego celu wymaga dysponowania przez FR potencjalem po-
zwalajagcym na ograniczenie dzialan reaktywnych lub odwetowych, podejmowanych
zaréwno przez panstwa poddane takiemu oddzialywaniu, jak i spotecznos¢ migdzyna-
rodows, do poziomu aprobowanego przez Moskwe. Przyjeta hipoteza robocza zostata
poddana weryfikacji, w ramach ktoérej autorzy przeanalizowali problemy szczegdtowe
dotyczace:

1) roli srodkéw oddziatywania wykorzystywanych w tzw. dzialaniach zintegro-

wanych, okreslanych jako instrumentarium hybrydowe;

2) roli dzialan posrednich, zastepczych i specjalnych oraz klasycznych operacji
konwencjonalnych w rosyjskiej polityce bezpieczenstwa;

3) znaczenia koncepcji zewnetrznego pierscienia obrony oraz strategii aktywnej
obrony w rosyjskiej doktrynie wojennej;

4) roli systemowej reformy rosyjskich sit zbrojnych przeprowadzanej w celu
osiggniecia zdolnosci do prowadzenia dziatan zintegrowanych w ramach
przedsiewzie¢ okreslanych jako budowa zewnetrznego pierscienia obrony
oraz zdolnosci do realizowania strategii dzialan ograniczonych.

Autorzy zrezygnowali z koncentrowania uwagi na specyfice dziatan hybrydo-

wych, gdyz uznali, Ze jest to zagadnienie dobrze opracowane, takze przez polskie $ro-
dowisko naukowe’. Ponadto w rosyjskiej polityce bezpieczenstwa zakres przedsiewziec

* Zagadnienie, o ktérym mowa, byto wielokrotnie omawiane takze na tamach ,,Przegladu Bezpie-

czenstwa Wewnetrznego’.
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okreslanych jako oddzialtywanie PEMSI* oraz tzw. etapy prowadzenia dziatan hybrydo-
wych® nie zostaly zmodyfikowane.

Przyjete podejscie wpltyneto na dobér metod badawczych, wérdd ktoérych najwaz-
niejsze byly: analiza dokumentéw i dorobku badawczego rosyjskich strategéw wojsko-
wych oraz analiza czynnikowa z elementami analizy historycznej. Celem badan bylo
wskazanie czynnikéw determinujacych sposob realizowania polityki bezpieczenstwa
przez FR, a w konsekwencji pokazanie przeobrazen doktryny wojskowej i koncepcji
wykorzystania potencjalu sit zbrojnych. Jest to podejscie odmienne od dotychczas
przeprowadzonych analiz o tej tematyce, ktore koncentrowaly si¢ na zagadnieniu hy-
brydowosci form oddzialywania migdzynarodowego, a ostatnio — na budowie poten-
cjalu antydostepowego.

Dyskurs naukowy dotyczacy roli poszczegdlnych srodkéw oddzialywania wy-
korzystywanych w ramach dzialan zintegrowanych zostal zdominowany przez tezy
autorstwa Hoffmana, a w Polsce gtéwnie przez srodowiska skupione wokoét Centrum
Doktryn i Szkolen Ministerstwa Obrony Narodowej oraz osrodkéw analitycznych zaj-
mujacych sie problematyka militarng lub Wspdlnota Niepodleglych Panstw. Dorobek
w tym obszarze badan obejmuje przede wszystkim udokumentowanie dzialan uznawa-
nych za hybrydowe, wskazanie cech, ktore je wyr6zniaja, zwlaszcza w odniesieniu do
dzialan asymetrycznych i przeciwnika asymetrycznego. Wnioski zaprezentowane w ni-
niejszym artykule zostaly oparte na analizie rosyjskich dziatan na Pétwyspie Krymskim
i w Donbasie, w minimalnym stopniu przeanalizowano takze dzialania prowadzone
w Syrii.

W przypadku drugiego problemu szczegélowego wiodacym podejsciem badaw-
czym jest tradycyjne postrzeganie koncepcji A2/AD® (zgodnie ze szkola amerykanska)
i ocena rosyjskiego potencjalu bojowego pod katem mozliwosci prowadzenia skutecz-
nych dziatan antydostgpowych. W europejskiej literaturze przedmiotu, w tym polskiej,
badacze w ograniczonym stopniu odnosza si¢ do problematyki podnoszonej przez ro-
syjskich strategow wojskowych w zwigzku z wizja wojny nowego typu. Jest to zazwyczaj
prezentacja autorskich koncepcji poszczegolnych srodowisk i badaczy, bez uwzgled-
nienia ich wplywu na caloksztalt polityki bezpieczenstwa. Niniejsze opracowanie
jest proba ukazania uwarunkowan i zakresu modyfikacji tej koncepcji w kontekscie

* PEMSI (ang. politics, economy, military, social affairs, information technology) - skrot oznaczajacy

dziatania w obszarach: politycznym, ekonomicznym, militarnym, spotecznym i informacyjnym
(przyp. red.). Pojecie i strategic PEMSI upowszechniaja w Polsce oficerowie z Centrum Doktryn
i Analiz MON. Zob. ,,Przeglad Sit Zbrojnych” 2017, nr 4; C. Pawlak, Konflikt na wschodzie Ukrainy
sztandarowym przykladem dziatari hybrydowych, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego”
2017, nr 1, s. 268-287; ]. Keplin, C. Pawlak, Hybrydowos¢ wyzwaniem dla bezpieczeristwa przyszto-
Sci, ,Biuletyn CDiS SZ” 2016, nr 2, s. 5-7; C. Pawlak, J. Keplin, Aneksja Krymu w kontekscie dziatan
hybrydowych, ,,Kwartalnik Bellona” 2016, nr 3, s. 23-32.

> B. Tepacumos, LlenHocmv Hayku 6 npedsudenuu. Hosvie 8vi1308b1 mpedyiom nepeocmvicnump
opmut u cnocobvt eederust 60esbix deiicmauii, , BOEHHO-IIPOMBILITEHHbIIT Kypbep’, 26 11 2013 r.,
http://www.vpk-news.ru/articles/14632 [dostep: 10 IT 2018].

¢ Skrot od Anti-Access/Area Denial oznaczajacy systemy antydostepowe (przyp. red.).
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polityki bezpieczenstwa FR oraz formuly przygotowania rosyjskich sit zbrojnych do
prowadzenia dzialan bojowych, jaka wdraza Sztab Generalny Sit Zbrojnych FR kiero-
wany przez gen. Walerija Gierasimowa.

Ewolucja koncepcji wykorzystania sil zbrojnych w polityce bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej po 2018 roku

Rosyjska polityka bezpieczenstwa jest oparta na kilku niezmiennych zatozeniach. Jej
podstawa doktrynalng jest, wywodzaca si¢ z teorii realizmu politycznego, koncepcja
bezpieczenstwa, przyjmujaca, Zze podmiotem jest panstwo jako gracz miedzynarodo-
wy’. Tak zwana potega panstwa®, ktéra we wspomnianej teorii odgrywa istotng role,
jest natomiast postrzegana przez pryzmat koncepcji geopolitycznej Wieniamina Sie-
mionowa Tien-Szanskiego. Za cel polityki bezpieczenstwa uznawal on zdolnos¢ do
zapewniania wladzy centralnej kontroli nad obszarem panstwa, ochrone ,,centréw”
decydujacych o potedze panstwa oraz zdominowanie obszaréw ulokowania intereséw
narodowych, zwlaszcza tych zlokalizowanych wokot zewnetrznych granic panstwa’.
Powyzsze zalozenia powoduja, Ze w polityce Rosji koncepcja tzw. dziatan zintegrowa-
nych jest sprowadzona do wykorzystania elementéw swoistego ,,zbioru” instrumen-
tow, pozwalajacych na realizacje - w sposdb maksymalnie ograniczajacy mozliwo$¢
reakcji na rosyjskie dziatania - celow politycznych na okreslonym obszarze. Z tego
wzgledu preferowanym instrumentarium sg dzialania niemilitarne i nieagresywne
dzialania komponentu militarnego, jednak w sytuacji braku mozliwosci ich prowa-
dzenia podstawowym S$rodkiem pozostaje instrumentarium militarne. Dlatego tez
potencjal militarny FR musi by¢ rozbudowywany i powinien dysponowa¢ zdolnoscia
do szybkiej reakcji na zaistnienie zdarzen ograniczajacych tak rozumiane bezpieczen-
stwo panstwa (niemozno$¢ osiggniecia intereséw narodowych i zagrozenie integral-
nosci panstwa).

Analiza doboru instrumentarium wykorzystanego na Krymie i we wschodniej
Ukrainie pozwala stwierdzi¢, ze s3 to przyklady klasycznego zastosowania koncepcji
dzialan zintegrowanych. Priorytetowe potraktowanie dziatan niemilitarnych na obsza-
rze Potwyspu Krymskiego wynikato z przeprowadzonych analiz i zalozenia, ze uwa-
runkowania spoleczne pozwolg na osiggniecie celéw srodkami niemilitarnymi. Uznano
réwniez, ze konwencjonalne wykorzystanie instrumentarium militarnego moze wy-
wola¢ negatywna reakcje spolecznosci migdzynarodowej. Nie byt to gtéwny czynnik

7 Zob. szerzej: ]. Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, War-

szawa 2008, s. 58.

Zob. szerzej: A. Wojciuk, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkow migdzynarodowych, Warsza-
wa 2010, s. 27-35.

P. Mickiewicz, W poszukiwaniu teoretycznych podstaw rosyjskiego myslenia strategicznego ery
W. Putina, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2018, nr 2, s. 39-56.
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decydujacy o charakterze rosyjskich dzialan, ale zostal wziety pod uwage. We wschod-
niej czesci Ukrainy postawa lokalnej spofecznosci byla inna, dlatego wykorzystano za-
réwno potencjal protestu, jak i potencjal militarny.

Tab. 1. Korelacja militarnych i niemilitarnych $rodkéw oddzialywania wedlug gen. Walerija
Gierasimowa (koncepcja z 2013 1.).

Etap .. Dzialania niemilitarne Etap . Dziatania militarne
operagji operacji

tWOI‘Zer.l.le wew’rna,tljzpan,s tw.owe] prowadzenie dzialan destabilizujacych

1-2 opozycji w panstwie, ktore jest celem 1-6 . .

" sytuacje polityczna

agresji
budowanie koalicji i potencjalu aktywna polityka odstraszania

1-3 protestu w panstwie, ktére jest celem 14 (redukowanie mozliwosci udzielenia
agresji wsparcia panstwu, ktdre jest celem

2-3 wywieranie presji politycznej agresji)

.  bolit —ekono-

2-4 ywieraniie presyl polityczno-exono strategiczne rozmieszczenie sif zbroj-
micznej 3-4 nvch

3-4 kreowanie wystapien opozycji Y

4 blokada ekonomiczna przeprowadzenie operacji zapro-
wymuszenie procesu mobilizacji go- 4-5 wadzajgcej lub zapewniajgcej pokdj
5 spodarki; préba zmiany przywédztwa (stabilizacyjnej, humanitarnej, poko-

politycznego jowej)
dziatania na rzecz deeskalacji konflik-

5-6 tu wewnetrznego w panstwie, ktore 6 dzialania na rzecz budowania pokoju
jest celem agresji

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: B. Tepacumos, Iennocms Hayxu 6 npedeudenuu. Hosvle 66130601
mpebyiom nepeocmoLciumy HopmoL U cnocobvl eedeHus 0oesvix Oeiicmeuti, ,BOEHHO-TIPOMBIIITIEHHBII
Kypbep’, 26 II 2013 ., http://www.vpk-news.ru/articles/14632 [dostep: 10 II 2018].

Istniejg przestanki $wiadczace o tym, ze rosyjscy wojskowi nie uznajg dziatan
hybrydowych za uniwersalng koncepcje wojny nowego typu. Wskazuja na to wyniki
analizy dotyczacej procesu modernizacji (jego zakresu i skali) rosyjskich sit zbrojnych
oraz odmienne podejscie do dzialan prowadzonych na Pétwyspie Krymskim i w ob-
wodach wschodniej Ukrainy. Jeszcze silniej potwierdzajg te teze dwa inne zjawiska -
specyficzne rozumienie interesu narodowego przez rosyjski establishment polityczny
oraz sposob definiowania pojecia ,,bezpieczenstwo panstwa” W odniesieniu do od-
miennosci dzialan prowadzonych na réznych obszarach Ukrainy nalezy podkreslic,
ze skutecznos¢ operacji krymskiej w duzej mierze wynikata z odpowiedniego wyko-
rzystania specyfiki spotecznej, zwlaszcza uwarunkowan narodowosciowych. Nieco
inna struktura spoleczna, jak réwniez odmienne poglady na kwesti¢ przynalezno-
$ci panstwowej prezentowane przez ludno$¢ obwoddéw tuganskiego i donieckiego
uniemozliwily powielenie tam scenariusza krymskiego i wymusily uzycie potencjatu
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militarnego'. Ta sytuacja dowiodla, ze ,metoda krymska” (w postaci skoordyno-
wanych dzialan PEMSI) nie moze by¢ traktowana jako jedyny sposdb czy uniwer-
salna koncepcja prowadzenia operacji polityczno-militarnej. Duzo wazniejsze jest
jednak postrzeganie potegi panstwa, ktéremu przyznaje si¢ range mocarstwa global-
nego, i zapewnienie mu bezpieczenstwa. Zgodnie z teorig Tien-Szanskiego dotycza-
ca funkcjonowania mocarstwa ladowego rosyjski potencjal militarny ma odgrywac
role instrumentu stuzacego zaréwno do odstraszania potencjalnych wrogéw, jak i do
realizacji intereséw narodowych'!. Federacja Rosyjska musi wiec dysponowa¢ poten-
cjalem bojowym adekwatnym do tego, jaki maja jej gléwni rywale polityczni, i by¢
zdolna do prowadzenia operacji militarnych pozwalajacych na realizacj¢ i ochrong
intereséw strategicznych panstwa. Nalezy sie zgodzic¢ z teza, ze porazka w wyscigu
zbrojen w latach 80. XX w. (zwlaszcza jej konsekwencje polityczne i ekonomiczne)
spowodowala, ze w p6zniejszych rosyjskich koncepcjach militarnych uwzgledniono
mozliwo$¢ korzystania z réznych form dziatan posrednich, zastepczych i specjalnych
zamiast klasycznych operacji konwencjonalnych. Szczegélna role przypisano dzia-
faniom sil specjalnych o charakterze dywersyjnym i sabotazowym, zdolnosciom do
dzialania w specyficznym srodowisku naturalnym oraz mobilnosci poszczegoélnych
oddziatow. Jest to widoczne przede wszystkim w realizowanym od 2014 r. proce-
sie rozbudowy potencjatu militarnego w rosyjskiej Arktyce. Poczatkowo ograniczo-
no go do tworzenia systemu baz dla komponentéw wojsk ladowych, sit morskich
i powietrznych. Stacjonujace w nich oddzialy mialy by¢ zdolne do obrony Jakucji
i ulokowanych tam instalacji wydobywczych oraz do kontroli zeglugi na wybranych
akwenach Oceanu Arktycznego. Dzieki kolejnym inwestycjom w rozwdj systemu
baz wojskowych oraz potencjatu militarnego (13 lotnisk i 10 stacji radarowych po-
zwalajacych na monitorowanie ruchu morskiego i przestrzeni powietrznej Oceanu
Arktycznego), jak réwniez dzigki rozbudowie potencjatu bojowego sit morskich i sit
specjalnych mozliwe stalo si¢ podejmowanie dzialan okreslanych jako zabezpiecze-
nie strategiczne rosyjskich obszaréw arktycznych'2.

1 M. Kofman, M. Rojansky, A Closer look at Russias ‘Hybrid War’, ,Kennan Cable” 2015, nr 7, s. 4-5,
https://www.files.ethz.ch/isn/190090/5-KENNAN%20CABLE-ROJANSKY %20KOFMAN.pdf
[dostep: 12 12021].

P. Mickiewicz, W poszukiwaniu teoretycznych podstaw...

Poza klasycznymi zwigzkami taktycznymi na obszarze Dowoddztwa Strategicznego Pétnoc funk-
cjonujg: oddzial rozpoznania specjalnego, oddzialy sit specjalnych przeznaczone do zwalczania
i prowadzenia dziatan sabotazowo-dywersyjnych i walki radioelektronicznej (WRE), ktore moga
skutecznie zaktdcaé systemy obserwacji technicznej, nadzoru ruchu i Igcznoéci. Zob. szerzej:
P. Mickiewicz, Rosyjska polityka arktyczna - préba zdominowania regionu czy instrument polity-
ki bezpieczeristwa?, w: Geopolityka Rosji i obszaru postsowieckiego, L. Sykulski (red.), Warszawa
2020, s. 178-204; D.D. Kasprzycki, Militarny aspekt rosyjskiej obecnosci w Arktyce w kontekscie re-
gionalnego bezpieczeristwa do 2018 r., ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2019, nr 2,
s. 190-216. Szczegdlowe zestawienie sit wchodzacych w sklad Dowddztwa Strategicznego Péinoc
znajduje si¢ na blogu Milkavkaz, na stronie CeBepusiit ®mort, 7 VII 2017 ., http://milkavkaz.com/
index.php/voorujonnie-cili-racii/vmf/cf [dostep: 10 IIT 2018].
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Analiza srodowiska bezpieczenstwa, ocena potencjalu innych graczy miedzyna-
rodowych oraz doswiadczenia ptynace z tzw. kolorowych rewolucji na obszarze Wspdl-
noty Niepodlegtych Panstw doprowadzily do sformutowania gléwnego zalozenia ro-
syjskiej polityki bezpieczenstwa, zgodnie z ktérym podstawowa metoda wplywania
na panstwo rosyjskie i jego interesy beda réznorodne instrumenty asymetryczne (nie-
liniowe). To z kolei implikuje koniecznos¢ korzystania z metod adekwatnych do tego
rodzaju dziatan. Po przeanalizowaniu pogladéw wspdlczesnych rosyjskich teoretykow
wojskowosci mozna zalozy¢, ze w przypadku konfrontacji z przeciwnikiem o poréw-
nywalnym lub wigkszym potencjale, jak réwniez w sytuacji, w ktérej moze doj$¢ do
niekontrolowanej eskalacji konfliktu, Rosja bedzie stosowaé rézne dzialania posred-
nie". Powinny one przyjac posta¢ dzialan mieszczacych si¢ w ramach szeroko interpre-
towanego prawa dotyczacego konfliktow zbrojnych czy tez pokojowego wykorzystania
potencjalu bojowego oraz dzialan ograniczajacych mozliwos¢ wskazania ich kreatora
(cyberataki, rozne formy oddzialywania radioelektronicznego, niszczenie obiektow
w przestrzeni migdzynarodowej). Natomiast w przypadku konfrontacji z przeciwni-
kiem o mniejszym potencjale prawdopodobne jest przeprowadzenie klasycznej ope-
racji militarnej, ktéra bedzie sankcjonowana za pomoca stosownej interpretacji pra-
wa miedzynarodowego (prawo do samostanowienia, operacja humanitarna, ochrona
ludnodci i jej praw itp.). Zrealizowanie takiej operacji moze by¢ réwniez uzasadniane
zaistnieniem, wykreowanej przez panstwo rosyjskie, destabilizacji w panstwie, ktore
jest obiektem agresji.

Celem wspdlczesnych operacji militarnych powinno by¢ nie tyle opanowanie
terenu, ile uniemozliwienie przeciwnikowi prowadzenia dzialan obronnych. Mozna
to osiagna¢ przez udaremnienie dziatania jego sifom zbrojnym, zniechecenie spote-
czenstwa do prowadzenia wojny obronnej oraz ograniczenie do minimum mozliwosci
ekonomicznych panstwa, ktore jest celem agresji'*. Skutkiem prowadzonych réwnole-
gle dzialan politycznych ma by¢ natomiast dyplomatyczne wyizolowanie tego pafistwa
ze spolecznosci miedzynarodowe;j.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami rosyjski potencjal bojowy powinien zapewniaé
mozliwoé¢ przeprowadzania precyzyjnych uderzen na obiekty infrastruktury krytycz-
nej i decydujacej o sposobie funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki panstwa be-
dacego obiektem agresji oraz zrealizowania klasycznej (kinetycznej) operacji militar-
nej. Uznano, Ze celami dla broni precyzyjnej sa obiekty, przede wszystkim systemy

Zob. szerzej: Rosyjska mysl strategiczna i potencjat militarny w XXI wieku, P. Mickiewicz (red.),
Warszawa 2018.

IL.A. Jynvues, B.I. Kosames, JLH. Wnbun, Acummempuunoe npomusodeticmeue
8 cemeueHmpuyeckoil éoiine, ,Boennas mbicap” 2011, nr 10, s. 3-8, http://militaryarticle.ru/vo-
ennaya-mysl/2011-vm/10357-asimmetrichnoe-protivodejstvie-v-setecentricheskoj [dostep: 11 X
2019]; C.I. Yexunos, C.A. Bormanos, Acummempuutvie Oeticmeusi no obecneueHuto 80eHHOL
6esonacrnocmu Poccuu, ,BoenHasa Meicnp” 2010, nr 3, s. 13-22, http://militaryarticle.ru/voennaya-
-mysl/2010-vm/10291-asimmetrichnye-dejstvija-po-obespecheniju-voennoj [dostep: 10 X 2019].

Réwnoczes$nie ma by¢ on zdolny do prowadzenia dziatann A2/AD.
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wykorzystywane przez administracje centralng panstwa i jego sity zbrojne, kompleksy
gospodarcze, zwlaszcza systemy sektora energetycznego, paliwowego, chemicznego
i transportowego oraz kreujace tzw. fancuchy zdarzen kryzysowych. Sposobem pro-
wadzenia dziatan zapozyczonym z amerykanskich rozwigzan jest korzystanie z pry-
watnych firm wojskowych (ang. private military company, PMC) i ochroniarskich
(ang. private military and security company, PMSC)'.

W sferze dzialan obronnych dominuje natomiast koncepcja dotyczaca budowy
zdolnosci antydostepowych w dwdch réwnolegtych wersjach. Pierwsza niezmiennie
pozostaje tworzenie stref buforowych wokét zewnetrznych granic FR. Druga, wdra-
zang obecnie, jest stosowanie rozwigzan A2/AD w wariancie tzw. obronnych dziatan
zaczepnych. Podstawowym zaloZeniem rosyjskiej koncepcji jest przesuwanie wlasnej
strefy obrony, czemu towarzyszy poszerzanie strefy wptywdw, osiagane przez zwieksza-
nie potencjalnego obszaru razenia (dyslokacje uzbrojenia lub jego wymiana na takie,
ktére ma lepsze wlasciwosci taktyczne lub wigkszy zasieg). Druga cechg rosyjskiego
systemu antydostepowego jest konsolidacja potencjatu militarnego réznych rodzajow
sit zbrojnych i wojsk stacjonujacych na danym obszarze, zwlaszcza systeméw: obser-
wacji i wskazania celéw, obrony przeciwlotniczej, walki radioelektronicznej, obrony
wybrzeza oraz zestawdw rakiet taktycznych. Analizujac t¢ formule budowy rosyjskie-
go potencjalu antydostepowego, nalezy wskazac jego dwie kolejne cechy. Pierwsza jest
duza samodzielnos$¢ operacyjna na poszczegdlnych regionalnych teatrach dziatan wo-
jennych, uzyskiwana dzigki tworzeniu swoistych centréw militarnych, ktére w rosyj-
skiej mysli wojskowej okresla sie mianem twierdz". Druga natomiast jest specyficznie
tworzony potencjal militarny w tych regionach. Formalnie ma on charakter obronny,
ale daje rowniez mozliwo$¢ prowadzenia dzialan ofensywnych lub wyprzedzajacych.
Trzonem sit realizujacych zadania antydostepowe sg bowiem jednostki sit specjalnych,
ktore sa wspierane potencjalem broni precyzyjnego razenia. Na ogét w tych regionach
jest rozmieszczony wielowarstwowy potencjal rakietowy i stuzacy do walki radioelek-
tronicznej, wzmocniony sifami konwencjonalnymi oraz dobrze dobranym zabezpie-
czeniem logistycznym. Ten potencjal tworza zazwyczaj:

« brzegowe systemy rakietowe zdolne do prowadzenia uderzen na poziomie tak-

tycznym, operacyjnym i strategicznym (zasi¢g od 150 do 600 km);

« systemy walki elektronicznej przygotowane do prowadzenia dziatan na pozio-

mie operacyjno-taktycznym oraz do zakl6cania systemow tacznodci i satelitar-
nych systemdéw nawigacyjnych;

16 Zob. S. Sukhankin, “A black cat in the dark room”. Russian Quasi-Private Military and Security Com-
panies (PMSCs) - ‘Non-existent, but Deadly and Useful, National Defence and the Canadian Armed
Forces, http://www.journal.forces.gc.ca/vol19/no4/page43-eng.asp [dostep: 12 XII 2020].

17" Dla rosyjskiej doktryny obronnej najwazniejszymi twierdzami s3: Obwod Kaliningradzki, Potwy-
sep Krymski, Jakucja i Kamczatka.
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« sily okretowe i powietrzne, ktérych potencjal bojowy zalezy od uwarunkowan
geograficznych i fizycznych kontrolowanego obszaru (uzbrojenie rakietowe,
potencjal desantowy itp.);

« systemy obserwacji powietrznej i obrony przeciwlotniczej, ktére majg zdolnos¢
do ograniczania mozliwosci rozpoznania powietrznego;

« systemy obserwacji nawodnej o zasiegu do 300 km oraz systemy obserwacji
podwodnej;

« sily obrony ladowej, ktérych potencjal bojowy zalezy od specyfiki regionu i po-
tencjalnych zdolnosci bojowych przeciwnika.

¢
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Rysunek. Rosyjskie strefy A2/AD w Europie Srodkowo-Wschodniej i na Bliskim Wschodzie.

Zr6dto: The Military Balance 2015, International Institute for Strategic Studies, luty 2015.

Przedstawione na powyzszym rysunku strefy antydostepowe na zachodnim kie-
runku obrony pelnig okreslong funkcje w systemie aktywnej obrony. Wyposazenie bo-
jowe rozlokowane w twierdzach w Kaliningradzie, na Krymie, w Noworosyjsku oraz
w Latakii umozliwia prowadzenie nie tylko dziatan A2/AD, lecz takze realizacje przed-
siewzie¢ o charakterze ofensywnym, wykraczajacych poza formule aktywnej obrony.
We wspomnianych bazach sg skoncentrowane srodki oddziatywania przeciwlotnicze-
go, przeciwrakietowego, zwalczania sit morskich i prowadzenia walki radioelektronicz-
nej, ale rtownoczesnie sg one przygotowane do realizowania dzialan stricte ofensywnych
(mozliwo$¢ przerzutu i bazowania sif) oraz polityczno-militarnych. Ma to pozwoli¢
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na kreowanie sytuacji w regionie oraz stwarzanie napiecia politycznego w formule
incydentéw polityczno-militarnych. Nalezy wiec przyjac, ze rozwijanie koncepcji bu-
dowy stref antydostepowych w postaci tzw. twierdz byto pochodng zmian w sposobie
myslenia rosyjskiego kierownictwa polityczno-wojskowego. Zostalo to jednoznacznie
wyeksponowane w doktrynie wojennej FR z 2014 r.", ktdra de facto byta proba przeto-
zenia teorii dotyczacych koncepcji wojny nowego typu na praktyczne dzialania rosyj-
skich sit zbrojnych. Analizujac jej tres¢ w odniesieniu do dziatan sit zbrojnych, moz-
na zauwazy¢, ze zapowiedziano w niej przygotowanie tych sit do prowadzenia dziatan
opartych na tzw. koncepcji aktywnej (agresywnej) obrony, czyli réwnoleglego prowa-
dzenia dziatan ofensywnych i defensywnych. Wskazano takze na koniecznos¢ zmiany
podejscia do zagadnienia wyposazenia sit zbrojnych oraz, co wazniejsze, niezbednos¢
Scistego skorelowania zapiséw zawartych w tej doktrynie z innymi dokumentami stra-
tegicznymi panstwa'®’. W poréwnaniu z poprzednia doktryng istotng zmiang bylo pod-
kreslenie roli innych niz nuklearne srodkéw odstraszania jako instrumentu polityki
bezpieczenstwa®. Jednoznaczne stwierdzenie, Ze samo dysponowanie okreslonym po-
tencjalem nuklearnym nie gwarantuje bezpieczenstwa panstwa, jest istotnym novum.
Nalezy wiec przyjaé, ze za takowy instrument uznano takze nowoczesne sity konwen-
cjonalne, przygotowane do szybkiego reagowania zaréwno na obszarze FR, jak i poza
jej granicami. Analiza wspomnianej doktryny prowadzi do wniosku, ze moga one by¢
uzyte rowniez w celu likwidacji zagrozen wskazanych w tym dokumencie, w tym ttu-
mienia separatyzmow i rebelii oraz reagowania na zagrozenie rosyjskich interesow
w dowolnym regionie $wiata*'. Przyjecie takiego rozwigzania wymagato uzupelnienia
skladu poszczegolnych zwigzkow operacyjnych o komponent sit szybkiego reagowania
oraz utrzymania wysokiego stopnia gotowosci bojowej. Osiagnieciu tych zdolnosci ma
stuzy¢ przeprowadzanie licznych manewréw zakrojonych na szeroka skale oraz nieza-
powiedzianych ¢wiczen, ktdre jednoczesnie majg by¢ sposobem na zademonstrowanie
sily. Ich celem jest réwniez sprawdzenie gotowosci bojowej poszczegélnych jednostek.

18 Vias ITpesudenma Poccuiickoti Pedepayuu N IIp-2976 om 25 dexabps 2014 2., ,Boennas dokmpuna
Poccuiickoti Qedepayuu”, http://static kremlin.ru/media/events/files/41d527556bec8deb3530.pdf
[dostep: 12 III 2021].

Tamze, rozdziat I, pkt 4. W doktrynie wojennej, o ktorej mowa, zostaty uwzglednione podstawowe
zalozenia: koncepcja dltugoterminowego rozwoju spoteczno-gospodarczego FR do 2020 r., stra-
tegia bezpieczenstwa narodowego FR do 2020 r., jak réwniez odpowiednie regulacje dotyczace:
polityki zagranicznej FR, doktryny morskiej FR do 2020 r., strategii rozwoju strefy arktycznej FR
i zapewnienia bezpieczenstwa narodowego do 2020 r. oraz innych dokumentéw planowania strate-
gicznego.

» Tamze, rozdzial I, pkt 8, ppkt m. System odstraszania (powstrzymywania) niejadrowego - zespot
przedsiewzie¢ polityki zagranicznej, przedsigwzig¢ wojskowych i wojskowo-technicznych, ktére sa
ukierunkowane na zapobiezenie srodkami niejadrowymi agresji przeciwko FR.

21 Zagrozenia bezpieczenstwa FR sg scharakteryzowane w rozdziale IT omawianej doktryny, w punk-

tach: 9, 10 1 11. W punkcie 12 zaprezentowano gléwne zewnetrzne niebezpieczenstwa wojenne,
a w punkcie 13 - gtéwne wewnetrzne niebezpieczenstwa wojenne. Opis podstawowych zagrozen
wojennych znajduje sie w punkcie 14.
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Te elementy pozwolily na modyfikacje strategii aktywnej obrony, ktéra zostala zapre-
zentowana w marcu 2019 r.2

Obecnie obowigzujaca strategia zakltada wykorzystanie ,zestawu $rodkow
do proaktywnego neutralizowania zagrozen bezpieczenstwa panstwa’>. Podkresla
sie w niej, Ze jest ona reakcja na wzrastajace zagrozenie ze strony panstw wspolno-
ty transatlantyckiej (co jest stalym elementem narracji uzasadniajacej wymog zwiek-
szenia potencjatu militarnego FR) i wskazuje si¢ hybrydowos¢ kreowanych zagrozen
(zmiennos¢ zagrozen kreowanych przez Zachdd). Rosyjscy stratedzy wojskowi uznali,
ze specyfika tych zagrozen wymusza wprowadzenie zmian w koncepcji dotyczacej re-
agowania na nie. Niezbedne jest zarzucenie — stosowanej wczeéniej — polityki reago-
wania polityczno-militarnego na zdarzenia niepozadane z punktu widzenia interesu
rosyjskiego, ktore zaistnialy na obszarze ulokowania intereséw FR lub istotnym dla jej
bezpieczenstwa. Zostala ona zastapiona ideg polityki stuzacej zapobieganiu mozliwo-
$ci wystapienia takich zagrozen. Wizja tzw. aktywnego reagowania na procesy mogace
wywolywa¢ zagrozenia przewiduje korzystanie z calej gamy $rodkéw oddzialywania
militarnego i niemilitarnego, dobieranych stosownie do charakteru tych procesow*.

Strategia aktywnej obrony FR, przedstawiana jako stricte defensywna odpowiedz
na polityke NATO i USA, zaklada mozliwos¢ wyprzedzajacego (prewencyjnego) uzycia
sit zbrojnych w nastepstwie oceny sytuacji strategicznej. Istota planowania strategicz-
nego staje sie utrzymanie lub przejecie inicjatywy strategicznej w sytuacji narastania
kryzysu. W tym przypadku rosyjscy stratedzy majg na mysli skorelowane przedsie-
wzigcia polityczno-ekonomiczno-militarne, ktorych celem jest strategiczne powstrzy-
mywanie i wyprzedzajace neutralizowanie zagrozen bezpieczenstwa narodowego
panstwa. Jednak najwazniejszym zadaniem jest przesuwanie zewnetrznego pierscie-
nia obrony (poszerzanie go) w kierunku potencjalnego przeciwka. Jest to realizowane
przez wzmacnianie potencjalu bojowego, zwlaszcza w postaci broni precyzyjnego ra-
zenia o zwiekszonym zasiegu, oraz tworzenie obszaru buforowego za pomoca politycz-
nego lub ekonomicznego zwasalizowania panstw graniczacych z FR.

Swoistym, gdyz jest to koncepcja lansowana przez cz¢$¢ tzw. postgpowych kre-
gow eksperckich, odwotujacych si¢ do wizji wojny nowej generacji®, uzupetnieniem
strategii aktywnej obrony jest strategia dziatan ograniczonych. Zdaniem przedstawi-
cieli tego srodowiska powinna ona zaktada¢ prowadzenie dziatan zewnetrznych w celu

22 Strategie zaprezentowal osobiscie Szef Sztabu SZ FR gen. Gierasimow w trakcie dorocznego wy-

stgpienia w rosyjskiej Akademii Nauk Wojskowych 2 marca 2019 r. Zob. B. Tepacumos, Bexmopuo!
paseumus eoenHoli cmpameeuu, ,KpacHas ssesna’, 4 III 2019 r., http://redstar.ru/vektory-ra-
zvitiya-voennoj-strategii/?attempt=1 [dostep: 1 V 2020].

» Tamze.

2 Tamze.

# Liderem tej grupy byl gen. Wtadimir Slipczenko, tworca teorii wojny bezkontaktowej oraz wojny

szostej generacji, ale nalezy wskaza¢ takze generalow Walerija Gierasimowa i Siergieja A. Bogda-
nowa oraz pik Siergieja G. Czekinowa. Byli oni twércami koncepcji operacji informacyjno-uderze-
niowe;j.
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zarowno ochrony, jak i promowania rosyjskich intereséw za granicg®. Po przeanalizo-
waniu wypowiedzi gen. Gierasimowa oraz ekspertyz rosyjskich strategow, zwlaszcza
tych odnoszacych si¢ do doswiadczen wynikajacych z przebiegu konfliktu w Syrii?/,
mozna stwierdzi¢, ze obecnie ta koncepcja jest integralnym elementem rosyjskiej po-
lityki bezpieczenstwa. Wydaje si¢, ze w sytuacji narastania kryzysu w obszarze uloko-
wania rosyjskich intereséw gtdéwnym scenariuszem dziatania bedzie grozba podjecia
bezposredniej interwencji wojskowej. Nie zawsze begdzie ona tozsama z samg inter-
wencja, gdyz ma to by¢ przede wszystkim sposob na zademonstrowanie sity i woli
podjecia dziatan. Nalezy si¢ wiec zgodzi¢ z tezami Marena Garberga Bredesena 1 Kar-
sten Friis, Ze grozba interwencji odgrywa w rosyjskiej strategii oddziatywania mi¢dzy-
narodowego rolg¢ pomocniczg dla dziatan prowadzonych z wykorzystaniem srodkow
niemilitarnych?.

Tab. 2. Do$wiadczenia ptynace z dziatan militarnych w Syrii.

Element zdobytego doswiadczenia Komentarz
Zdobycie i przetestowanie zdolnoéci do uzyska- Celem uzyskania przewagi jest podejmowanie
nia przewagi w procesie zarzadzania konfliktem | wlasciwszych (w stosunku do przeciwnika)
i dowodzenia dziataniami i szybszych decyzji, co ma wymusi¢ na dowddz-
twie strony przeciwnej poruszanie si¢ w rosyjskich
ramach decyzyjnych.

Uzyskanie przewagi w procesie zarzadzania
konfliktem i dowodzenia dziataniami ma by¢
gltéwnym celem w poczatkowej fazie konfliktu.
Przyjeto, ze sprawno$¢ dowodzenia i kontroli (C2)
jest najwazniejszym predyktorem sukcesu w ope-
racjach przeprowadzanych zaréwno obecnie, jak

i tych w przyszlosci

% B. Tepacumos, Bekmopul pa3sumus 60eHHOL cmpamezuu. ..

¥ Przede wszystkim chodzi o wnioski dotyczace modernizacji systeméw C4ISR (z ang. Command,
Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance, pol. dowodze-
nie, kontrola, komunikacja, komputery, wywiad, nadzor i rozpoznanie — przyp. red.), systemow
robotycznych i UAV (z ang. unmanned aerial vehicle, pol. bezzatogowy statek powietrzny — przyp.
red.) oraz modyfikacje sposobu prowadzenia operacji humanitarnych i dziatan z zakresu conflict
management za granica. Ciekawg analizg na ten temat jest raport opracowany przez Institute for
the Study of War, opublikowany w styczniu 2021 r. Zob. M. Clark, The Russian Military’s Lessons
Learned In Syria, Washington 2021, http://www.understandingwar.org/sites/default/files/The%20
Russian%20Military%E2%80%99s%20Lessons%20Learned%20in%20Syria_0.pdf [dostep: 10 III
2021].

% Zob. szerzej: M.G. Bredesen, K. Friss, Missiles, Vessels and Active Defence. What Potential Threat
Do the Russian Armed Forces Represent?, ,,The RUSI Journal” 2020, nr 5-6, s. 68-78, https://www.
tandfonline.com/doi/full/10.1080/03071847.2020.1829991 [dostep: 10 III 2021]; D. Massicot, An-
ticipating a New Russian Military Doctrine in 2020: What It Might Contain and Why It Matters, War
on the Rocks, 9 IX 2019 r., https://warontherocks.com/2019/09/anticipating-a-new-russian-mili-
tary-doctrine-in-2020-what-it-might-contain-and-why-it-matters/ [dostep: 10 III 2021].
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Element zdobytego doswiadczenia

Komentarz

Koordynacja i sposob zawigzywania formalnych
koalicji w przysztych wojnach

Przyjetym wariantem jest zastapienie koncepcji
»wojny zastepczej” (ang. proxy war) przez projek-

cje sity i dzialania koalicji chetnych.

Obecnie jest to realizowane w postaci wspdlnych
¢wiczen dotyczacych sposobu prowadzenia opera-
cji koalicyjnych w ramach manewréw wojskowych
oraz poszerzania migdzynarodowych powigzan
wojskowych

Uzyskanie do$wiadczenia bojowego przez jak naj-
liczniejsze komponenty sit konwencjonalnych

Dzialanie okre$lane jako ,,optymalizacja dyslokacji
wojsk” miafo na celu skierowanie w rejon dziatan
bojowych jak najwigkszej liczby oddzialow. W tym
celu stosowano rotacyjne rozmieszczanie oddzia-
tow oraz rotacje oficeréw. To pozwolito na uzy-
skanie przez znaczng cze$¢ korpusu oficerskiego
szczebla operacyjnego i taktycznego doswiadcze-
nia w sposobie planowania i prowadzenia dzialan
w operacjach innych niz wojenne

Wykorzystanie doswiadczen w procesie szkolenia
bojowego

Whioski istotne dla procesu planowania

i prowadzenia dziatan bojowych byty na biezaco
weryfikowane w trakcie ¢wiczen, a nastepnie
wkomponowywane w plany operacyjne. Nalezy si¢
spodziewad, ze cze$¢ z nich zawiera obowiazujacy
Plan obrony Federacji Rosyjskiej na lata 2021-2025
(obowigzuje 0od 112021 1.)

W trakcie ¢wiczen zwracano szczegolng uwage

na mozliwosci prowadzenia operacji na obszarze

o skomplikowanej sytuacji polityczno-militarnej

Zdolno$¢ do planowania i przeprowadzania opera-
¢ji polaczonych

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: M.G. Bredesen, K. Friss, Missiles, Vessels and Active Defence.
What Potential Threat Do the Russian Armed Forces Represent?, ,The RUSI Journal” 2020, nr 5-6, s. 68-78,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03071847.2020.1829991 ([dostep: 10 III 2021]; M. Clark,
The Russian Military’s Lessons Learned In Syria, Washington 2021, http://www.understandingwar.org/
sites/default/files/The%20Russian%20Military%E2%80%99s%20Lessons%20Learned %20in%20Syria_0.
pdf [dostep: 10 III 2021]; D. Massicot, Anticipating a New Russian Military Doctrine in 2020: What It Might
Contain And Why It Matters, War on the Rocks, 9 IX 2019 r., https://warontherocks.com/2019/09/anti-
cipating-a-new-russian-military-doctrine-in-2020-what-it-might-contain-and-why-it-matters/ [dostep:
10 IIT 2021]; B. TepacumoB, Bexmopu: paseumus 6oeHHoii cmpameeuu, ,KpacHas 3Besga’, 4 111 2019 r.,
http://redstar.ru/vektory-razvitiya-voennoj-strategii/?attempt=1 [dostep: 1 V 2020].

Decydujacy wplyw na skuteczng realizacj¢ koncepcji strategii aktywnej obrony
majg zar6wno umiejetne prowadzenie polityki migdzynarodowej oraz rozbudowa po-
tencjalu bojowego, zwlaszcza zaawansowanych systemow uzbrojenia, jak i poziom
wyszkolenia bojowego sit zbrojnych. Te wszystkie elementy zostalty uwzglednione
w strategii bezpieczenstwa i realizowanych programach?. W odniesieniu do sfery mi-
litarnej nalezy wskaza¢ zapisy dotyczace wdrazanych programéw modernizacyjnych,
rozwojowych oraz reformy struktury organizacyjne;j sit zbrojnych. Skutkiem podjetych
dzialan miato by¢ uzyskanie przez wszystkie sity zbrojne zdolnosci do prowadzenia

¥ Zob. szerzej: Rosyjska mysl strategiczna i potencjat militarny...
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operacji zintegrowanych z wykorzystaniem réznych rodzajéw sit zbrojnych i wojsk.
Glownym czynnikiem determinujgcym te procesy jest zatozenie, ze we wspotczesnych
konfliktach o zwyciestwie decyduja: poziom gotowosci bojowej armii, zdolnos¢ do
uzyskania przewagi informacyjnej i technologicznej oraz posiadanie mozliwos$ci pre-
cyzyjnego razenia w trybie stand-off nie tylko sit nieprzyjaciela, lecz przede wszyst-
kim elementoéw jego infrastruktury krytycznej. Oceniajac ich zakres, trzeba wzia¢ pod
uwage role, jaka przypisano zmianom w systemie dowodzenia i kontroli nad sitami
zbrojnymi. Wdrozono rozwigzania ujednolicajace struktury dowodzenia na pozio-
mie strategicznym i operacyjnym. Przeksztalcenia objely rowniez Sztab Generalny
Sit Zbrojnych FR — zmieniono jego usytuowanie i zakres kompetencji*. Za istotne
rozwigzanie nalezy uzna¢ stworzenie (umownego) poziomu strategiczno-operacyjne-
g0, ktory stanowi pig¢ dowoddztw petnigcych w trakcie pokoju funkcje okregow woj-
skowych. Podporzadkowano im prawie wszystkie sity rozmieszczone na ich obszarze
(zwiagzki operacyjne: wojsk ladowych, wojsk kosmicznych, marynarki wojennej oraz
zwigzki operacyjne i samodzielne oddziaty specjalistycznych rodzajow wojsk, jak np.
rozpoznania, dowodzenia i taczno$ci, walki radioelektronicznej, wojsk specjalnych)?!.
Na poziomie taktycznym powrdcono natomiast do formowania dywizji pancernych
i zmechanizowanych, ktére mialy stanowi¢ uzupetnienie istniejgcych brygad. Ta decy-
zja jest elementem procesu wdrazania wnioskow z do§wiadczen wyniesionych z dzia-
fan bojowych w Donbasie, zwlaszcza z dzialan batalionowych grup bojowych i bry-
gad oraz ich ograniczonych mozliwosci przetamywania silnie umocnionych pozycji
obronnych przeciwnika. Nalezy rowniez zgodzi¢ si¢ z opinig amerykanskich anali-
tykow, ze wspomniane rozwigzanie wynika takze z oceny struktury organizacyjnej
armii panstw NATO*. Tego typu zwiazek taktyczny dysponuje bowiem pewng prze-
wagg technologiczng nad poréwnywalnymi zwigzkami taktycznymi panstw Sojuszu.

* TJako centralny organ dowodzenia odpowiada on takze za koordynacje dziatan z innymi podmiota-

mi zewnetrznymi. W toku reorganizacji usprawniono przeptyw informacji i proces podejmowania
decyzji oraz doprecyzowano podziat kompetencji, dzigki czemu zwigkszyto sie tempo podejmowa-
nia istotnych decyzji i ich realizacji w postaci konkretnych rozkazéw. W strukturze Sztabu Gene-
ralnego SZ FR znalazt si¢ m.in. Komitet Wojskowo-Naukowy, odpowiadajacy za koordynowanie
zaréwno systemu ksztalcenia i szkolen, jak i prac naukowo-badawczych dotyczacych bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa.

1 Wyjatkiem sg dowodztwa zwigzkow operacyjnych i taktycznych podlegtych bezposrednio dowddz-
twom, takim jak: Dowddztwo Sit Specjalnych Operacji, Dowddztwo Sit Powietrzno-Kosmicznych,
Dowddztwo Strategicznych Wojsk Rakietowych oraz Dowddztwo Wojsk Powietrznodesantowych.
W tych przypadkach podlegaja one dowddcom operacyjno-strategicznym tylko w sprawach zwia-
zanych z ich przebywaniem na danym obszarze. Zob. Rosyjska mysl strategiczna i potencjat mili-
tarny...
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C. Harris, EW. Kagan, Russias Military Posture: Ground Forces Order of Battle, Institute for
the Study of War, Washington 2018, s. 8-18; 3anaodnuiii 6oennviii oxpye, https://web.archive.org/
web/20170419224721/http://www.milkavkaz.net/2015/12/zapadnyj-voennyj-okrug.html [dostep:
21 VII 2020]; Powrét wielkich jednostek. Rosja formuje sztaby armii i korpuséw [ANALIZA], Defen-
ce 24, 29 12017 r., https://www.defence24.pl/powrot-wielkich-jednostek-rosja-formuje-sztaby-ar-
mii-i-korpusow-analiza [dostep: 21 VII 2020].
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Zwlaszcza ze — pomimo rozmaitych ograniczen, gtéwnie finansowych i logistycz-
nych —w duzym stopniu przeprowadzono modernizacj¢ techniczng armii, priorytetowo
traktujac modernizacje w Zachodnim Okrggu Wojskowym oraz Potudniowym Okregu
Wojskowym?*. Mimo Ze nie udato si¢ osiagna¢ zaktadanych wskaznikow nasycenia
(70 proc.) nowoczesnym sprzetem poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych i wojsk,
to w trakcie realizacji programu I['TIB-2020 (ros. [ocyoapcmeenrnoii npozpammol
soopyaicenusi Ha 2011-2020 200w, pol. Panstwowy program uzbrojenia na lata 2011—
2020) poziom tego nasycenia wyniost: 83 proc. w Strategicznych Sitach Nuklearnych,
75 proc. w Sitach Powietrzno-Kosmicznych, 63 proc. w Sitach Powietrznych i Mary-
narce Wojennej i 50 proc. w Wojskach Ladowych?**.

Po przeanalizowaniu powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze pomimo rozma-
itych ograniczen program zostal wdrozony. Istotniejsze jest jednak to, ze w jego nowym
wariancie — programie I'TIB-2027 (na lata 2021-2027) - uwzgledniono istniejace zale-
glosci, dostosowujac go do rzeczywistego stanu modernizacji rodzajow sil zbrojnych
i wojsk. W przeszltosci takie podejscie nie byto oczywiste. Oceniajac zakres reformy
rosyjskich sil zbrojnych, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na - pomijany w analizach -
proces przeobrazen systemu szkolnictwa wojskowego. Przede wszystkim utrzymano
jego pionowa strukture (uczelnie wyzsze — wojskowe szkoly srednie i wyspecjalizo-
wane wojskowe szkoly srednie), ale znacznie zmniejszono liczbe szkét*. Zasadnicza
zmiang byla jednak gruntowna wymiana kadry dydaktycznej, jej uzupelnienie osoba-
mi z praktycznym doswiadczeniem bojowym oraz $cisle powigzanie zakresu prac ba-
dawczych z celami programéw modernizacji sit zbrojnych oraz zalozeniami przyjety-
mi przez Sztab Generalny SZ FR. Uczelnie wojskowe sukcesywnie staja si¢ osrodkami
dydaktycznymi ukierunkowanymi na wyksztalcenie oficera przygotowanego do dzia-
tan zgodnych z przyjetymi scenariuszami wykorzystania sit zbrojnych oraz o§rodkami

» Jak podaje gen. Jaroslaw Strézyk, na sfinansowanie programu I'TIB-2020 zostaly przewidziane
$rodki w wysokosci 20,7 bln rubli (ok. 681 mld dolaréw), z czego dla resortu obrony przeznaczo-
no 19,4 bln rubli (ok. 638 mld dolaréw). Dodatkowe 3 bln rubli (98,7 mld dolaréw) przeznaczo-
no na odbudowe parku maszynowego kompleksu wojskowo-przemystowego. Nalezy sie zgodzi¢
z uwaga tego eksperta, Ze tzw. ztota era modernizacyjna, trwajaca ok. 30 lat, skonczyta sie¢ w 2015 r.,
z chwilg zmniejszenia budzetu Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej, ktora to tendencja
utrzymala si¢ takze w nastepnych latach. Zob. J. Strézyk, Ocena realizacji Programu Zbrojeri FR
2011-2020. Perspektywy modernizacji technicznej do 2025 roku, s. 2-3, Fundacja Bezpieczenstwa
i Rozwoju Stratpoints, https://www.stratpoints.eu/publikacje/ocena-realizacji-programu-zbrojen-
-fr-2011-2020-perspektywy-modernizacji-technicznej-do-2025-roku/ [dostep: 10 VII 2020].

Tamze. Dla przykladu, w 2019 r. na uzbrojenie wojsk ladowych i marynarki wojennej przewidziano
ponad 1,5 biliona rubli (ponad 2 mld dolaréw), a ponad 70% tych srodkéw przeznaczono na zakup
nowoczesnej seryjnej broni i sprzetu. Zotnierze otrzymali ponad 2300 jednostek nowego i zmoder-
nizowanego sprzetu. W poréwnaniu z 2018 r. tempo podazy nowoczesnej broni wzrosto o 6,7%.
Na rozwdj infrastruktury w 2019 r. przeznaczono facznie 168 mld rubli (2,372 mld dolaréw).

Obecnie (marzec 2021 r.) funkcjonuje: 28 wojskowych uczelni wyzszych, 12 wojskowych szkot
$rednich (tzw. Federalne Suworowskie Szkoty Korpusu Kadetow) oraz 3 wojskowe wyspecjalizo-
wane szkoly $rednie. Zob. Ministry of Defence of the Russian Federation, Secondary Specialized
Education, http://eng.mil.ru/en/education/specialized_secondary.htm [dostep: 2 VIII 2020].
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realizujagcymi badania dotyczace taktyki prowadzenia dziatan bojowych. Aktywnos¢
naukowo-badawcza jest koncentrowana na projektach zwigzanych z nowymi formami
prowadzenia dzialan bojowych, wyposazeniem bojowym Zolnierza oraz z wymogami
taktyczno-technicznymi dla nowego uzbrojenia®.

Podsumowanie

Po przeanalizowaniu procesu ewoluowania rosyjskiej doktryny wojennej miedzy ro-
kiem 2013 a 2020 nalezy wskaza¢ na zmiang statusu poszczegolnych metod konfronta-
cji. W 2013 r. za wiodace uznano $rodki polityczne, ekonomiczne oraz informacyjne,
ktore mialy by¢ uzupelniane przez srodki militarne i te o charakterze niemilitarnym.
W koncepcji obowigzujacej od 2018 r. podstawg dziatan jest natomiast skoordynowane
uzycie srodkéw wojskowych i pozamilitarnych, przy czym decydujaca role odgrywa-
ja sity zbrojne. Uznanie, Ze podstawowa forma wspolczesnego i przyszlego konfliktu
polityczno-militarnego bedzie konflikt nieliniowy o dynamicznym przebiegu, spowo-
dowalo, ze wazng role przypisano mozliwo$ciom stosowania instrumentarium kine-
tycznego, niekinetycznego oraz operacjom specjalnym o kompleksowym charakterze.
Zgodnie z tym zalozeniem konieczne stalo si¢ dostosowanie sposobu funkcjonowania
systemu dowodzenia armig i przygotowanie dowddcéw do prowadzenia operacji po-
aczonych, realizowanych przez kombinowane zgrupowania wojsk, jak réwniez posze-
rzenie mozliwosci prowadzenia calosciowego, zintegrowanego razenia sil nieprzyjacie-
la. Doswiadczenia plyngce z dziatan w Donbasie i Syrii pokazaty takze, ze posiadanie
tego rodzaju uzbrojenia nie gwarantuje sukcesu prowadzonym operacjom i musi by¢
polaczone z umiejetnym dowodzeniem sitami oraz z ich wysoka gotowoscia bojowa.
Whioski wyciagniete z tych doswiadczen oraz przeanalizowanie trendéw rozwojowych
sit zbrojnych gtéwnych rywali doprowadzity do gruntownej zmiany wizji reformy ro-
syjskiej armii, ktéra nastapita w 2019 r. Jej najistotniejszym postulatem jest odejscie od
prymatu zsynchronizowanych dzialan niemilitarnych w ramach niekinetycznej ope-
racji destabilizacyjnej. Gtéwny sposéb prowadzenia tego typu operacji zostal oparty
na koncepcji skoordynowanego uzycia $srodkéw wojskowych i pozamilitarnych, przy
czym sily zbrojne odgrywaja w nim role decydujaca.
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Abstrakt

W artykule opisano ewolucje¢ rosyjskiej koncepcji dziatan militarnych jako formy re-
alizacji polityki bezpieczenstwa. Przedstawiono istotne zmiany w koncepcji dotycza-
cej prowadzenia dzialan hybrydowych w stosunku do sposobu, w jaki je realizowano
podczas aneksji Potwyspu Krymskiego oraz rosyjskiej interwencji w Syrii. Wykaza-
no, ze obowigzujaca od 2018 r. koncepcja przebudowy sit zbrojnych ma na celu ich
przygotowanie do realizacji zaréwno tzw. operacji zintegrowanych, poszerzania ze-
wnetrznej strefy obrony, jak i operacji o charakterze antydostepowym. Stuzy¢ temu
ma wyposazenie sit zbrojnych w odpowiednie $rodki, umozliwiajace wykonywanie tak
sformulowanych zadan, oraz wdrozenie strategii aktywnej obrony, zakladajacej podej-
mowanie przez Rosj¢ dziatan wyprzedzajacych na podstawie precyzyjnych algorytmoéw
planowania. Uzupelnieniem rosyjskiej strategii aktywnej obrony jest strategia dziatan
ograniczonych. Zdaniem rosyjskich ekspertéw powinna ona zaklada¢ prowadzenie
dzialan zewnetrznych w celu ochrony oraz promowania rosyjskich intereséw za gra-
nicy. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze Rosjanie uznali, ze podstawowa forma
konfliktu polityczno-militarnego zaréwno obecnie, jak i w przysztosci bedzie konflikt
nieliniowy o dynamicznym przebiegu. W zwiazku z tym wazna role przypisano mozli-
wosciom stosowania instrumentarium kinetycznego i niekinetycznego oraz operacjom
specjalnym o kompleksowym charakterze. W celu realizacji tych planéw gruntownie
zreformowano sily zbrojne. Zmieniono struktur¢ organizacyjng, system szkolenia
i zmodernizowano uzbrojenie. Najwazniejszy etap reform zostal ukonczony, pomimo
sankcji, w grudniu 2020 r. Na zmiany wprowadzane w rosyjskiej doktrynie wojskowej
miaty wplyw do$wiadczenia ptynace z dzialan w Syrii i Donbasie. Przede wszystkim
nastgpito odejscie od prymatu zsynchronizowanych dzialan niemilitarnych w ramach
niekinetycznej operacji destabilizacyjnej. Obecnie gléwny sposob prowadzenia opera-
cji polega na skoordynowanym uzyciu srodkéow wojskowych i pozamilitarnych, przy
czym sily zbrojne odgrywaja w takich operacjach decydujacg role.

Slowa kluczowe: A2/AD, Rosja, dzialania konwencjonalne, dzialania nieliniowe, dzia-
tania zintegrowane, reforma, sily zbrojne, strategia, doktryna.
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Evolving from hybrid conflict leading into conventional warfare?
The Russian concept of military impact, with particular
reference to the changes after 2018

Abstract

The article presents the evolution of the Russian idea of military operations as a form of
implementing security policy. Significant changes in the concept of conducting hybrid
operations were pointed out in relation to the way they were carried out in the process
of the annexation of the Crimean Peninsula and during the Russian intervention in
Syria. It was shown that the concept of the reconstruction of the armed forces since
2018 has been aimed at both preparing them for the implementation of the so-called
integrated operations, expanding the external defence zone, and performing anti-
access operations. This is to be achieved by adequately saturating the armed forces with
the necessary means to conduct such a task and by practically implementing the active
defence strategy, which assumes that Russia will take pre-emptive actions based on
precise planning algorithms. The Russian strategy of active defence is complemented
by a strategy of limited operations. According to Russian experts, this strategy should
involve external actions to protect and promote Russian interests abroad. The analyses
demonstrate that the Russians have decided that the basic form of contemporary
and future political-military conflict will be a non-linear conflict with a dynamic
course. That is why a key role has been assigned to both kinetic and non-kinetic
instrumentation capabilities and special operations with a comprehensive scope. To
implement these plans, a thorough reform of the armed forces was carried out in terms
of restructuring the organization, reforming the training system and modernizing
the armaments. The main phase of the reforms had been successfully implemented
by December 2020, despite the sanctions. The experience of Syria and the Donbass
influenced the transformation of the Russian military doctrine. Its most important
assumption was to move away from the primacy of synchronized non-military actions
within a non-kinetic destabilizing operation. The concept of coordinated use of military
and non-military means with a decisive role of the armed forces has become the basic
form of conducting operations of this type.

Keywords: A2/AD, Russia, conventional operations, nonlinear operations, integrated
operations, reform, armed forces, strategy, doctrine.



