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Geneza, teoria i praktyka

rosyjskiej inzynierii przymusowej migracji.
Przyczynek do badan nad kryzysem migracyjnym
na wschodniej flance NATO

Abstrakt

Stowa kluczowe

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie genezy i zalozen
rosyjskiej koncepcji inzynierii przymusowej migracji oraz jej prak-
tycznego zastosowania ze szczegdélnym uwzglednieniem roli stuzb
specjalnych w takich dziataniach. Inzynieria przymusowej migracji
stala si¢ bezprecedensowa forma nacisku, za pomoca ktorej Federa-
cja Rosyjska realizuje swoje interesy geopolityczne. Wykorzystywa-
nie tego narzedzia przez ten kraj jest faktem, a nie pozbawiong do-
wodéw empirycznych teorig spiskows, jak uwaza cze¢s¢ analitykow
zwigzanych z instytucjami Unii Europejskiej. Poréwnanie przebie-
gu exodusu Kubanczykéw z Mariel do Miami w 1980 r. oraz finisko-
-rosyjskiego kryzysu migracyjnego w latach 2015-2016 dowodzi,
ze co najmniej od czaséw zimnej wojny Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich, a nastepnie Federacja Rosyjska — na podsta-
wie nowatorskiego podejscia do problemdw bezpieczenstwa i teo-
rii konfliktéw w nauce wojskowej — wypracowaly skuteczne $rodki
i metody inzynierii przymusowej migracji, czynigc z nich narze-
dzie destabilizowania panstw i wymuszania korzystnych dla siebie
ustepstw politycznych.

migracja, wojna hybrydowa, Federacja Rosyjska, stuzby specjalne,
Unia Europejska.
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Dzis przezywamy okres najwigkszego w dziejach Rosji wzmozenia pierwiastka
dywersyjnego, rozktadowego oddziatywania na parvistwa oscienne
i liczenia na dezorganizujgce metody stowa méwionego i drukowanego'.

Wtodzimierz Baczkowski,
Uwagi o istocie sily rosyjskiej.

Kto szybciej opracuje model rozpadu i chaotyzacji spoleczeristw innych niz jego wlasne,
ten zwycigzy w tej skomplikowanej grze o budowe

nowych stosunkéw miedzynarodowych, nowych spoteczetistw i nowej filozofii zycia.
Chaos to broni réznorodnego zastosowania®.

Aleksander Dugin,
O Hosom muposom becnopsioxe.

Celem artykulu jest przedstawienie genezy i zalozen rosyjskiej koncepgji in-
zynierii przymusowej migracji oraz jej praktycznego zastosowania, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem roli stuzb specjalnych w takich dziataniach. Wedtug
politolog Kelly Greenhill, zwigzanej z instytucjami naukowo-badawczymi sit
zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki, pod pojeciem inzynierii przymu-
sowej migracji (ang. coercive engineered migration) nalezy rozumie¢ transgra-
niczny ruch ludnosci, ktory jest inspirowany przez jedno panstwo, a nastepnie
poddawany manipulacji w taki sposdb, aby spowodowac polityczne, wojskowe,
gospodarcze i inne ustepstwa ze strony panstwa docelowego lub grupy takich
panstw. Srodki stosowane do zainicjowania transgranicznego ruchu ludnosci
mogg by¢ liczne i réznorodne’. Ich przeanalizowanie moze by¢ podstawa do
sformutowania nastepujacych tez:

Fragment artkulu W. Baczkowskiego (1905-2000), polskiego sowietologa i publicysty. Zob.
W. Baczkowski, Uwagi o istocie sity rosyjskiej, ,Wschdd-Orient. Kwartalnik po$wiecony spra-
wom Wschodu” 1938, nr 4, s. 17.

Fragment wypowiedzi Aleksandra Dugina, rosyjskiego filozofa i geopolityka. Zob. A. Jyrus,
O Hosom muposom bGecnopsioke, http://www.evrazia.tv/content/aleksandr-dugin-o-novom-mi-
rovom-besporyadke [dostep: 1 XII 2021].

*  Zob. KM. Greenhill, Strategic Engineered Migration as a Weapon of War, ,,Civil Wars” 2008,
nr 10, z. 1, s. 6-21; tenze, Weapons of Mass Migration: Forced Displacement, Coercion, and
Foreign Policy, London 2010, s. 13; tenze, Weapons of Mass Migration: Forced Displacement
as an Instrument of Coercion, ,,Strategic Insights” 2010, nr 9, z. 1, s. 116-159; tenze, Migration
as a Weapon in Theory and in Practice, ,Military Review” 2016, nr 96, z. 6, s. 23-36; tenze,
Migration as a Coercive Weapon: New Evidence from the Middle East, w: Coercion: The Power
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1. Inzynieria przymusowej migracji w ujeciu rosyjskim na ogot jest trak-
towana jako niewojskowy srodek walki lub jedna z technologii geopo-
litycznych (opisanej dalej).

2. Przebieg exodusu Kubanczykéw z Mariel do Miami w 1980 r. oraz fin-
sko-rosyjskiego kryzysu migracyjnego w latach 2015-2016 wskazuje
na to, ze od czaséw zimnej wojny ZSRR, a nastepnie jego sukcesor-
ka - Federacja Rosyjska (FR) wypracowaly skuteczne $rodki i metody
inzynierii przymusowej migracji, wykorzystujac ja jako narzedzie stu-
zace do oslabiania poszczegoélnych panstw lub pomagajace wymusié
korzystniejsze dla siebie ustepstwa polityczne.

3. Przygotowaniem i realizacja inzynierii przymusowej migracji zajmu-
ja sie zaréwno rosyjskie organy bezpieczenstwa, jak i stuzby specjalne
panstw znajdujacych si¢ w sojuszu z FR.

Do tej pory nie powstalto zadne kompleksowe opracowanie na temat uzy-
cia przez Rosje masowej migracji jako broni. W zachodniej literaturze przed-
miotu, nie wylaczajac obszernych opracowan wspomnianej Kelly Greenhill,
mozna znalez¢ jedynie szczatkowe informacje. Co wigcej, czes$¢ analitykow
neguje nawet sam fakt militaryzacji migracji przez FR. Zwolennikiem tej tezy
jest m.in. Alex Schmid z think tanku International Centre for Counter-Terro-
rism w Hadze. Twierdzi on, ze ustalenia dotyczace np. wykorzystania kryzy-
su migracyjnego w latach 2015-2016 przez FR do zdestabilizowania panstw
cztonkowskich UE to niepoparta Zadnymi dowodami empirycznymi teoria
spiskowa®. Z kolei urzednik Komisji Europejskiej Hans Schoemaker dopuszcza
wprawdzie mozliwo$¢, ze FR mogla czg§ciowo spowodowaé naplyw imigran-
tow do Europy, jednak, wedlug niego byl to jedynie efekt uboczny prowadzo-
nych przez nig dzialan, a nie zaplanowana operacja’.

Podstawa Zrédtowa niniejszego artykulu sa dokumenty sporzadzone przez
amerykanskie stuzby specjalne i inne instytucje panstwowe, a takze publika-
cje uczelni wyzszych, think tankéw i organizacji pozytku publicznego. Cen-
nym uzupelnieniem sg réwniez informacje zawarte w wywiadach, artykutach

to Hurt in International Politics, K.M. Greenhill, P. Krause (red.), Oxford 2018, s. 204-228; tenze,
Asymmetric Advantage- Weaponizing People as Non-Military Instruments of Cross-Domain Coer-
cion, w: Cross-Domain Deterrence: Strategy in an Era of Complexity, E. Gartzke, J. Lindsay (red.),
Oxford 2019, s. 259-289.

* A.P. Schmid, Links between Terrorism and Migration: An Exploration, http://icct.nl/app/up-
loads/2016/05/ Alex-P.-Schmid-Links-between-Terrorism-and-Migration-1.pdf, s. 5 [dostep:
1 XI1 2021].

® H. Schoemaker, Allegations of Russian Weaponized Migration Against the EU. With the Blackest
Intention? ,Militaire Spectator” 2019, nr 7-8, s. 361-364, 373.
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prasowych, nagraniach audiowizualnych, rozprawach i wspomnieniach bytych
funkcjonariuszy rosyjskich stuzb specjalnych. Zrédlem wiedzy byty takze pub-
likacje autorstwa rosyjskich ekspertéw zwigzanych ze stuzbami specjalnymi,
sitami zbrojnymi, a zwlaszcza z ich zapleczem dydaktyczno-naukowym. Nale-
zy jednak pamietad, ze badania naukowe nad stuzbami specjalnymi majg wiele
ograniczen, ktoére wynikajg z niejawnego charakteru czesci prowadzonych przez
nie dziatan lub z zamierzonych przedsiewzig¢ dezinformacyjnych. Najwigk-
szym ograniczeniem, szczegolnie w badaniach nad biezacg dzialalnoscia stuzb
specjalnych, jest dostep do bazy zrédlowej. To powoduje, ze wykorzystanie ma-
teriatéw prasowych, oficjalnych o$wiadczen stuzb oraz innych szczatkowych in-
formacji moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw i ocen®. Zwigzane z tym ryzy-
ko mozna czed$ciowo ograniczy¢ przez zastosowanie perspektywy historycznej
w badaniach nad wspdlczesng aktywnoscia rosyjskich stuzb wywiadowczych
i powigzanych z nimi podmiotéw, co zostalo uczynione w tym artykule. Dzigki
perspektywie historycznej mozna przeanalizowa¢ cigglos$¢ struktury organiza-
cyjnej i sposoby dzialania tych stuzb’. Znajac histori¢ dzialalnosci rosyjskich
stuzb, mozna - przynajmniej cze$ciowo - okresli¢ jej wspolczesne kierunki oraz
srodki i metody zastosowane do realizacji okreslonych przedsiewziec.

¢ K. Kraj, Badania naukowe nad stuzbami specjalnymi, ,,Studia Administracji i Bezpieczenistwa”

2020, nr 8, s. 178-179.

Opinie t¢ potwierdza m.in. gen. mjr KGB Oleg Kalugin, ktéry nadzorowat prowadzenie operacji
wywiadowczych w Stanach Zjednoczonych. W wywiadzie pod znamiennym tytutem KGB péki
co nie zmienia zasad, ktory zostal opublikowany 20 VI 1990 r., powiedzial on, ze metodologia
pracy operacyjnej organéw bezpieczenstwa panstwa jest taka sama jak 50 lat temu i nadal opie-
ra si¢ na instrukcjach operacyjnych Ochrany, tj. Oddzialu Ochrony Porzadku i Bezpieczenstwa
Panistwowego - policji politycznej Imperium Rosyjskiego, oraz na zalozeniach ,,starej szkoly sta-
linowskiej”. Zob. O. Kanyrusn, Buo ¢ /ly6sauku. ,,/Jeno” 6vieuiezo zenepana KI'b. Mecsiy, nepesuiii,
Mocksa 1990, s. 34-35. Por. A.IL. ®ponos, KI'B u konmppassedvisamenvHoe UCKyccrmeo: 6327110
UBHYMPU HA Meopuio KOHMppaseedvisamenvHoeo uckyccmea, Mocksa 2003, s. 16-39. Wedlug
plk. Siergieja Mironienki (funkcjonariusz operacyjny I Zarzadu Gléwnego KGB i Stuzby Wywia-
du Zagranicznego, doktor nauk historycznych) Rosjanie na pewno holduja tej historycznej i or-
ganizacyjnej ciagloéci w dziedzinie dziatalnosci wywiadowczej. Mironienko podkresla, ze pod-
stawowe umiejetno$ci w zakresie pracy operacyjnej zdobyt od starszych kolegdw, ktdrzy petnili
stuzbe w Gtéwnym Zarzadzie Kontrwywiadu ,,Smiersz” Ludowego Komisariatu Obrony ZSRR.
Dlatego tez, jego zdaniem, wspolcze$ni funkcjonariusze rosyjskich organdéw bezpieczenstwa sg
w prostej linii spadkobiercami czekistow. Ci z kolei, wedlug rosyjskiego uczonego, przejeli za-
sady pracy operacyjnej od Korpusu Zandarméw i Ochrany. Mironienko podkresla, Ze zaréwno
przedstawiciele carskiej policji politycznej, jak i wspdlczesni mu funkcjonariusze maja wlasciwy
dla Rosjan, ogolnonarodowy typ psychiczny, w znacznym stopniu determinujacy styl i meto-
dy pracy operacyjnej rosyjskich stuzb specjalnych. Zob. K. Kraj, Rosyjska wspélnota organow
bezpieczenistwa, Krakdw—Wroclaw 2017, s. 127.
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Geneza rosyjskiej koncepcji inzynierii przymusowej migracji

Inzynieria przymusowej migracji wywodzi sie z sowieckiej koncepcji tzw. wywiadu
aktywnego lub $rodkéw (dziatan) aktywnych. Byly to specjalne, ofensywne przed-
sigwziecia zgodne z interesami ZSRR i innych panstw bloku komunistycznego®,
polegajace na wywieraniu wpltywu, czyli oddziatywaniu za pomoca wlasciwie do-
branych metod i srodkéw na rdézne dziedziny Zycia politycznego, ekonomicznego
i spotecznego w krajach demokratycznych, demaskowaniu zamiaréw panstw uzna-
nych za wrogie oraz przeciwdziataniu ich planom politycznym, ekonomicznym
i wojskowym, paralizowaniu i ostabianiu dzialalno$ci antykomunistycznej i mini-
malizowaniu efektéw wojny psychologicznej, kompromitowaniu partii, stronnictw,
ugrupowan politycznych oraz ich przywodcéw i dziataczy, ktdrych aktywnosé uzna-
no za wrogg, dezinformowaniu przeciwnika i prowadzeniu dywersji wobec okreslo-
nych osdb, grup i organizacji zwigzanych z wrogo nastawionymi osrodkami oraz
wykonywaniu innych specjalnych czynnosci zleconych przez przywddztwo ZSRR®.

Termin ,$rodki (dzialania) aktywne” stosowano w celu odréznienia opera-
cji wywierania wplywu od szpiegostwa i kontrwywiadu. Znaczenie tego pojecia
nie ograniczalo si¢ jednak tylko do samych stuzb wywiadowczych. Sowieckie
srodki (dzialania) aktywne obejmowaly dzialalno$¢ praktycznie kazdego ele-
mentu sowieckiej partii komunistycznej i struktur panstwa. Co wiecej, byly
uwazane za warto$ciowe uzupelnienie tradycyjnej dyplomacji'®. Potwierdza to
gen. mjr Oleg Kalugin, ktory pelnit stuzbe jako oficer operacyjny rezydentury
KGB w Nowym Jorku (1960-1964), a nastepnie byl zastepca rezydenta KGB
ds. wywiadu politycznego w rezydenturze w Waszyngtonie (1965-1970) i kore-
spondentem Radia Moskwa''. W wywiadzie opublikowanym w styczniu 1998 r.

8 ‘W nomenklaturze wywiadu PRL $rodki aktywne nosily nazwe ,,przedsiewzigcia inspiracyjno-
-dezinformacyjne”.

®  C.C. Typno, VLIL. 3anpat, IInuonasx, w: Anmonoeus ucmopuu cneycnyxco. Poccus 1905-1924,
Mocksa 2007, s. 422-423; Ilepsoe rnaBHoe ynpasnenne KI'b CCCP, OcHosHole Hanpaenerus
u 06vexmul passedvisamenvHoti pabomul 3a epanuyeti. Yuebroe nocobue KI'b, Mocksa 1970,
s. 51-53; E. Musial, Podrecznik bezpieki. Teoria pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczeristwa w Swie-
tle wydawnictw resortowych Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych PRL (1970-1989), Krakéw 2015,
s. 341.

12 S. Levchenko, On the Wrong Side. My Life in the KGB, Washington 1988, s. 236-237. Por. United
States Department of State, Active Measures: A Report on the Substance and Process of Anti-U.S.
Disinformation and Propaganda Campaigns, Washington 1986, s. 14, 82-83.

L. Pawlikowicz, Pion kontrwywiadu zagranicznego I Zarzgdu Gloéwnego Komitetu Bezpieczei-
stwa Patistwowego (przy Radzie Ministréw) ZSRR w latach 1954-1991 - funkcje, struktury i ka-
dry. Zarys problematyki, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2012, nr 7, s. 206.
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na antenie amerykanskiej telewizji informacyjnej CNN Kalugin powiedzial
m.in.:

(...) gtéwna misja wywiadu, zgodnie z wytycznymi sowieckich przywod-
cow, bylo ostrzeganie kierownictwa kraju przed konfliktem zbrojnym. Jak
wiadomo, sowieckie przywodztwo mialo obsesje na punkcie potencjalnego
zachodniego ataku na Zwigzek Sowiecki. Z tego powodu wywiadowi dano
wszystko, czego tylko zapragnat, aby modgt dostarczaé informacje o nad-
chodzacych wydarzeniach. Nalezy podkresli¢, ze istniala takze druga, bar-
dzo wazna strona sowieckiej dzialalnosci wywiadowczej, ktéra nie zawa-
halbym sie okresli¢ mianem serca i duszy sowieckiego wywiadu. Byla to
dzialalno$¢ wywrotowa. Nie pozyskiwanie danych wywiadowczych, ale dy-
wersja: §rodki aktywne majgce na celu oslabienie Zachodu, wbicie klindéw
we wszelkiego rodzaju sojusze spotecznosci zachodniej, zwlaszcza NATO.
Czyniono to po to, aby sia¢ niezgode¢ miedzy sojusznikami, ostabi¢ USA
w oczach mieszkancédw Europy, Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej, uczyni¢
Ameryke bardziej podatna na gniew i nieufno$¢ innych narodéw, a tym sa-
mym przygotowac grunt na wypadek, gdyby wojna rzeczywiscie wybuchta.
W prowadzeniu takich dziatann wywiad sowiecki nie mial sobie réwnych.
Operacje KGB, ktdre polegaly na inspirowaniu wszelkiego rodzaju kon-
gresow pokojowych, festiwali miodziezowych, ruchéw kobiecych i zwigz-
kowych, a takze kampanii przeciwko amerykanskim rakietom w Europie,
broni neutronowej, rozpowszechnianiu wszelkiego rodzaju falszerstw i sfa-
brykowanych materialéw (np. ze AIDS zostal wymyslony przez CIA), byly
wymierzone w politykéw, spoteczno$¢ akademicka i ogét spoteczenstwa.
To byta naprawde ogdlnoswiatowa dziatalno$¢, czesto nie tylko finanso-
wana, lecz prowadzona lub sterowana przez KGB. Miala na celu militarne,
gospodarcze i psychologiczne ostabienie Zachodu'.

Potwierdzeniem opinii, ze zrodtem teorii i praktyki wspdlczesnej rosyj-
skiej inzynierii przymusowej migracji byly sowieckie $rodki (dziatania) aktyw-
ne, jest przebieg operacji polegajacej na spowodowaniu migracji sowieckich
Zydéw do Stanéw Zjednoczonych w celu zdestabilizowania panujacych sto-
sunkow spotecznych. W latach 70. XX w. wladze ZSRR, aby ograniczy¢ skut-
ki tzw. poprawki Jacksona-Vanika®, zezwolily na migracje 5250 sowieckich

2 Cold War Experience. Cold War Espionage. Inside the KGB. An Interview with Retired KGB
Maj. Gen. Oleg Kalugin, http://www?3.cnn.com/SPECIALS/cold.war/episodes/21/interviews/
kalugin/ [dostep: 1 XII 2021]. Tlumaczenia w artykule pochodza od autora (przyp. red.).

3 Poprawka zlozona przez demokratéw Henryego Jacksona i Charlesa Vanika do Kodeksu han-
dlowego Stanéw Zjednoczonych z 1974 r., ktéra uzalezniala utrzymywanie przez USA normal-
nych stosunkéw handlowych z ,,gospodarkami nierynkowymi” (ang. nonmarket economies)
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Zydéw do Stanéw Zjednoczonych. W ramach tej operacji pozwolono wyjechaé
najbardziej zatwardzialym przestepcom odsiadujacym wyroki w sowieckich
wiezieniach i koloniach karnych. Cze$¢ z nich po ,nawrdceniu” na judaizm
osiedlila si¢ w Brighton Beach, jednej z dzielnic nowojorskiego Brooklynu, kt6-
ra zyskala miano ,,Malej Odessy”. Wsrdod sowieckich przestepcéw wystanych do
Stanéw Zjednoczonych znajdowat sie Jewsiej Agron, kryminalista z Leningra-
du. Przybyt on do Nowego Jorku 8 pazdziernika 1975 r., a nastepnie w Brighton
Beach stworzyl duza organizacje przestepcza zajmujaca si¢ $cigganiem haraczu
z rosyjskojezycznych emigracyjnych przedsigbiorcéw, napadami na sklepy jubi-
lerskie, nielegalnymi transakcjami brylantami i ztotem. Dochody z tej przestep-
czej dzialalnosci siggaly rocznie ok. 100 mln dolaréw. W wyniku walki o strefy
wplywéw Agron zostat zastrzelony 4 maja 1995 r. W wyniku dzialalnoéci Agro-
na w Stanach Zjednoczonych powstala rosyjska przestepczo$¢ zorganizowana,
ktora, wedlug dyrektora FBI Louisa J. Freeha, byta najwiekszym i diugotrwa-
lym zagrozeniem bezpieczenstwa narodowego tego kraju'®. O prawdziwosci tej
opinii $wiadczylo tez to, ze rowniez wspdlczesnie rosyjski aparat bezpieczen-
stwa wykorzystuje rosyjskie zorganizowane grupy przestepcze jako narzedzia
w dzialalnosci wywiadowczej i do wywierania wptywu politycznego. Ich czton-
kowie odpowiadajg za przeprowadzenie licznych cyberatakow, organizowanie
przemytu ludzi i towar6w, a nawet dokonywanie zabdjstw na polityczne zamo-
wienie Kremla. Przestepczy proceder jest tez zrodlem ,,czarnej gotowki’®.
Podobny przebieg, cho¢ na znacznie wiekszg skale, miata operacja o kryp-
tonimie ,Bravo’, ktéra polegala na zainicjowaniu migracji obywateli Kuby
do Stanéw Zjednoczonych w celu zdestabilizowania sytuacji na wschodnim
wybrzezu. Operacja, znana jako exodus Kubanczykéw z portu Mariel do Miami
(ang. Mariel Boatlift, hiszp. éxodo del Mariel), trwala od 1 kwietnia do 19 listo-
pada 1980 r. Zostala z powodzeniem przeprowadzona przez kubanskie stuzby

od przestrzegania przez rzady tych krajow prawa obywateli do emigracji. Zob. A. Mania,
Détente i polityka Stanow Zjednoczonych wobec Europy Wschodniej, styczeri 1969 - styczet 1981,
Krakéw 2003, s. 143-144; J. Mertus, Bait and Switch: Human Rights and U.S. Foreign Policy,
London 2004, s. 29.

1 1.0. Finckenauer, E.J. Waring, Russian Mafia in America: Immigration, Culture, and Crime, Bo-
ston 1998, s. 72, 75-76; K. Laskowska, Rosyjskojezyczna przestepczos¢ zorganizowana. Studium
kryminologiczne, Bialystok 2006, s. 274-275.

5 Putin’s Asymmetric Assault on Democracy in Russia and Europe: Implications for U.S. National
Security. A Minority Staff Report Prepared for the Use of the Committee on Foreign Relations Unit-
ed States Senate, One Hundred Fifteenth Congress, Second Session, January 10, 2018, Washington
2018, s. 5, 54-56. Szerzej na ten temat zob. M. Galeotti, Gangster Geopolitics: The Kremlin’s
Use of Criminals as Assets Abroad, https://www.russiamatters.org/analysis/gangster-geopoli-
tics-kremlins-use-criminals-assets-abroad [dostep: 1 XII 2021].
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wywiadowcze na polecenie Fidela Castro, przywodcy socjalistycznej Republi-
ki Kuby'. Nie mozna wykluczy¢, ze operacja o kryptonimie ,,Bravo” mogta
by¢ realizowana za pelnym przyzwoleniem kierownictwa politycznego ZSRR
i z udzialem jego aparatu bezpieczenstwa. Jej podobienstwo do dziatan podje-
tych przez Sowietow w latach 70., zwlaszcza w aspekcie wykorzystania elemen-
tu przestepczego do destabilizacji zycia spolecznego we wrogim panstwie, jest
uderzajace. Ponadto, poczawszy od lat 70. wywiad kubanski podlegal catkowi-
temu nadzorowi KGB, co oznaczalo, ze przeprowadzenie tak powaznego przed-
siewzigcia nie moglo sie odby¢ bez wiedzy i aprobaty Kremla.

W okresie zimnej wojny prowadzenie polityki zagranicznej i dziatalnosci
wywiadowczej na rzecz socjalistycznej Kuby i zarzadzajacej nig partii komuni-
stycznej znajdowalo si¢ w kompetencjach pieciu instytucji:

1) Departamentu Gléwnego Stosunkéw Miedzynarodowych Komitetu
Centralnego Komunistycznej Partii Kuby (hiszp. Departmento Gene-
ral de Relaciones Exteriores del Comité Central del Partido Comunista
de Cuba, DGRE),

2) Departamentu ds. Ameryki Komitetu Centralnego Komunistycznej
Partii Kuby (hiszp. Departamento América del Comité Central del
Partido Comunista de Cuba, DA),

3) Departamentu ds. Srodkowego Wschodu i Afryki Komitetu Central-
nego Komunistycznej Partii Kuby (hiszp. Departamento de Medio
Oriente y Africa del Comité Central del Partido Comunista de Cuba,
DMOA),

4) Zarzadu Informacji Wywiadowczej Rewolucyjnych Sil Zbrojnych
Kuby (hiszp. Departamento de la Informacién de Inteligencia de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Cuba, DITFAR),

5) Generalnej Dyrekcji Wywiadu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(hiszp. Direccion General de Inteligencia del Ministerio del Interior
de Cuba, DGI)V".

Rewolucja kubanska, trwajaca od 26 lipca 1953 r. do 1 stycznia 1959 r.,

zmienila podejscie ZSRR 1i krajéw bloku wschodniego do Ameryki Lacinskiej.

United States Congress, Senate, Committee on the Judiciary, Subcommittee on Security and Ter-
rorism, Role of Cuba in International Terrorism and Subversion. Intelligence Activities of the DGI.
Hearings Before the Senate Subcommittee on Security and Terrorism, February 26, March 4, 11,
and 12, 1982, Washington 1982, s. 162; A. Larzelere, Castro’s Ploy-America’s Dilemma: The 1980
Cuban Boatlift, Washington 1988, s. XXXI-XXXII.

Central Intelligence Agency, Directorate of Intelligence, Cuba’s Foreign Policy Apparatus and
How It Works, https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP79B00457A000400010001-8.
pdf, s. 10 [dostep: 1 XII 2021].
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Czechostowacka Republika Socjalistyczna i ZSRR szybko nawigzaly stosunki go-
spodarcze, dyplomatyczne i wojskowe z nowym rezimem, na ktorego czele stal
Fidel Castro. Podjeto takze dzialania majgce na celu nawigzanie wspdtpracy w za-
kresie bezpieczenstwa. Scista kooperacja stuzb specjalnych Kubyi ZSRR zostata po
raz pierwszy omowiona podczas wizyty Ratla Castro w Moskwie w lipcu 1960 r.
Raul Castro, ktory nadzorowat prace kubanskiego wywiadu, wysoko cenit sku-
teczno$¢ KGB i stuzb bezpieczenstwa krajow bloku socjalistycznego. Postulowat,
aby Moskwa wystata do Hawany specjalistow ds. wywiadu i kontrwywiadu w celu
przeszkolenia kadry kierowniczej kubanskiego aparatu bezpieczenstwa. Koncen-
trujac sie na bliskiej wspotpracy z krajami obozu socjalistycznego, ktére w poro-
zumieniu z ZSRR potajemnie udzielaly Kubie pomocy w postaci broni i sprzetu
wojskowego, Fidel Castro osobiscie nadzorowal tworzenie stuzb bezpieczenstwa
i wywiadu’®. W pierwszym okresie wiodaca role w budowie struktur kubanskich
stuzb wywiadowczych odgrywata czechostowacka Stuzba Bezpieczenstwa (czes.
Statni bezpecnost, StB), co z czasem spotkalo si¢ z nieprzychylng reakcja KGB.
Po klesce inwazji w Zatoce Swin (17-19 kwietnia 1961 r.) dokonanej z inspira-
cji Stanéw Zjednoczonych, podczas ktérej StB nie sprostalo postawionym zada-
niom, Czesi zostali pozbawieni przez Sowietow wplywu na stuzby kubanskie'.
Poczatkowo poufne kontakty pomiedzy przywodztwem sowieckim i kubanskim
odbywaly si¢ za posrednictwem oficera wywiadu KGB Aleksandra Iwanowicza
Szitowa (Aleksejewa), ktory przebywal na Kubie pod przykrywka korespondenta
TASS, a po nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy tymi krajami -
jako doradca sowieckiej ambasady na Kubie. Od 12 czerwca 1962 r. do 15 stycz-
nia 1968 r. Szitow pelnil funkcje ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego
ZSRR na Kubie. Stanowisko to otrzymat dzigki osobistemu wstawiennictwu Fi-
dela Castro. Komitet Centralny ZSRR zatwierdzil plan wspodtpracy z Republika
Kuby opracowany przez kierownictwo zaprzyjaznionych stuzb wywiadowczych.
W planie uwzgledniono systematyczne konsultacje, wysytanie niezbednej liczby
doradcéw na Kube, dostarczanie specjalnego sprzetu, a takze szkolenie oficerow
wywiadu kubanskiego w placéwkach KGB. W ciagu pierwszych trzech lat wspot-
pracy ok. 100 czotowych kubanskich funkcjonariuszy - w tym José Abrahantes
Fernandez (minister spraw wewnetrznych w latach 1985-1989), Ramiro Valdés
Menendéz (wiceprzewodniczacy Rady Panistwa w okresie od 20 grudnia 2009 r. do
10 pazdziernika 2019 r.) i Fabian Escalante (m.in. dyrektor Centralnego Zarzadu
Politycznego MSW wlatach 1985-1989) — zostalo przeszkolonych w ZSRR z teorii

18 B. Bemmuko, Om Jly6sinku 0o Kpemns. Cexpemmoie muccuu, Mocksa 2013, s. 267.

1 J. Koura, R.A. Waters, Africanos versus Africanitos: the Soviet-Czechoslovak Competition to Pro-
tect the Cuban Revolution, ,The International History Review” 2021, nr 43, s. 72-89.
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i praktyki wywiadu i kontrwywiadu. Szkolenie dotyczyto przede wszystkim zna-
jomosci form i metod pracy operacyjnej amerykanskich stuzb specjalnych. So-
wieccy oficerowie wywiadu, ktorzy nielegalnie spedzili ponad 20 lat w Stanach
Zjednoczonych, byli wykladowcami i instruktorami®*. Wedlug informacji wy-
wiadowczych CIA z czerwca 1964 r., w siedzibie DGI stale przebywalo pieciu
doradcow sowieckich, ktorych obecnos¢ utrzymywano w tajemnicy. Mieli oni
bezposrednie kontakty z dyrektorem generalnym DGI oraz oficerami pelnia-
cymi stuzbe w Departamencie Nielegalnym (hiszp. Departmento Ilegal), ktéry
zajmowal si¢ prowadzeniem agenturalnej dzialalnosci wywiadowczej z pozycji
nielegalnych. Ich dzialalno$¢ polegata na pozyskiwaniu informacji oraz orga-
nizowaniu przedsiewzig¢ o charakterze dywersyjnym i sabotazowym?. Wedlug
ustalen Amerykanéw DGI, ktdra kierowal wowczas Manuel Pifieiro Losada
(1933-1998), nalezala do pieciu najlepszych stuzb wywiadowczych na $wie-
cie, po KGB, CIA, Mossadzie i M16. Kubanski wywiad mial szczegolng warto$¢
dla Sowietéw ze wzgledu na duze mozliwosci pracy operacyjnej na terytorium
Stanéw Zjednoczonych, poniewaz jego oficerowie jako akredytowani dyploma-
ci mieli pelng swobode poruszania si¢ po tym kraju, podczas gdy emisariusze
ZSRR i innych panstw z bloku sowieckiego byli objeci zakazem poruszania si¢
dalej niz w promieniu 40 km wokoét Nowego Jorku i Waszyngtonu. W 1970 r. ze-
spot doradcoéw z KGB kierowany przez gen. Wiktora Siemionowa zostal wystany
na Kube w celu oczyszczenia DGI z oficeréw i agentéw uwazanych przez KGB
za antysowieckich. Losada, coraz bardziej rozczarowany doborem pracownikéw
DGI przez Sowietow, zostal usuniety ze stanowiska dyrektora i zastapiony przez
prosowieckiego José Méndeza Cominchesa. W ten sposéb DGI zostalo podpo-
rzagdkowane KGB. Oficerowie sowieccy mieli dostep do sieci agenturalnej DGI.
Kierownictwo DGI musialo réowniez konsultowa¢ plany dzialan operacyjnych
z KGB, a Siemionow i jego nastepcy nadzorowali budzet kubanskiego wywiadu,
ktory zatwierdzano w Moskwie?.

Nielegalna migracja obywateli Kuby do Stanéw Zjednoczonych byta dla
wladz amerykanskich powaznym wyzwaniem od 1959 r. Kubanczycy, korzysta-
jac z ustug przemytnikow, probowali opusci¢ wyspe i przedostac si¢ do tego kraju

2 B. Bemuko, Om JIybsnku 0o Kpemns..., s. 267-268; F. Escalante, The Secret War: CIA Covert
Operations Against Cuba 1959-1962, Melbourne 1995.

Central Intelligence Agency, Directorate of Intelligence, Information Report. The Organization
of the General Directorate of Intelligence (Direccion General de Inteligencia - DGI), https://www.
archives.gov/files/research/jfk/releases/104-10186-10321.pdf, s. 4-5 [dostep: 1 XII 2021].

2 Tamze, s. 24; J. Richelson, Sword and Shield. The Soviet Intelligence and Security Apparatus,
Cambridge-Massachusetts 1986, s. 211; T.A. Latner, Cuban Revolution in America: Havana and
the Making of a United States Left, 1968-1992, Chapel Hill 2018, s. 116.
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droga morska, najczesciej na prowizorycznych tratwach. Chetnie korzystali tak-
ze z bezposrednich lotéw do Miami*. Pod koniec lat 70. XX w. gospodarka ku-
banska, $ciSle powigzana z krajami RWPG i uzalezniona od pomocy z ZSRR,
zaczela dotkliwie odczuwaé sowieckie zaangazowanie w wojne w Afganistanie
i embargo handlowe nalozone przez Stany Zjednoczone. Spowodowalo to znacz-
ny wzrost napiecia wewnetrznego w kraju i seri¢ spektakularnych ucieczek Ku-
banczykow za granice*. Kiedy 21 kwietnia 1980 r. ponad 10 tys. Kubanczykow
ubiegajacych sie o azyl polityczny przedostalo si¢ na teren ambasady Republi-
ki Peru w Hawanie, Castro nakazal tymczasowe usunigcie straznikéw kuban-
skich pilnujacych misji dyplomatycznej i oglosit, ze wyda dysydentom, ktorzy
przedostali si¢ do ambasady Peru, wizy wyjazdowe. W raporcie dla Podkomisji
Wywiadu Izby Reprezentantéw z 31 stycznia 1980 r. Kubanskie Centrum Ana-
lityczne CIA ostrzegalo, ze dzialanie rezimu Castro moze spowodowa¢ masowa
emigracje Kubanczykéw do Standéw Zjednoczonych, majace na celu zmniejsze-
nie ich niezadowolenia wynikajacego z pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej
kraju. Ostrzezenia CIA zostaly jednak zignorowane przez administracje prezy-
denta Jamesa Cartera (1977-1981). Ostatecznie kraje Ameryki Lacinskiej i Stany
Zjednoczone zgodzily sie przyjac 10 tys. uchodzcéw, a wladze Kostaryki zorga-
nizowaly dwa razy dziennie loty z Hawany do San Jose, skad uchodzcy mogli
wyjecha¢ do innych krajow. W ten sposéb kraj opuscilo 7,5 tys. Kubanczykéow.
Po dwoch dniach Castro zawiesil loty i zazadal, aby wszyscy uchodzcy sami
udali si¢ do krajow, w ktérych planowali si¢ osiedli¢. W zwiazku z tym tysigce
todzi wycieczkowych z Miami wplynelo do portu Mariel na Kubie, aby zabra¢
uchodzcow i przewiez¢ ich na amerykanskie wybrzeze. Kubanczycy uczestni-
czacy w tym procederze byli zaskoczeni dobrze zorganizowang akcja. Amery-
kanskie todzie byty eskortowane przez kubanskie kanonierki az do samego portu
w Mariel. Wéréd czlonkow zatdg znajdowali sie takze przedstawiciele kubanskiej
diaspory w Stanach Zjednoczonych. Wreczali oni funkcjonariuszom kubanskich
wiadz listy z nazwiskami ich krewnych i przyjaciot, ktérzy mieli zosta¢ zabrani
z Kuby. Jednak zalogom lodzi i statkdw powiedziano, ze w zamian za kazde-
go wskazanego przez nich uchodzce musza zabra¢ ze soba co najmniej cztery
osoby wskazane przez administracje Castro. W ten sposéb na lodziach plyna-
cych do amerykanskich wybrzezy znalezli si¢ wypuszczeni z kubanskich wiezien
szczegllnie grozni przestepcy, pacjenci zakladoéw psychiatrycznych i emeryci.

»]. Duany, Cuban Communities in the United States: Migration Waves, Settlement Patterns and So-
cioeconomic Diversity, ,Pouvoirs dans la Caraibe Revue du Centre de recherche sur les pouvoirs
locaux dans la Caraibe” 1999, nr 11, s. 69-103.

# A. Larzelere, Castro’s Ploy-Americas Dilemma..., s. 213-233.
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Niedlugo po tym, jak pierwsi emigranci z Kuby wyladowali na Florydzie, pre-
zydent James Carter stwierdzil, ze Stany Zjednoczone przyjma ich z otwartym
sercem i otwartymi ramionami. Jednak euforia panujgca wsrdéd urzednikow
z Waszyngtonu i dziennikarzy byta krétkotrwata. To, co poczatkowo wydawato
sie zwyciestwem Standw Zjednoczonych, stalo si¢ powaznym problemem. Wie-
lu kapitanéw powracajacych z Kuby zglaszalo, ze nie mogg odnalez¢ krewnych,
a takze nie moga opusci¢ Kuby;, jesli nie zabiorg ludzi wyselekcjonowanych przez
administracje rezimu. Od 21 kwietnia do 26 wrzeénia 1980 r., kiedy Kuba za-
mkneta port w Mariel, ok. 124 tys. uchodzcéw dotarlo do Key West na Florydzie.
Zaden z nich nie mial dokumentéw uprawniajacych do wjazdu na terytorium
Stanéw Zjednoczonych, a 1/5 z nich to byly osoby, ktére odsiadywaty wyroki
w wiezieniu. Wiele oséb aresztowanych na Kubie za pospolite przestepstwa zo-
stato zatrzymanych przez lokalna policje, ktdra zagrozila im wigzieniem, jesli nie
opuszcza kraju. Po zaewidencjonowaniu ich na lokalnych posterunkach przez
sily bezpieczenstwa, zostali przewiezieni do obozu El Mosquito w Mariel. Inng
grupa docierajaca do Standéw Zjednoczonych byli przestepcy, ktorzy na Kubie
odsiadywali kare wiezienia za cigzkie zbrodnie. Nagly naptyw uchodzcéw zmusit
amerykanskie wladze do podjecia nadzwyczajnych srodkéw. Gubernator Flory-
dy Bob Graham oglosil stan wyjatkowy, a rzad federalny utworzyt kilka obozéw,
w ktorych uchodzcy przeszli badania lekarskie. Dane kazdego z nich byly do-
kfadnie weryfikowane przez stuzby migracyjne, FBI i CIA. Osoby z przeszloscia
kryminalng zostaly umieszczone w Federalnym Zakladzie Karnym w Talladega
w stanie Alabama, gdzie oczekiwaly na postgpowanie deportacyjne. W poto-
wie maja FBI aresztowalo trzy osoby poszukiwane za piractwo lotnicze. W dniu
1 czerwca 1980 r. grupa ponad 300 Kubanczykéw wydostata sie z o$rodka re-
lokacji uchodzcéow w Fort Chaffee w stanie Arkansas. Demolowali sklepy oraz
podpalali budynki i samochody na ulicach. Kiedy wojsko przeszukalo osrodek,
w ktérym wezesniej przebywali, skonfiskowato znaczng ilo$¢ broni domowej ro-
boty. Byla to jedna z wielu konfrontacji pomiedzy funkcjonariuszami organéw
$cigania a uchodzcami protestujacymi przeciw opdznieniom w przesiedleniu.
Brutalne zamieszki wybuchly réwniez w obozie dla uchodzcéw znajdujacym sie
w bazie sil powietrznych Eglin w Fort Walton Beach na Florydzie. Tam z kolei
grupa 200 Kubanczykéw rzucata ceglami i kamieniami w zandarmerie wojskowa
oraz przerwala ogrodzenie. Po walce policja ujela 68 podejrzanych o podzeganie
do buntu i umiescita ich w lepiej zabezpieczonym osrodku. Chociaz Bialy Dom
oglosil, Ze podzegacze zamieszek i przestepcy nie beda mogli pozosta¢ w Stanach
Zjednoczonych, urzednicy nieoficjalnie przyznawali, ze Castro prawdopodobnie
nie pozwoli im wréci¢ do ojczyzny. Gdyby te osoby zostaty zmuszone do powro-
tu do ojczyzny, to zgodnie z nowa ustawa o uchodzcach, uchwalong zaledwie
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pie¢ tygodni przed exodusem, musiatyby wykaza¢, ze mialy ,,uzasadniong obawe
przed przesladowaniami”

W Stanach Zjednoczonych procedura weryfikacyjna byla niepraktyczna,
gdyz polegata na indywidualnym rozpatrywaniu kazdego przypadku, co przy licz-
bie 124 tys. imigrantéw bardzo spowalniato caly proces. Identyfikacja byla nie-
zwykle trudna, poniewaz uchodzcy, ktérzy dotarli do Miami, nie mieli wiz ani
innych dokumentéw podrézy. Stwierdzono, ze 24 tys. kubanskich uchodzcéw
spedzilo w wigzieniach ponad 15 dni, ale z nieoficjalnych danych wynikato, ze
dotyczy to nawet 40 tys. przybylych oséb. Szok kulturowy i poczucie izolacji po ich
przybyciu do Standéw Zjednoczonych przyczynily sie do chaosu i wzrostu liczby
przestepstw. Na przyklad miedzy lipcem a wrzesniem 1980 r. uchodzcy, ktdrzy
pragneli wroci¢ do domu, prawie co tydzien uprowadzali na Kube samolot pa-
sazerski. W odpowiedzi na te wydarzenia Castro oglosil 18 wrzesnia 1980 r., ze
dokona ekstradycji wszystkich kubanskich porywaczy do Stanéw Zjednoczonych.
Kubanscy przestepcy dokonywali morderstw, gwattéw i rabunkéw w amerykan-
skich miastach, w ktdrych si¢ osiedlili. W Stanach Zjednoczonych stali si¢ znani
zuzywania broni duzego kalibru, brawury i okrucienstwa. W ciggu 11 miesigcy po
ich przybyciu 66 z nich zostalo aresztowanych w Miami za zabdjstwo, a 72 za za-
bdjstwo kwalifikowane (morderstwo). W rzeczywistosci wskaznik zabdjstw wsroéd
uchodzcéw byl pieciokrotnie wyzszy niz wskaznik wéréd ogétu ludnosci Miami®.

Zeznania uchodzcéw oraz ustalenia CIA i FBI pozwolily na cze$ciowe
zrekonstruowanie kulis operacji, ktora zostala zaplanowana, przygotowana
i przeprowadzona przez uzalezniony od Moskwy kubanski wywiad. Wedtug
Amerykanéw operacja kierowal Napoledn Vilaboa, oficer DGI, ktéry rozgta-
szal w hiszpanskojezycznych audycjach radiowych w Miami, ze port Mariel jest
otwarty. W dniu 19 kwietnia 1980 r. Vilaboa wszedt na poklad todzi Ochun
w Miami Beach i poprowadzil na Kube pierwsza flotylle ponad 40 statkéw. Wré-
cit po odebraniu cérki i ciotki*. W operacji brali takze udzial funkcjonariu-
sze i agenci zwigzani z Havanatur Travel Agency. Od poczatku lat 70. XX w.
kubanskie stuzby wywiadowcze (zwlaszcza DGI) wyraznie zintensyfikowaly
swoje dzialania przeciw spofeczno$ciom emigracyjnym na Florydzie, w No-
wym Jorku i New Jersey. Wielu kubanskich agentéw przeniknelo do réznych
organizacji emigracyjnych i grup biznesowych oraz do lewicowych organizacji

» Za: L. Bittman, The KGB and Soviet Disinformation. A Insider’s View, Washington 1985, s. 163—
-166; K. Dupes Hawk i in., Florida and the Mariel Boatlift of 1980: The First Twenty Days, Tus-
caloosa 2014, s. 3-9, 29-49 i nast.; ].B. Wolf, Antiterrorist Initiatives, New York 1989, s. 91-92.

6 1.0. Tamayo, Napoleén Vilaboa, ,,Father” of Mariel Boatlift, Speaks, ,The Miami Herald”, 15 V
2010 r,, http://www.latinamericanstudies.org/espionage/vilaboa-2010.htm [dostep: 1 XII 2021].
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politycznych i think tankéw. Jednym z podmiotéw wykorzystywanych do po-
zyskiwania agentury wérdd kubanskiej emigracji byto biuro podrézy Havanatur
Travel Agency, panamska firma z Miami majaca monopol na wykonywanie lo-
tow przewozacych kubanskich emigrantéw ze Stanéw Zjednoczonych ponow-
nie na Kube. Biuro, kierowane przez ptk. Carlosa Alfonsa, zidentyfikowanego
przez Departament Stanu USA jako funkcjonariusz DGI, prowadzito kontrole
operacyjng os6b podrdzujacych na Kube i informowato Hawane o tych, kto-
rzy zastugiwali na dalszg uwage. Dzialalno$¢ biura zostala zdemaskowana
i 31 grudnia 1979 r. Havanatur Travel Agency zostalo wydalone z terytorium
Stanéw Zjednoczonych. W przygotowanie exodusu z Mariel do Miami byli réw-
niez zaangazowani funkcjonariusze i agenci kubanskiego wywiadu: ptk Jorge
De Bassa, pptk Fernando Fuentes Cova (American Airways Charter), kpt. Fer-
nando Lastra, kierujacy dzialaniami aktywnymi DGI w USA i na Karaibach,
plk Charles Romeu (American Airways Charter), Juan Carbonell (Sekcja In-
teresow Kuby Ambasady Czechostowackiej w USA), Orestes Aleman (Cuban
American Enterprises), Albor Ruiz (Brygada Antonio Maceo) oraz Jose Ignacio
Marquez, Rafael Correa, Marcos Raul Correa i Estevan Martin?.

Amerykanskie agencje bezpieczenstwa ustalily, ze wsrdd uchodzcow
znalazla si¢ grupa oséb, ktéra zostala zwerbowana przez DGI jako tzw. agenci
dezinformatorzy. Ich zadaniem bylo dezorganizowanie dzialalnosci FBI i in-
nych amerykanskich stuzb przez przekazywanie falszywych wiadomosci do-
tyczacych rzekomych ,,misji” realizowanych na terytoriéw Standéw Zjednoczo-
nych i nazwisk potencjalnych kontaktéw. Kolejng grupa przybyla na kontynent
byli tajni wspdtpracownicy DGI. Mieli oni zosta¢ zaangazowani w dzialania
aktywne polegajace na dezintegrowaniu kubanskich organizacji emigracyjnych,
demoralizowaniu i terroryzowaniu amerykanskiego spoteczefistwa. Srodkiem
do tego byla dystrybucja narkotykéw, prowokowanie konfliktéw na tle raso-
wym wéréd Meksykandw, Portorykanczykéw i Afroamerykanéw, prowadzenie
dziatan sabotazowych i dywersyjnych oraz dzialalnos¢ szpiegowska obejmujaca
wywiad polityczny i naukowo-techniczny*.

¥ United States Congress, Senate, Commiittee on the Judiciary, Subcommittee on Security and

Terrorism, Role of Cuba in International Terrorism..., s. 32-33. Szerzej na temat wykorzystania
emigrantdw i turystow jako agentury przez DGI oraz o kontaktach tej stuzby z kubanskimi
agencjami emigracyjnymi zob. Central Intelligence Agency, Directorate of Intelligence. Infor-
mation Report. Selection and Training of Cuban Intelligence Agents Abroad, https://www.ar-
chives.gov/files/research/jfk/releases/104-10186-10312.pdf, s. 4 [dostep: 1 XII 2021].

United States Congress, Senate, Committee on the Judiciary, Subcommittee on Security and
Terrorism, Role of Cuba in International Terrorism..., s. 266; L. Bittman, The KGB and Soviet-
Disinformation..., s. 167; ].B. Wolf, Antiterrorist Initiatives..., s. 93.
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Jednym z agentdw, ktdry z inspiracji DGI znalazl si¢ w Miami, byl Ma-
rio Estebes Gonzales. Poczatkowo nalezat do Zwigzku Mlodych Komunistow
(hiszp. Unién de Jovenes Comunistas) — organizacji mlodziezowej Komuni-
stycznej Partii Kuby, a nastepnie podjal prace w kubanskim MSW. Przybyt on
do Stanéw Zjednoczonych w czerwcu 1980 r., ale dopiero w listopadzie 1981 r.
zostal aresztowany pod zarzutem handlu narkotykami. W momencie zatrzyma-
nia przez straz przybrzezna u wybrzezy Florydy przewozit todzig 2,5 tys. funtéw
marihuany. Podczas przestuchania w Federalnym Sadzie Okregowym w Miami
zeznal, ze byl jednym z ok. 3 tys. agentéw wystanych do Stanéw Zjednoczonych
podczas exodusu w 1980 r. Powiedzial tez, ze jego pierwszym zadaniem bylo
dolaczenie do Alpha 66, radykalnej grupy paramilitarnej, opozycyjnej wobec
rezimu Castro, ktora poczatkowo byla finansowana i szkolona przez CIA. W or-
ganizacji spedzil 2,5 miesigca i w tym czasie dokonal sabotazu sprzetu i zatopil
dwie lodzie warte tysigce dolaréw. Pdzniej Gonzales otrzymal polecenie zaan-
gazowania si¢ w handel narkotykami. Do czasu aresztowania czesto podrézowat
na Kube, gtéwnie fodziami motorowymi, i dostarczal kubanskim urzednikom
od 2 do 3 mln dolaréw pochodzacych z handlu narkotykami. Fundusze zebrane
w ten sposdb przez rzad kubanski stuzyly gtéwnie do zdobycia ,,twardej walu-
ty”, potrzebnej dla kubanskiej gospodarki oraz do finansowania wywrotowych
ruchéw lewicowych w Ameryce Lacinskiej”.

To, co poczatkowo wydawalo si¢ powaznym bledem rezimu Castro,
w dluzszej perspektywie okazalo sie jego wielkim sukcesem. Przez wykorzysta-
nie inZynierii przymusowej migracji sowieccy i kubanscy komunisci osiagneli
nastepujace cele:

— przynajmniej czasowe zlagodzenie wewnetrznych napie¢ w kraju, z kto-

rymi borykal si¢ rzad Castro, co udalo si¢ osiagna¢ po opuszczeniu
Kuby przez grupe najbardziej rozczarowanych, zgorzknialych i niepro-
duktywnych ekonomicznie obywateli,

— wywolanie powaznych probleméw w amerykanskich miastach oraz
skuteczne podwazenie pozytywnego do tej pory wizerunku kubanskiej
emigracji, utrwalonej w amerykanskiej opinii publicznej, a takze spo-
wodowane wzrostu napiecia na tle rasowym i etnicznym - jako skutek

¥ Cuban American National Foundation, Castro and the Narcotics Connection. Special Report,
Washington 1983, s. 35-37, 41; L. Bittman, The KGB and Soviet Disinformation...,s. 167; A. Lar-
zelere, Castros Ploy-America’s Dilemma..., s. 230-231. Szerzej na temat Alpha 66 i jej zwigzkéw
z CIA zob. A. McPherson, Caribbean Taliban: Cuban American Terrorism in the 1970s, ,Ter-
rorism and Political Violence” 2018, nr 31, z. 2, s. 390-409; K. McElrath, Prosecution. Unsafe
Haven: The United States, the IRA and Political Prisoners, London 2015, s. 65-83.
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wydalenia tysiecy przestepcow z Kuby i umieszczenia ich w Stanach
Zjednoczonych,

— obcigzenie budzetu Stanéw Zjednoczonych w wyniku pojawienia sie
124 tys. uchodzcéow. Rzad federalny wydatl ponad 600 min dolaréw
na przesiedlenia, bony Zywno$ciowe i pomoc medyczng dla uchodz-
cow; koniecznos¢ odseparowania groznych kubanskich przestepcow
od reszty spoleczenstwa kubanskiego przez umieszczenie ich w wigzie-
niach spowodowala dalszy wzrost kosztow,

— zyskanie przez kubanskie stuzby wywiadowcze olbrzymiego zaplecza
niezbednego do prowadzenia w Stanach Zjednoczonych kolejnych
operacji o charakterze szpiegowskim i dywersyjnym, a takze zdobycie
waznego zrédia finansowania swojej dziatalnosci, jakim byly dochody
z handlu narkotykami,

— zaangazowanie si¢ amerykanskich agencji wywiadowczych w neutrali-
zowanie dziatan destabilizacyjnych podjetych przez Castro, skutkujace
ostabieniem aktywnosci Stanéw Zjednoczonych na innych kierunkach
polityki zagranicznej ukierunkowanej na powstrzymywanie ekspansji
ZSRR¥.

Inzynieria przymusowej migracji wykorzystana przez Castro spowodowa-
ta stopniowe wprowadzanie zmian w polityce migracyjnej Standéw Zjednoczo-
nych. W 2014 r. doszlo do ocieplenia relacji miedzy Waszyngtonem a Hawana.
W kolejnym roku otwarto amerykanska ambasade na Kubie i po 70 latach nie-
obecnosci pojawit sie tam z wizyta amerykanski sekretarz stanu John Kerry.
Zmiany w polityce zagranicznej obu panstw i normalizacja stosunkéw spowo-
dowaly wzmozong migracje Kubanczykéw do Stanéw Zjednoczonych. Bylo to
spowodowane wzrostem liczby Kubanczykéow obawiajacych sie, ze Stany Zjed-
noczone zmienig swoja dotychczasows polityke przywilejéow wobec kubanskich
uchodzcéw. Administracja amerykanska probowala unikna¢ kolejnego exodu-
su z wyspy, dlatego zapewniala, ze zmian w polityce imigracyjnej nie bedzie.
Jednak w styczniu 2017 r. prezydent Obama oglosil wycofanie sie z polityki
»mokrej stopy, suchej stopy” (ang. wet foot, dry foot), zgodnie z ktéra kazdy
Kubanczyk zatrzymany na morzu byt zawracany na wyspe, a ten, ktéremu udato
sie stopa dotkng¢ amerykanskiego brzegu, otrzymywal prawo pobytu w Stanach
Zjednoczonych®. Wzrosta réwniez liczba oséb zaliczonych do kategorii ,,nie-
dopuszczeni (ang. inadmissible) do wjazdu na terytorium USA” Ujeto w niej

% L. Bittman, The KGB and Soviet Disinformation..., s. 166.

' A. Bartnik, Koniec przywilejow. Nowa fala emigracji kubatiskiej do Stanéw Zjednoczonych,
»Ameryka Lacinska. Kwartalnik analityczno-informacyjny” 2017, nr 2, s. 57.
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réwniez osoby, ktorych stan zdrowia nie spetnial kryteriéw przyjetych w ame-
rykanskim prawie imigracyjnych, lub takie, ktdre weszly w konflikt z prawem?.

Inzynieria przymusowej migracji jako technologia geopolityczna
w rosyjskiej polityce zagranicznej w XXI wieku

Pomimo rozpadu ZSRR polityke FR wobec Zachodu nadal mozna okresli¢ mia-
nem zimnej wojny, w ktdrej nad elementami porozumienia przewazajg czynni-
ki konfliktu. W opinii Wtadystawa Surkowa, wieloletniego doradcy prezydenta
Wiadimira Putina i twércy doktryny ,,suwerennej demokracji’, FR moze prze-
trwac tylko przez nieustanne poszerzanie wlasnych granic. Prowadzac ekspan-
sjonistyczng polityke zagraniczna, moze tez skutecznie ogranicza¢ wszelkie na-
piecia spoleczne spowodowane trudnosciami wewnetrznymi. Wedtug Surkowa
FR dokonuje tego przez ,,projekcje chaosu” do panstw o$ciennych, co pozwala
jej podejmowac dzialania majace na celu skonsolidowanie wlasnego spoteczen-
stwa i kreowanie podzialéw wsréd obcych. Jako przykltad realizacji zatozen tak
rozumianej polityki zagranicznej Surkow wskazuje aneksje Pétwyspu Krym-
skiego. Zintegrowanie rosyjskiego spoteczenstwa powiodlo si¢ przez spowodo-
wanie chaosu w sgsiednim kraju, czyli w Ukrainie. Surkow podkresla réwniez,
ze negatywna reakcja Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych na interwencje
Moskwy w Ukrainie ma dowodzi¢, ze Zachdd ma swiadomos¢ tego, ze panstwo
rosyjskie nie zatracito swoich imperialnych zapedow™.

Oceny rosyjskiej polityki zagranicznej formulowane w instytucjach NATO
w pelni potwierdzaja te opini¢. W raporcie pt. NATO 2030. Zjednoczeni dla no-
wej ery z 25 listopada 2020 r., przygotowanym przez grupe ekspertow na zlece-
nie sekretarza generalnego NATO Jensa Stoltenberga, zawarto stwierdzenie, ze
gléwnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa migdzynarodowego u progu trzeciej
dekady XXI w. jest zaostrzenie geopolitycznej rywalizacji pomigdzy mocar-
stwami, ktére przejawia si¢ w eskalacji sporéw o terytorium, zasoby i warto-
$ci. W opinii twércow raportu, ktérego celem jest okreslenie kierunku nowej
strategii bezpieczenstwa (koncepcji strategicznej NATO) majacej zastapic zdez-
aktualizowany dokument z 2010 r., gléwne zagrozenie militarne dla NATO

2 Tamze, s. 67.

% B. Cypkos, Kyoa dezncs xaoc? Pacnaxoska cmabunvHocmu, https://actualcomment.ru/kuda-del-
sya-khaos-raspakovka-stabilnosti-2111201336.html [dostep: 1 XII 2021].
Artykul zostal napisany przed 24 lutego 2022 r. i wkroczeniem wojsk rosyjskich na teren Ukra-
iny (przyp. red.).
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w perspektywie co najmniej do 2030 r. bedzie stanowi¢ FR. Wedtug natowskich
ekspertéw proby zbudowania konstruktywnego partnerstwa z tym krajem, po-
dejmowane przez NATO po zakonczeniu zimnej wojny, zostaly przez niego
odrzucone. Poczawszy od drugiej potowy lat 90. XX w. FR rozwijala konwen-
cjonalne sily zbrojne i rozbudowywala arsenal nuklearny. To postuzylo jej do
podjecia dzialan zmierzajacych do odzyskania kontroli nad panstwami, ktore
powstaly w wyniku dezintegracji ZSRR, przez podwazanie ich suwerennosci
i naruszanie integralnosci terytorialnej. Rewizjonistyczna polityka FR dopro-
wadzila do gwaltownego pogorszenia stosunkéw z NATO i wplyneta nega-
tywnie na bezpieczenstwo obszaru euroatlantyckiego. Nastepstwem tej polity-
ki bylo: rozpoczecie przez FR wojny w Osetii Potudniowej, inwazja na Gruzje
(6-16 sierpnia 2008 r.), anektowanie Pélwyspu Krymskiego (20 lutego - 26
marca 2014 r.) oraz zajecie Donbasu, co nastapilo w wyniku wojny, ktora wy-
buchta w kwietniu 2014 r. We wspomnianym raporcie podkreslono, ze celem
tych operacji wojskowych prowadzonych przez FR na obszarach znajdujacych
sie w bezposrednim sasiedztwie krajow cztonkowskich NATO bylo stworzenie
zaleznego od niej systemu panstw satelickich oraz stref zamrozonych konflik-
tow, stanowiacych potencjalne zrédla destabilizacji wschodniej flanki NATO.
Réwnoczesnie FR podjela dziatania zmierzajace do zwigkszenia aktywnosci
militarnej we wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego (rozpoczecie interwencji
wojskowej w Syrii 30 wrzesnia 2015 r.), na Morzu Barentsa, Morzu Baltyckim,
Morzu Czarnym i na Dalekiej PéInocy. Zyskata tam mozliwosci, dzieki ktérym
jest w stanie przeciwdziala¢ dostgpowi lub odmoéwi¢ uzyskania dostepu (ang.
Anti-Acces/Area Denial) do obszaréw kluczowych dla bezpieczenstwa panstw
NATO. Autorzy raportu stwierdzaja réwniez, ze FR regularnie narusza prze-
strzen powietrzng i swobode zeglugi na Atlantyku. Podjeta tez proby zdobycia
przyczoétkow w Afryce (Libia, Republika Burundi, Republika Sudanu, Republika
Srodkowej Afryki) za posrednictwem dziatajacych tam prywatnych firm woj-
skowych*. W raporcie wskazano réwniez, ze FR poza aktywnoscig militarng
opracowala i juz wykorzystala niekonwencjonalne $rodki, ktére zagrazaja za-
réwno bezpieczenstwu poszczegolnych cztonkéw NATO, jak i stabilno$ci oraz
spojnosci calego NATO i w ten sposdb podwaza wiare w jego demokratycz-
ne instytucje. W opinii natowskich ekspertow FR ciagle doskonali hybrydo-
we metody walki (ang. hybrid warfare), co powoduje, ze pole konfliktu znaj-
duje si¢ poza granicami pokoju i wojny, w tzw. szarej strefie (ang. grey zone).

* NATO 2030. United for a New Era. Analysis and Recommendations of the Reflection Group
Appointed by the NATO Secretary General, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/
pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf, s. 25 [dostep: 1 XIT 2021].
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Zaatakowane w ten sposob panstwo napotyka trudnosci w uzyskaniu kon-
sensusu decyzyjnego w miedzynarodowych organizacjach bezpieczenstwa
(m.in. uniemozliwia to zastosowanie konwencji haskich z 18 pazdziernika
1907 r. lub artykutu 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego z 4 kwietnia 1949 r.%).

W rozumieniu ekspertéow NATO hybrydowe metody walki przybieraja
posta¢ dziatan kinetycznych ($§miercionosnych) i niekinetycznych (niesmier-
ciono$nych). Naleza do nich: dzialalno$¢ wywrotowa i terrorystyczna, srodki
umozliwiajace prowadzenie operacji w cyberprzestrzeni, dokonywanie sank-
cjonowanych przez panstwo zabdjstw przy wykorzystaniu broni chemicznej,
stosowanie przymusu politycznego, ekonomicznego oraz zmasowane uzycie
dezinformacji, propagandy i innych narzedzi stuzacych do naruszania suwe-
rennosci krajow czlonkowskich NATO, a takze do ich ostabiania od wewnatrz.
Sa to zmodyfikowane $rodki aktywne, ktérych stosowania FR nie tylko nie
przerwala, lecz znacznie je udoskonalila, co byto zwigzane z rozwojem nowo-
czesnych technologii informatycznych i odrodzeniem geopolityki, stanowigcej
naukowg i ideologiczng podstawe tego rodzaju dziatan*.

Jednym z tych niekonwencjonalnych $rodkéw jest inzynieria przymusowej
migracji. Rozwazania na temat jej wykorzystania pojawily si¢ w jawnie publi-
kowanym rosyjskim pi$miennictwie wojskowym w drugiej dekadzie XXI w. Po-
dobnie jak w ZSRR, tak i we wspodlczesnej Rosji ,nauka wojskowa” to usystema-
tyzowany zbidr wiedzy o wojnie, przygotowaniu sil zbrojnych i spoteczenstwa
do wojny oraz sposobach jej prowadzenia. Nauka wojskowa obejmuje réwniez
prawa rzadzace walka zbrojng. Te prawa odzwierciedlajg zalezno$¢ przebiegu
i rezultatu wojny oraz walki zbrojnej od stosunkéw: ekonomicznych, moral-
no-politycznych, naukowo-technicznych i militarnych potencjatéw walczacych
stron”. Rosyjscy analitycy i dowddcy wojskowi zgodnie podkreslaja, ze srodek

¥ Traktat Pétnocnoatlantycki sporzgdzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (DzU z 2000 r.
nr 87 poz. 970).

NATO 2030. United..., s. 16-17. Literatura dotyczaca dzialan rosyjskich postrzeganych przez
pryzmat amerykanskiej koncepcji hybrydowych metod walki jest obszerna. Zob. dla przykla-
du: Terrorism: Commentary on Security Documents, t. 141: Hybrid Warfare and the Gray Zone
Threat, D.C. Lovelace (red.), Oxford 2016; Terrorism: Commentary on Security Documents,
t. 146: Russia’s Resurgence, D.C. Lovelace (red.), Oxford 2017; O. Fridman, Russian ,,Hybrid
Warfare”: Resurgence and Politicization, Oxford 2018; M. Galeotti, Russian Political War: Mov-
ing Beyond the Hybrid, London 2019; Hybrid Conflicts And Information Warfare: New Labels,
Old Politics, O. Fridman, V. Kabernik, J.C. Pearce (red.), Boulder 2019; B. Najzer, The Hybrid
Age: International Security in the Era of Hybrid Warfare, London 2020; S. Jasper, Russian Cyber
Operations: Coding the Boundaries of Conflict, Washington 2020.

AJI Topkun, BoenHwiii snyuxnoneduueckuti cnosapv, t. 1, Mocksa 2001, s. 296-300;
A.9D. CeppiokoB, BoeHmbiii sHUUKI0NeOUHECKULL cnosapv, Mocksa 2007, s. 135.
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ciezkosci wspotczesnych konfliktéw przesunat sie w kierunku zintegrowanego
uzycia tzw. sSrodkow niewojskowych, stosowanych przy wsparciu sit zbrojnych?.
Srodki niewojskowe (ros. Hesoenmwie meput) to 0ogdt konkretnych dzialan stoso-
wanych przez panstwo w sytuacji, w ktorej zachodzi koniecznos$¢ uzupetnienia
lub zastgpienia walki zbrojnej, ukierunkowanych na realizacj¢ okreslonego celu.
Uzycie $rodkéw niewojskowych lezy w kompetencjach wszystkich instytucji
i organow realizujgcych zadania w zakresie wewnetrznej i zewnetrznej polityki
panstwa. Srodki niewojskowe przyjmuja forme dziatai o charakterze politycz-
nym, dyplomatycznym, ekonomicznym, prawnym, informacyjno-psycholo-
gicznym, informacyjno-technicznym, humanitarnym i w sferze duchowej. Stu-
3 one osiagnigciu celéw politycznych przy minimalnym wptywie militarnym
na wroga, przez zneutralizowanie jego wojskowego i gospodarczego potencjatu
za pomoca oddzialywania informacyjnego i presji psychologicznej, przy ak-
tywnym wsparciu wewnetrznej opozycji oraz przy wykorzystaniu dziatan sa-
botazowych i partyzanckich. W tym przypadku ogromnego znaczenia nabiera
masowe, planowe oddzialywanie na §wiadomos¢ obywateli panstwa — bedacego
obiektem agresji — za posrednictwem globalnej sieci Internet. Zasoby informa-
cyjne staly si¢ jedng z najskuteczniejszych broni, a ich powszechne stosowanie
pozwala w ciggu kilku dni zdestabilizowac¢ sytuacje wewnetrzng danego kraju®.

Lektura dostepnych opracowan autorstwa rosyjskich ekspertow wskazuje,
ze zintegrowane uzycie srodkéw niewojskowych nastepuje w ramach technolo-
gii geopolitycznych (ros. ceononumuuecxue mexronoeuu). Jest to ztozony system
bezposredniego lub posredniego, zintegrowanego, kombinacyjnego zastosowa-
nia réznych srodkéw niewojskowych (zaréwno miekkich, jak i twardych) przez
aktorow panstwowych oraz niepanstwowych do kontrolowania i zarzadzania
panstwem, grupg panstw lub sojuszami polityczno-militarnymi, stuzacych zre-
alizowaniu dlugofalowych celéw geopolitycznych na poziomie panstwowym,
miedzypanstwowym, regionalnym i globalnym, przy niskich kosztach poli-
tycznych, ekonomicznych i moralnych. Jak wskazujg rosyjscy wojskowi, tech-
nologie geopolityczne, takie jak: strategia kontrolowanego chaosu, terroryzm,
kolorowe rewolucje, zamachy stanu i ,interwencje humanitarne’, stanowia sub-
stytut bezposredniej ekspansji militarnej. Sg to bardziej elastyczne, adaptacyjne
techniki agresji, ktore umozliwiajg zrealizowanie danego celu geopolitycznego,

% B. lepacumoB, Llennocmv Hayku 6 npedsudeHuu, ,BOEHHO-IIPOMBIIUIEHHBIT Kypbep” 2013,
nr 8, s. 1-3; M.A. Tapees, H.W. Typxko, Boiina: cospemerHoe monkosanue meopuu u peanuu
npaxkmuxu, ,BeCTHUK AKafleM111 BOEHHBIX HayK” 2017, nr 1, s. 4-10.

¥ BoeHHAS MblCIb 6 MEPMUHAX U OnpedeneHusix, t. 1: Boopyscennvie cunvt Poccuiickoti Pedepavuus,

H.H. Trotronnukos (red.), Mocksa 2018, s. 123.
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w sytuacji gdy miekkie instrumenty i metody oddzialywania nie daja pozada-
nego rezultatu®.

Jak juz wspomniano, jedng z technologii geopolitycznych jest inzynieria
przymusowe]j migracji, ktorej wykorzystanie zostato scharakteryzowane przez
przewodniczacego Kolegium Ekspertéw Wojskowych* gen. mjr. Aleksandra
Wiadimirowa w wydanej w 2012 r. monografii pt. Podstawy ogélnej teorii woj-
ny, w rozdziale Technologie geopolityczne jako nowe operacyjne srodki wojny*.
Warto przypomnie¢, ze w 2012 r. praca Wladimirowa zostala rekomendowana
przez gen. mjr. Pawta Kriazewa, eksperta w Rosyjskiej Radzie Spraw Miedzyna-
rodowych, jako podrecznik dla stuchaczy wyzszych szkét wojskowych i innych
uczelni oraz kadry kierowniczej instytucji rzadowych FR. W opinii Kriazewa
opracowanie zawiera opis nowych koncepcji pojawiajacych sie w rosyjskiej my-
8li wojskowej oraz instrukcje ich praktycznego zastosowania®. W ujeciu Wiadi-
mirowa wojna to gléwny proces dotyczacy ludzkiej egzystencji, w ktérym walka
zbrojna to tylko jedno z narzedzi. Celem wojny jest pokdj, czyli taki system
zarzadzania Swiatem, w ktorym zwycieska strona ma mozliwos¢ wiecznego
i catkowitego wykorzystania strategicznych efektéw swojego zwycigstwa, w tym
niekontrolowanego korzystania z wszystkich zasobéw pokonanego przeciwni-
ka. Wedlug gen. Wladimirowa jednym z narzedzi w tak rozumianej wojnie sa
tez migracje ludnosci, okreslane przez niego jako ,,strumienie” lub ,,przeptywy
ludzkie” (ros. anmpononomoxu). Stanowia one jedno z najwiekszych wyzwan
dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw europejskich. W opinii Wiadimirowa
zlozylo sie na to kilka przyczyn:

A K. lllapamnoB, Xapakmepucmuka 0moenvHbix 2e0n0NUMueckux mexHono2utl, npumeHsIemvix
8 COBPEMEHHOM 2e0NONUMUYECKOM npouecce, ,BecTHNK 3ab6aliKalbCKOTO IOCYIapCTBEHHOTO
yuusepcurera” 2015, nr 4, s. 103-104, 109.

Kolegium Ekspertéw Wojskowych (ros. Kommernss BoeHHbIX 3KCriepToB) to pozarzadowa or-
ganizacja o charakterze naukowo-badawczym, ktéra powstata w 1997 r. Jest zwigzana z Rosyj-
ska Radg Spraw Miedzynarodowych. Zajmuje si¢ prowadzeniem badan naukowych w zakre-
sie wojskowosci, strategii i polityki bezpieczenstwa FR, organizowaniem miedzynarodowych
i krajowych konferencji, seminariéw i okragtych stoléw dotyczacych tematéw bezpieczenstwa
miedzynarodowego, regionalnego i narodowego, przygotowaniem projektéw, koncepcji i dok-
tryn, organizowaniem kurséw i szkolen dla personelu wojskowego, sporzadzaniem operacyj-
nych analiz i opracowan naukowych na temat istotnych wydarzen politycznych i spotecznych,
przygotowaniem zalecen i opinii dla wladz panstwowych i sit zbrojnych FR. Zob. Konneeus
60eHHbIX dKcnepmos, http://ir.russiancouncil.ru/organisations/kollegiya-voennykh-ekspertov/
[dostep: 1 XII 2021].

A Bragumupos, OcHosbt 06uieis meopuu 6otinbt. Yacmp I: OcHosbl meopuu 60tiHbL, MockBa
2012, s. 494 i nast.

# IL.H. Kpsxes, Peyensus Ha monozpagduio Braoumuposa A.J1. «Ocrosbt 06uieii meopuu 60tiHbL»,
»Apcenan OtevectBa” 2012, nr 1, s. 84.
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1.

Polityka wielokulturowosci, wbrew oczekiwaniom urzednikéw panstw
Europy Zachodniej, zawiodla, gdyz okazalo sig, ze imigranci i uchodz-
cy pomimo podjecia préb asymilacji z rdzenng ludnoscia tworza nowe
spolecznosci, ktére wyksztalcaja wlasna, odmienng od europejskiej,
kulture. Te spotecznos$ci rozpoczely absorbcje terytoriow panstw za-
chodnich. Co wiecej, oficjalna panstwowa polityka tolerancji we Fran-
cji, Niemczech, Anglii i Wloszech doprowadzila do wymazania chrze-
$cijanskiej cywilizacji Zachodu w Europie, czyli w kolebce jej rozwoju,
przez obce grupy etniczne. To poczatek globalnej i geopolitycznej ka-
tastrofy, ktérej konsekwencje negatywnie wplyng na przyszla historie
ludzkosci.

Migracja do Europy przybrala forme agresji, ktéra postawita rdzen-
nych mieszkancéw w sytuacji koniecznosci walki o przetrwanie. Jak
podkresla gen. Wladimirow, inwazja obcych grup etnicznych bez wat-
pienia spowoduje w Europie gwaltowne zaostrzenie nastrojow nacjo-
nalistycznych rdzennej ludnosci, co z kolei doprowadzi do likwidacji
wszelkich liberalnych instytucji i powrotu faszyzmu.

Jako zjawisko masowe migracje ludnosci sa nie do powstrzymania.
Skierowanie fali emigrantéw do dowolnego kraju przez zastosowanie
manipulacji powoduje calkowita destabilizacje, a nawet zniszczenie
panstwa i narodu. Dlatego inspirowanie i kontrolowanie przeptywu
wielkich rzesz ludzi jest rodzajem nowoczesnej wojny asymetrycznej
i najpotezniejszg bronig strategiczng naszych czasow.

Wykorzystanie tej ,,broni” umozliwia:
— zburzenie granic politycznych, a w dalszej perspektywie — granic gospo-

darczych i kulturowych,

— rozbicie integralnosci terytorialnej panstwa narodowego, co prowadzi

do utraty jego dotychczasowego statusu geopolitycznego i regionalnego,

— zniszczenie kultury, wartosci i sposobu zycia danego narodu, a w konse-

kwencji - jego wymazanie z historii.

General Wladimirow uwaza réowniez, ze skuteczne zastosowanie inzynie-

rii przymusowej migracji jest uwarunkowane wdrozeniem wielu przedsiewzie¢,
m.in.:
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— stworzeniem warunkow umozliwiajacych naptyw i osiedlenie si¢ na te-

rytorium wrogiego panstwa niewielkiej, lecz bardzo aktywnej mniejszo-
$ci lub grupy etnicznej,

— przygotowaniem przyczotku, ktéory nastepnie umozliwi dyslokacje

gléwnej fali migracji na terenie nieprzyjaciela,
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— zwigkszeniem strumienia emigrantéw i zintensyfikowaniem ich dziatan
przez stworzenie w ich ojczystym kraju warunkéw uniemozliwiajacych
stabilng egzystencje.

General Wladimirow podkresla tez, ze zwyciestwo w wojnie asymetrycznej

z zastosowaniem inzynierii przymusowej migracji jest mozliwe tylko w przy-
padku wykorzystania takich czynnikéw kulturowych i psychologicznych, jak:

— syndrom prostego cztowieczenstwa,

— litos¢ silnych wobec stabych,

— nienawi$¢ stabych wobec silnych*.

Odwolujac si¢ do tych czynnikoéw, rosyjski wojskowy sugeruje, ze integral-
nym elementem inzynierii przymusowej migracji jest humanitaryzm. Bardzo
czesto masowe migracje ludnosci przeksztalcaja si¢ w kryzysy humanitarne,
dlatego osoby, ktore zostaly zmuszone do zmiany miejsca zamieszkania w wa-
runkach konfliktow, katastrof naturalnych lub z innych przyczyn, zaliczajg si¢ do
grup najbardziej potrzebujacych pomocy humanitarnej. Na fundamentalnych
warto$ciach humanitarnych, takich jak: cztowieczenstwo, godnos¢, uczciwosc,
solidarnos¢, niezalezno$¢ i respektowanie prawa miedzynarodowego, jest opar-
ta oficjalna polityka UE. Obejmuje ona trzy elementy: pomoc w nagtych wypad-
kach, pomoc zywnosciowa oraz pomoc $wiadczona emigrantom, uchodzcom
i osobom wysiedlonym. Zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie pomocy
humanitarnej (Dz. Urz. UE C 136 z 11 V 2012 r.) humanitaryzm to jedna z czte-
rech podstawowych zasad udzielania pomocy humanitarnej, ktéra oznacza,
ze ludzkie cierpienie musi sie spotka¢ z reakcja w kazdych okolicznosciach, ze
szczegdlnym uwzglednieniem oséb znajdujacych sie w najtrudniejszym poloze-
niu w danej spolecznosci®.

W opracowaniach rosyjskich wojskowych pojecie humanitaryzmu zosta-
to przedstawione jako $rodek walki informacyjnej. Metody jego wykorzystania
scharakteryzowal Aleksander Szarapow, absolwent Wojskowej Akademii Poli-
tycznej im. Lenina w Moskwie, ktéry w latach 1967-1995 petnit stuzbe w armii
rosyjskiej (obecnie jest pracownikiem naukowym Zabajkalskiego Uniwersytetu

“ AW Bragumupos, OcHosbt 06ujeil meopuu 80iitoL. .., s. 500-503; tenze, Hosast Opoa. Llenv
0p2aHU306aHHO020 MUPOBBIM NPABUMENCINEOM NepecenieHus Hapooos — «3auucmxa» Eeponul,
»BOEHHO-TIPOMBILIIEHHbII Kypbep” 2015, nr 45, s. 8.

45 F. Kaczmarek, Unia Europejska wobec Swiatowego Szczytu Humanitarnego, ,Rocznik Integracji

Europejskiej” 2016, nr 10, s. 415; K. Kot-Majewska, Dziafania humanitarne na rzecz uchodzcow
i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych — kwestie prawno-instytucjonalne oraz praktyka, w: Pomoc
humanitarna w $wietle prawa i praktyki, P. Grzebyk, E. Mikos-Skuza (red.), Warszawa 2016,
s. 205-225.
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Panstwowego)*. Wedlug niego pod pretekstem niesienia pomocy humanitarnej
dokonano militaryzacji humanitaryzmu. To spowodowalo, ze humanitaryzm
przeksztalcit si¢ w:

— instrument interwencji zbrojnej w sprawy suwerennych panstw, pro-
wadzonej przez waznych graczy geopolitycznych w celu realizacji
strategicznych intereséw, takich jak: tworzenie wlasnej infrastruktu-
ry wojskowo-politycznej, gospodarczej i informacyjno-ideologicznej
na terytorium oddziatywania,

— rodzaj technologii geopolitycznej, ktory polega przede wszystkim
na udzieleniu aktywnego wsparcia informacyjnego prowadzonej akeji
w celu nadania jej legalnego charakteru. Jest to realizowane pod pretek-
stem ochrony praw czlowieka, warto$ci humanitarnych lub zapobiezenia
katastrofie na terenach konfliktéw religijnych, etnicznych, spotecznych
i miedzynarodowych?. W drugiej dekadzie XXI w. w rosyjskiej teorii
i praktyce walki informacyjnej pojawily sie okreslenia ,technologie hu-
manitarne” oraz ,akcje humanitarne”, ktore zastgpily termin ,miekka
sifa> W opinii autoréw raportu estonskiego Policyjnego Urzedu Bez-
pieczenstwa (est. Kaitsepolitseiamet, KAPO) ten zabieg ma na celu do-
prowadzenie do zmiany postrzegania dzialan podejmowanych przez FR
na Zachodzie jako zagrozenie®. Pojecia ,technologie humanitarne” oraz
»akcje humanitarne” oznaczajg dzialania ukierunkowane na wywieranie
wplywu na jednostki i spoleczenstwa przez stosowanie technik racjonal-
nej perswazji oraz psychologicznej manipulacji. Oprocz dziatan informa-
cyjnych w zakresie tych poje¢ znajduje si¢ wykorzystanie nastepujacych
srodkéw: programowanie neurolingwistyczne, psychosomatyczne, kon-
trola farmakologiczna, inne narzedzia techniczne. Technologie humani-
tarne bazuja na dorobku m.in. takich nauk, jak: psychologia, antropologia
spoleczna, jezykoznawstwo, etnografia, religioznawstwo®.

Po przeanalizowaniu opracowan przygotowanych przez rosyjskich woj-

skowych mozna wysnu¢ wniosek, ze inzynieria przymusowej migracji moze
by¢ stosowana nie tylko jako srodek fizycznej agresji na panstwo w celu jego

16 Zob. llapanos Anexcanpp Koncrantunosud, http://m.zabgu.ru/php/person.php?id=704 [do-
step: 1 XII 2021].

¥ A K. lllapanios, Xapakmepucmuxa omoenvHbix 2e0N0NUmMu1eckux mexHonoeui. .., s. 105-106.
8 Estonian Internal Security Service. Annual Review 2020-2021%, 2021, s. 8.

¥ A.B. Pynakos, C.B. YcTuHKuH, [ymManumapHvle mexHonozuy Kax UHCHpyMeHm paspyuienus
UOEHMUYHOCTNU 2PANOAH 6 COBPEMEHHOL UHPOPMAUUOHHOU 6oliHe, ,BecTHUK AxafeMun
BOEHHBIX HayK~ 2017, nr 4, s. 33-37.
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zdestabilizowania, lecz takze jako element walki informacyjnej, ukierunkowanej
na dlugofalowe niszczenie wizerunku i pozycji miedzynarodowej danego kraju
lub grupy panstw. Rozwazania na ten temat zawiera opracowanie pt. Wspdtcze-
sne scenariusze prowadzenia wojen informacyjnych i ich rezultaty, ktorego auto-
rami sa pplik Siergiej Golubczikow i ptk Wiadimir Nowikow z Wojskowej Aka-
demii Wojsk Rakietowych Strategicznego Przeznaczenia im. Piotra Wielkiego
w Balaszyce k. Moskwy. Pod pojeciem scenariusza wojny informacyjnej auto-
rzy rozumiejg kroétki i spdjny opis form i sposobéw dzialania oraz sit i sSrodkéw
oddzialywania informacyjnego z uwzglednieniem miejsca, czasu i przestrzeni,
zaréwno w ramach przygotowan do walki informacyjnej, jak i podczas jej trwa-
nia, zgodnie z panujacy sytuacja. Wsrod szesciu takich scenariuszy omawianych
przez autoréw znajduje si¢ scenariusz ,inwazji szaranczy’, ktory zaklada, ze:

(...) kreowanie sytuacji rewolucyjnej i bezpo$rednie uzycie sit zbrojnych
wobec ,panstwa ofiary” nie jest konieczne. W tym przypadku planuje
sie stworzenie masowego, kontrolowanego naptywu migrantéw z roz-
nych stron $wiata do ,panstwa ofiary”. W tym celu nalezy spowodowaé
kontrolowany chaos w kilku panstwach, skutkujacy ciggtymi konfliktami
wewnetrznymi i duzg liczbg ofiar wérdd ludnosci cywilnej. W ten sposob
na ludnos¢ tych panstw jest wywierana ogromna presja, ktéra powoduje,
ze ludzie masowo migruja do innego kraju wytypowanego jako ,ofiara”
Aby sterowaé przeplywem migrantéw w ,,panistwie ofierze’, s3 tworzone
dobrze sfinansowane struktury organizacyjne, sa takze angazowani licz-
ni posrednicy i przewodnicy, ktorzy prowadza dziatania pod stalym kie-
rownictwem stuzb specjalnych. Rzesza migrantéw, ktéra jest sterowana,
blokuje normalne funkcjonowanie ,,panstwa ofiary”. Migranci domagaja
sie $wiadczen socjalnych, zajmuja dworce, ulice i parki, blokujg drogi,
wszczynajg konflikty z lokalng ludno$cia i policja, rozpowszechniajg nar-
kotyki na masowa skale itp. Wraz z licznymi migrantami do ,,panstwa ofia-
ry” przenikaja oszusci, przestepcy i terrorysci. W rezultacie ,,panstwo ofia-
ra’ na dluzszy czas wypada zaréwno z regionalnej, jak i $wiatowej polityki
zagranicznej, szybko pogarsza si¢ jego sytuacja gospodarcza. Rzadzacy
w panstwie zostajg zmuszeni do zajecia si¢ tylko sprawami wewnetrznymi.
Ponadto nastepuje ,,petzajace przejmowanie panstwa ofiary’, a zwlaszcza
jego gospodarki, przez panstwo pomocnika.

0 B.K. HoBukos, C.B. Tony6unkos, Cospementole cueHapuu 6edeHUs uHPOPMAUUOHHbIX BOLIH
U ux umoeu, ,BecTHUK AKaJieMny BOeHHbIX Hayk~ 2017, nr 2, s. 66.
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Analiza aktywnosci FR podejmowanej przez ten kraj w przestrzeni mie-
dzynarodowej poczawszy od drugiej dekady XXI w. wskazuje, ze inzyniera
przymusowej migracji staje si¢ jednym z coraz czgsciej wykorzystywanych $rod-
kow stuzacych do realizacji geopolitycznych intereséw Kremla. Moze przybie-
ra¢ posta¢ zaréwno bezpos$redniej agresji militarnej, jak i dzialan aktywnych
prowadzonych przez stuzby specjalne.

Bezposrednia interwencja wojskowa jako narzedzie
inZynierii przymusowej migracji - przyklad Syrii

Podczas posiedzenia Komisji Sit Zbrojnych Senatu Stanéw Zjednoczonych 1 mar-
ca 2016 r. gen. Philip M. Breedlove, gtéwnodowodzacy Potaczonych Sit Zbroj-
nych NATO w Europie (pelnil te funkcje od 13 maja 2013 r. do 4 maja 2016 r.),
dokonat analizy hybrydowych metod walki stosowanych przez Rosje. W anali-
zie uwzglednil przyczyny, przebieg i skutki kryzysu migracyjnego, ktéry dotknat
Unie Europejska, m.in. spowodowanego rosyjska interwencja wojskowa w Syrii
w 2015 r. Wskazal, ze FR opracowala kolejny niekonwencjonalny sposéb walki
z UE i NATO poprzez uzycie zmilitaryzowanej migracji (ang. weaponizing of
migration). Podkredlil, Ze FR wspdlnie z rezimem Baszszara al-Asada uzyla emi-
grantéw jako broni w celu sparalizowania instytucji europejskich®. Swoja opinie
gen. Breedlove uzasadnil w nastepujacy sposdb: Uzytem okreslenia ,,militaryzacja
migracji”, poniewaz nie moge znalezZ¢ Zadnego innego powodu, dla ktérego Basz-
szar al-Asad rozpoczgtby kampanie przeciwko wltasnemu narodowi>. W opinii
amerykanskiego generala, aby sterroryzowac ludnos¢ cywilng i zmusic ja do wy-
emigrowania, wojska Al-Asada i sily rosyjskie w Syrii uzyly nieprecyzyjnej bro-
ni masowego razenia w postaci bomb beczkowych®. Punkt widzenia gen. Bre-
edlova podzielali takze eksperci i politycy w Ankarze i Waszyngtonie. Uwazali
oni, ze interwencja Rosji jest gléwna przyczyna wysiedlenia ponad po6t miliona

31 Statement of General Philip M. Breedlove, USAE Commander, U.S. European Command and
Supreme Allied Commander, Europe, w: United States Senate. Committee on Armed Services.
Hearing to Receive Testimony of United States European Command, Tuesday, March 1, 2016,
Washington 2016, s. 13-14.

52 Tamze, s. 17.

3 Tamze. Bomba beczkowa to improwizowany fadunek wybuchowy, wykonany z duzego, meta-

lowego pojemnika w ksztalcie beczki, wypelnionego materiatami wybuchowymi, odlamkami,
olejem lub chemikaliami, ktdry jest zrzucany z helikoptera lub samolotu. Ze wzgledu na duza
zawarto$¢ materiatéw wybuchowych (nawet do 1 tys. kg) i niewielka celno$¢ bomby beczko-
we sg wykorzystywane gtéwnie do razenia duzych skupisk ludnosci cywilnej, np. obozéw dla
uchodzcow. Zob. G.D. Koblentz, Chemical-Weapon Use in Syria: Atrocities, Attribution, and
Accountability, ,The Nonproliferation Review” 2020, nr 1, s. 1-24.
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Syryjczykéow. Premier Turcji Ahmet Davutoglu podkreslal, ze FR (...) zachowuje
sie jak organizacja terrorystyczna i zmusza cywilow do ucieczki, przeprowadza-
jac naloty (...) bez jakiegokolwiek rozréznienia pomiedzy cywilami a Zotnierzami,
dziecmi i osobami starszymi>*. Wtérowal mu amerykanski senator John McCain,
ktory powiedzial, ze prezydent Putin (...) chce zaostrzy¢ kryzys uchodzczy i uzyé
go jako broni do podzielenia sojuszu transatlantyckiego i podwazenia projektu,
jakim jest Unia Europejska®. Fabrice Balanche, ekspert ds. Syrii na Uniwersyte-
cie w Lyonie i cztonek Washington Institute for Near East Policy, oskarzyt sity
Rosji i Al-Asada o wspdlprace w ramach $§wiadomej strategii czystek etnicznych
przeciw plemionom arabskich sunnitéw i innym grupom, ktdre sprzeciwiaja si¢
syryjskiemu rezimowi. Uwaza, ze szpitale byly priorytetowym celem dla sit Al-
-Asada i ze niektore rosyjskie naloty celowo je zniszczyly, aby zmusi¢ ludnos¢ cy-
wilng do przemieszczenia si¢. Dmitrij Pieskow, rzecznik prezydenta FR, zaprzeczyt
tym oskarzeniom. Stwierdzil, Ze zadne szpitale nie zostaly zaatakowane przez sity
rosyjskie. Jednoczesnie aktywisci humanitarnej organizacji pozarzadowej Leka-
rze bez Granic zidentyfikowali rosyjskie samoloty bojowe, ktére zbombardowaty
14 szpitali od poczatku 2016 r. w prowincjach Idlib i Aleppo. Wigkszos$¢ uchodz-
cow opuszczajacych Syrie byla sunnitami, ktérzy obawiali sie przesladowan ze
wzgledu na przynaleznos$¢ do plemion sprzeciwiajacych sie rezimowi Al-Asada.
Miliony ludzi pozostaly w Turcji lub w innych pobliskich krajach w nadziei, ze
rzad syryjskiego dyktatora upadnie, co pozwoliloby im na powrét do opuszczo-
nych miejsc zamieszkania. Po zwyciestwie antyrezimowej opozycji wiosng 2015 r.
cze$¢ wysiedlonej ludnosci powrdcita do kraju. Jednak we wrzesniu FR rozpocze-
fa masowe bombardowania, aby wesprze¢ Al-Asada. Sytuacja ulegta zmianie na
niekorzys¢ opozyciji, co z kolei spowodowalo przyspieszenie migracji syryjskich
uchodzcéw. Pomimo rygorystycznych kontroli ze strony wladz tureckich setki
tysiecy osob, ktore juz wydostaly sie z Syrii, porzucily nadzieje na powr6t i udaty
sie¢ do Europy, przede wszystkim do Niemiec. Rosyjskie naloty bojowe przyczy-
nily si¢ réwniez do wzmozenia dazen syryjskich Kurdéw. Ich celem byto pola-
czenie zdominowanego przez nich obszaru ciggnacego sie wzdiuz potudniowej
granicy Turcji z kurdyjska enklawg w pdétnocno-zachodniej Syrii i z terytorium
w polnocno-wschodniej czesci Turcji, ktore jest kontrolowane przez kurdyjskie
ugrupowania. Federacja Rosyjska wspiera syryjskich Kurdéw, poniewaz — w opi-
nii rosyjskich ekspertéw - kurdyjskie dazenia narodowo-wyzwolencze moga

> R. Synovitz, Is Russia ‘Weaponizing Refugees’ To Advancelts Geopolitical Goals?, https://www.
rferl.org/a/russia-weaponizing-syrian-refugees-geopolitical-goals/27562604.html [dostep:
1 XII 2021].

% Tamze.
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spowodowa¢ zmiane¢ granic na Bliskim Wschodzie, co w dalszej perspektywie
doprowadzi do ostabienia Turcji. Za pomocg inzynierii przymusowej migracji,
wynikajgcej ze stworzenia warunkéw powodujacych masowe przemieszczanie si¢
ludnosci na Bliskim Wschodzie, FR umocnita swoja pozycje gtéwnego mocar-
stwa w tym regionie $wiata™.

Inzynieria przymusowej migracji jako operacja wplywu
realizowana z udzialem stuzb specjalnych - przyklad Finlandii

Wedtug szwedzkiej Stuzby Wywiadu Wojskowego i Bezpieczenstwa (szw. Mi-
litdra underrittelse- och sikerhetstjansten, MUST) operacje wpltywu to skoordy-
nowane i prowadzone nieoficjalnie dziatania, ktére sg inicjowane przez podmiot
panstwowy w celu wywierania wplywu na postrzeganie zdarzen, osob i sytuacji,
podejmowanie decyzji i zachowania politykow, lideréw partyjnych, calego spo-
teczenstwa lub poszczegdlnych grup docelowych, np. ekspertéw, dziennikarzy,
aktywistow réznych organizacji i sSrodowisk politycznych. Operacje wplywu sg
przeprowadzane po to, aby urzeczywistni¢ polityke bezpieczenstwa stosujacego
je panstwa, gléwnie przez rozpowszechnianie dezinformacji, czesto uzupetnio-
nej o inne dziatania dostosowane do realizacji danego przedsiewziecia. Celem
operacji wplywu jest tez stopniowa destabilizacja innego panstwa, czyli spowo-
dowanie nieodwracalnych szkod w jego porzadku publicznym przez uzycie $rod-
kéw propagandy wywrotowej o charakterze ideologicznym i politycznym oraz
tworzenie, finansowanie i kierowanie dzialalnoscig réznego rodzaju organizacji
i nielegalnych grup opozycyjnych®”. W okresie od 1 wrze$nia 2015 r. do 16 mar-
ca 2016 r. celem rosyjskiej operacji wptywu prowadzonej za pomoca inzynierii
przymusowej migracji stala sie Finlandia. Przebieg operacji wyczerpuje znamiona
praktycznego zastosowania koncepcji opisanej przez gen. Wladimirowa i innych

% Tamze. Por. N. Steger, The Weaponization of Migration: Examining Migration as a 21st Cen-

tury Tool of Political Warfare, Monterey 2014, s. 41; B. Jlenexun, Bosmosennuanvsauc Poccuu
¢ kypoamunpomue Typyuu?, https://ria.ru/20151228/1350594925.html [dostep: 1 XII 2021].
Szerzej na temat kurdyjskich dazen narodowo-wyzwoleniczych zob. M. El Ghamari, Prawo do
samostanowienia a kurdyjskie ruchy narodowosciowe i ich status na arenie miedzynarodowej,
»Przeglad Politologiczny” 2016, nr 4, s. 59-76.

7 P. Shuker, L. Topor, Russian Influence Campaigns Against NATO in the Baltic Region: Spread
of Chaos and Divide et Impera, w: The Russian Federation in Global Knowledge Warfare. In-
fluence Operations in Europe and Its Neighbourhood, H. Mélder i in. (red.), London 2021,
s. 296; A.B. Bopxcenuyc, Onepayuu quﬁopmaquHHoﬁ 8otiHvt. Hosast Kﬂaccugﬁumuuﬂ,
»VIHpopMarmoHHbIe BOiHBL 2016, nr 3, s. 7-8.
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rosyjskich wojskowych®®. Wedlug raportu Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Finlandii, opublikowanego 29 kwietnia 2016 r., miala ona nastepujacy przebieg:

Finsko-sowiecki/rosyjski rezim graniczny funkcjonowal bez zastrzezen
od konca lat 50. XX w. Ku wielkiemu zaskoczeniu Norwegii i Finlandii
jesienig 2015 r. Rosja nagle zezwolita obywatelom panstw trzecich na prze-
kraczanie granicy z Norwegia bez odpowiednich wiz, a od grudnia 2015 r.
granicy z Finlandig. Odbywalo si¢ to na dwéch pétnocnych przejsciach
granicznych i zaostrzato problem z uchodzcami. Nagte proby zakldcenia
rezimu granicznego wygladaly jak kolejne hybrydowe narzedzie do de-
stabilizowania porzadku. Ustapily one tak nagle, jak si¢ rozpoczely, pod
koniec lutego 2016 r. W dniu 22 marca 2016 r. osiggnieto rosyjsko-finskie
porozumienie dwustronne. Jako tymczasowe rozwigzanie wprowadzono
ograniczenia mozliwosci korzystania z dwéch granicznych punktéw kon-
trolnych na potnocy dla wszystkich z wyjatkiem obywateli Finlandii i Ro-
sji/Biatorusi®.

W styczniu 2016 r. finskie agencje informacyjne STT i Yle podaly, ze naptyw
emigrantow z Bliskiego Wschodu na finskg granice zostal zorganizowany przez
Federalng Stuzbe Bezpieczenstwa FR i jej formacje — Stuzbe Pograniczng Federal-
nej Stuzby Bezpieczenstwa, przy wspolpracy z administracjg regionu, w ktérym
znajduje si¢ miasto Kandalaksza. Wedtug ustalen finskich agencji rosyjskie stuzby

% K. Alenius, Asylum Seekers From Russia to Finland: A Hybrid Operation by Chance?, w: Pro-
ceeding of the 20th European Conference on Cyber Warfare and Security, T. Eze, L. Speakman,
C. Owubiko (red.), Chester 2021, s. 11-18.

*® Ministry for Foreign Affairs of Finland. The Effects of Finlands Possible NATO Membership.
An Assessment, Helsinki 2016, s. 15-16. Wedlug Osrodka Studiéw Wschodnich w latach
2014-2015 Finlandia zwiekszyla liczbe przyjmowanych uchodzcéw w ramach kwot ustalo-
nych przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (ang. United Na-
tions High Commissioner for Refuges, UNHCR) z 750 do 1050 0s6b rocznie. Nie byta jednak
przygotowana na bezprecedensowy wzrost liczby oséb ubiegajacych sie o azyl w 2015 r., kiedy
to liczba wnioskéw azylowych wzrosta do 32,5 tys. (9-krotny wzrost w stosunku do 2014 r.).
Z tej grupy 63 proc. osOb to obywatele Iraku, 16 proc. Afganistanu, 6 proc. Somalii, 3 proc.
Syrii. Z tego na granicy finsko-rosyjskiej w regionie Laponii (przejscia Salla i Raja-Jooseppi)
w 2015 r. ztozono 700 wnioskow azylowych, a w okresie styczen-luty 2016 r. kolejny 1 tys.
(glownie z Afganistanu, inne duze grupy stanowili obywatele Indii, Syrii i Bangladeszu). Aby
ograniczy¢ liczbe 0sdb starajacych si¢ o azyl, Finlandia zapowiedziata zmniejszenie §wiadczen,
zintensyfikowala dziatania na rzecz odsylania imigrantéw z Iraku, Somalii i Afganistanu do
krajéw ich pochodzenia w ramach uméw dwustronnych. Réwnoczesnie jednak zobowigzala si¢
przyja¢ 3200 uchodzcow z Grecji i Wioch oraz 600 z Turcji, co bylo zgodne z propozycjami Ko-
misji Europejskiej. Zob. P. Szymanski, P. Zochowski, W. Rodkiewicz, Wymuszanie wspélpracy:
firisko-rosyjski kryzys migracyjny, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-04-06/
wymuszanie-wspolpracy-finsko-rosyjski-kryzys-migracyjny [dostep: 1 XII 2021].
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kierowaly ruchem samochodowym. Decydowaly o tym, ktéry samochdd ma wy-
jecha¢ o danej godzinie i jak moze dotrze¢ do granicy. Pierwszenstwo przejazdu
otrzymywaly przede wszystkim rodziny z malymi dzie¢mi. Fotograf agenciji in-
formacyjnej STT, ktory znalazl si¢ po rosyjskiej stronie granicy w miescie Salla,
powiedzial, ze widzial osoby ubiegajace sie o azyl. Oczekiwaly one w swoich sa-
mochodach w rosyjskim miescie Alakurtti (baza lotnictwa marynarki wojennej
FR), ktére jest oddalone o ok. 70 km od granicy. Znajdowaly si¢ tam dziesiatki
samochodéw z osobami ubiegajacymi sie o azyl, ktore zostaty odgrodzone barie-
rami, aby umozliwi¢ przejazd rodzinom z dzie¢mi. Dziatania prowadzone przez
rosyjskie stuzby i organy administracji panstwowej zostaty potwierdzone przez
finskie wtadze. Wedtug eurodeputowanych Jussiego Halla-aho i Petriego Sarva-
maa FR wykorzystuje kryzys migracyjny, aby uzyska¢ wplyw na polityke zagra-
niczng Finlandii. Minister spraw zagranicznych Timo Soini spotkal si¢ z urzed-
nikami na posterunkach granicznych w Laponii. Podczas wizyty potwierdzit on
swoje podejrzenia, ze przeplyw oséb ubiegajacych si¢ o azyl jest organizowany
przez rosyjskie podmioty®.

Wykorzystanie inzynierii przymusowej migracji przez FR doprowadzi-
o do polaryzacji pogladéw opinii publicznej i stworzyto problem dla finskich
decydentéw. Jego rozwigzanie, w zamian za ustgpstwa, mogla zaoferowac tyl-
ko Moskwa. W odpowiedzi na tysigce imigrantéw przybywajacych do Finlandii
w czasie europejskiego kryzysu migracyjnego w pazdzierniku 2015 r. w mie$cie
Kemi powstalo ugrupowanie o nazwie Zokierze Odyna (fin. Odinin sotilaat).
Jej zalozycielem byl Mika Ranta, finski narodowy socjalista. Celem organizacji
byta obrona spoleczenstwa, a szczegdlnie kobiet narazonych na napasci na tle
seksualnym ze strony muzutmanskich imigrantow. Zoierze Odyna nalezeli do
ruchu protestu, ktory sprzeciwial si¢ przyjeciu imigrantéw. Odpowiedzig na na-
plyw uchodzcéw bylo organizowanie masowych demonstracji, ktorych uczest-
nicy domagali si¢ zamknigcia granic. Dochodzito do gwalttownych atakéw przy
uzyciu koktajli Molotowa na osrodki przyjmujace imigrantéw. Wzrost liczby
przybyszow wplynal w Finlandii takze na zwigkszenie zagrozenia terrorystycz-
nego ze strony fundamentalistow islamskich (wedlug szacunkéw finskiego MSW
w o$rodkach recepcyjnych przebywato kilkuset uczestnikéw walk na Bliskim
Wschodzie, w tym osoby, ktére popetnity zbrodnie wojenne w Iraku). Zohie-
rze Odyna uznali, ze sily policyjne sg niewystarczajace do zapewnienia porzad-
ku i bezpieczenstwa. Dlatego po zmroku organizowali patrole uliczne, ktérych

9 Russian Border Guard to STT: Russian Security Service Behind Northeast Asylum Traffic, Yleisra-
dio Oy, https://yle.fi/news/3-8620174 [dostep: 1 XII 2021].
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celem bylto zapewnienie ochrony mieszkancom finskich miast®'. Warto odno-
towaé, ze ruch Zokierzy Odyna byt od samego poczatku wspierany przez bar-
dzo popularny w Finlandii alternatywny portal informacyjny MV-Lehti. Ranta
twierdzil, Ze nalezy do tajnej grupy sympatykow tego portalu, ktory zagwarantu-
je Zotnierzom Odyna tyle rozglosu, ile bedzie trzeba. Jego tworca i whascicielem
byt prorosyjski aktywista Ilya Janitskin, powigzany z Janusem Putkonenem, re-
daktorem anglojezycznej witryny informacyjnej DONi News Agency w Doniec-
ku (Putkonen bral udzial w rekrutacji finskich bojownikéw do walki w Donbasie
po stronie separatystow®?). Wzrost aktywnosci skrajnie prawicowych ugrupo-
wan spotkal sie z reakcjg skrajnie lewicowej strony finskiej sceny politycznej, co
doprowadzilo do jeszcze wigkszej radykalizacji nastrojow. W styczniu koalicja
organizacji mlodziezowych i grup studenckich o nazwie Socjalistyczno-De-
mokratyczni Studenci (fin. Sosialidemokraattiset Opiskelijat, SONK) oraz inne
partie lewicowe zorganizowaly kampanie majaca na celu powstrzymanie finan-
sowania portali MV-Lehti i Uber Uutiset przez duze firmy. Zazadano od nich,
aby nie umieszczaly tam reklam. Wedtug aktywistow tych organizacji fake newsy
zamieszczane na wskazanych portalach podsycaly nienawi$¢ do mniejszosci na-
rodowych, uchodzcéw i innych grup etnicznych®.

Jak zauwazyli eksperci Osrodka Studiéw Wschodnich, otwarcie przez Mo-
skwe arktycznego szlaku migracyjnego wiodacego przez Rosje do Finlandii i zor-
ganizowanie migracji ludnosci z Bliskiego Wschodu bylo celowg akcja rosyjskich
wladz. W ten sposdb chciano sktoni¢ Helsinki do zwigkszenia wysitkow na rzecz
normalizacji stosunkéw pomiedzy Unig Europejska a Rosjg oraz do wstrze-
miezliwosci w rozwijaniu wspotpracy z NATO i z innymi pariistwami regionu.
W dniu 22 marca 2016 r. podczas wizyty prezydenta Finlandii Sauliego Niinist6
w Moskwie i spotkania z prezydentem Rosji Wiadimirem Putinem podpisano
miedzyresortowe porozumienia majace na celu ograniczenie naptywu imigran-
tow z terytorium FR do Finlandii. Duzy wzrost liczby uchodzcéw ubiegajacych
si¢ 0 azyl na péinocnym odcinku granicy finsko-rosyjskiej (od wrzesnia 2015 r.
do lutego 2016 r.) zmusit Finlandi¢ do podjecia rozméw z FR. Finskie wladze

1 T. Kotonen, The Soldiers of Odin Finland. From a Local Movement to an International Franchise,
w: Vigilantismagainst Migrants and Minorities, T. Bjorgo, M. Mares (red.), London 2019, s. 242-
-243.

2 Soldiers of Odin’s Secret Facebook Group: Weapons, Nazi Symbols and Links to MV Lehti,
Yleisradio Oy, https://yle.fi/news/3-8749308 [dostep: 1 XII 2021]; T. Palmén, Janus Putkonen
tarjoaa turvapaikkaa MV-lehden Ilja Janitskinille, https://www.iltalehti.fi/uutiset/a/201609
2822385546 [dostep: 1 XII 2021].

& Political Youth Wings Launch Campaign Against Anti-immigrant Websites, Yleisradio Oy, https://
yle.fi/news/3-8589632 [dostep: 1 XII 2021].
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obawialy sie, ze FR za pomocg inzynierii przymusowej migracji moze podjac
probe poglebienia najwigkszego w powojennej historii kryzysu migracyjnego
w kraju. Rezultatem rozmoéw bylo nagle zahamowanie naptywu imigrantéw do
Finlandii w marcu 2016 r. Ceng porozumienia dotyczacego migracji byto od-
stapienie Finlandii od polityki ograniczania dwustronnych kontaktéw, przyjetej
jako reakcja na rosyjska interwencje na Ukrainie®.

Podsumowanie

Inzynieria przymusowej migracji stala sie bezprecedensowg forma nacisku, za
pomoca ktdrej FR realizuje swoje interesy geopolityczne. Wykorzystywanie tego
narzedzia przez Rosje jest faktem, a nie pozbawiong empirycznych dowodéw
teorig spiskows, jak uwaza cze$¢ analitykéw zwigzanych z instytucjami Unii
Europejskiej. Poréwnanie przebiegu exodusu Kubanczykéw z Mariel do Mia-
mi w 1980 r. oraz finsko-rosyjskiego kryzysu migracyjnego w latach 2015-2016
dowodzi, Ze co najmniej od czaséw zimnej wojny FR stosuje nowatorskie podej-
$cie do problemoéw bezpieczenstwa i teorii konfliktéw w nauce wojskowej, w ra-
mach ktérych wypracowata skuteczne $rodki i metody inzynierii przymusowej
migracji jako narzedzi destabilizowania panstw i wymuszania korzystnych dla
siebie ustepstw politycznych.

Poczawszy od lipca 2021 r. kraje baltyckie, a nastepnie Polska stanety w ob-
liczu bezprecedensowego zastosowania inzynierii przymusowej migracji przez
Republike Bialorusi uzalezniong od FR. Oprécz dzialan zwigzanych z destabi-
lizowaniem sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej trwa systematyczna walka
informacyjna przeciw Polsce, ktéra jest prowadzona przez $cisle wspdtpracu-
jace ze soba podmioty rosyjskie i bialoruskie, ze szczegélnym uwzglednieniem
tzw. czynnika humanitarnego. Coraz wigcej informacji potwierdza posrednie,
a nawet bezposrednie zaangazowanie bialoruskich i rosyjskich stuzb specjalnych
w te dzialania. Juz pobiezna analiza sytuacji wskazuje na to, ze jest to wariant
inzynierii przymusowej migracji, opisany przez rosyjskich wojskowych jako $ro-
dek fizycznej agresji na panstwo w celu jego zdestabilizowania, a takze narze-
dzie walki informacyjnej, ukierunkowanej na diugofalowe niszczenie wizerunku
i pozycji miedzynarodowej Polski i grupy panstw battyckich.

Przedstawiony w niniejszym artykule zarys rosyjskiej teorii i praktyki in-
zynierii przymusowej migracji moze okaza¢ si¢ pomocny w prowadzeniu badan

¢ QOpracowano na podstawie: P. Szymarniski, P. Zochowski, W. Rodkiewicz, Wymuszanie wspdtpra-
cy: firisko-rosyjski kryzys...
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nad przyczynami, przebiegiem i konsekwencjami operacji bialorusko-rosyjskiej
przeciwko panstwom polozonym na wschodniej flance NATO, a takze nad po-
tencjalnymi kierunkami tych dziatan i ich skutkami.

Majac na uwadze dotychczasowy przebieg tego rodzaju operacji prowa-
dzonych przez Rosje lub zalezne od niej podmioty oraz ich teoretyczne podsta-
wy, zasadne wydaje si¢ podjecie badan nad:

— dziataniami i $rodkami umozliwiajacymi inspiracje przeplywu migran-

tow oraz metodami sterowania nim,

— charakterystyka wykorzystywanych migkkich i twardych $rodkéw
oraz zakresem ich stosowania w rozwinigtej fazie dzialan w strefie przy-
granicznej z NATO i UE,

— charakterystyka operacji psychologicznych i towarzyszacych im dzia-
tan, ich skutecznoscig oraz grupami docelowymi nimi objetych, reakcja
poszczegodlnych grup spotecznych itp.,

— $rodkami i metodami neutralizacji tego rodzaju zagrozen za pomoca
$rodkéw niewojskowych.
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