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Streszczenie

W artykule przedstawiono system prawny archiwow hiszpanskich. Ze wzgledu na specyfike hisz-
panskiego ustawodawstwa, tekst rozpoczyna krotkie wprowadzenie charakteryzujace rodzaje wyste-
pujacych w Hiszpanii zrodet prawa, ktore reguluja dziatalno$¢ placowek archiwalnych. Z racji, Ze nie-
ktore z wprowadzonych jeszcze w XIX w. aktow prawnych miaty wptyw na dzisiejszy ksztalt ustaw
i dekretow, czegs¢ zasadniczg tekstu poprzedza krotka analiza historyczna omawiajaca te z nich, ktore
poswigcono tematyce archiwalnej. W dalszej czgsci artykutu analizie poddano obowiazujace ustawo-
dawstwo o charakterze ogdlnopanstwowym, poczawszy od Konstytucji z 1978 r., ktéra wyodrgbnita
17 regionéw autonomicznych i rozdzielita kompetencje dotyczace zarzadzania archiwami migdzy
wladze centralne i regionalne. Ze wzglgdu na decentralizacje hiszpanskiej sieci archiwalnej, osobno
scharakteryzowano sie¢ archiwow centralnych administracji panstwowej oraz sieci autonomiczne.
Tekst opiera si¢ na uchwalanych przez hiszpanskie wtadze centralne i autonomiczne aktach prawnych
oraz dostegpnej literaturze przedmiotu.
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Abstract

This article presents the legal system of the Spanish archives. Due to the specific nature of
Spanish legislation, the article begins with a short introduction characterizing the sources of the
Spanish law which regulate the activity of archive facilities. Since certain legal acts introduced back
in the 19" century have an impact on statutes and decrees today, the main part of the text is preceded
by a short historical analysis discussing legal acts devoted to archiving. The next part of the article
analyses applicable nationwide legislation, starting from the Constitution of 1978, which identifies
17 autonomous regions and divides the competences to manage archives between central and regional
authorities. Due to the decentralization of the Spanish archive network, the central archive network
managed by the state administration and autonomous networks were characterized separately. The
text is based on the available source literature and legal acts passed by the central government and
autonomous authorities in Spain.
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Wprowadzenie

Pierwsze dokumenty wzmiankujgce istnienie archiwoéw na terytorium Hisz-
panii pochodza z okresu sredniowiecza. Najwcze$niejsze napomknienie o przed-
stawieniu przez Alfonsa Il Aragonskiego dokumentow ,,ze swego archiwum”
pochodzi z 1180 r.! Jest to najstarszy zapis odnoszacy si¢ do istniejacego do
dzisiaj Archiwum Korony Aragonskiej w Barcelonie. Wzmianka o powotaniu
przez Piotra IV Aragonskiego statego stanowiska archiwisty odpowiedzialnego
za opiek¢ nad dokumentami sigga XIV w.? O trosce o prawidtowe zabezpiecze-
nie dokumentéw $wiadczy takze wydana w 1588 r. instrukcja o zarzadzaniu ar-
chiwum krolewskim w Simancas, ktora szczegotowo regulowata zasady porzad-
kowania, przechowywania, zabezpieczenia i udostepniania przechowywanych
w nim materiatow?. Tych kilka przyktadow jest dowodem na to, ze dgzenie do
zachowania cennych dokumentow nie jest w Hiszpanii zjawiskiem nowym. Stale
zwigkszajaca si¢ ilo$¢ akt oraz powstawanie kolejnych placowek archiwalnych
spowodowatly rosngca potrzebg odgdérnego uregulowania ich funkcjonowania.
Obecny system prawny hiszpanskich archiwow sigga korzeniami XIX w., jednak
kluczowe znaczenie dla jego wspolczesnej formy miata uchwalona w 1978 r.
Konstytucja wprowadzajaca decentralizacje kraju i otwierajaca droge do powo-
tywania przez wtadze autonomiczne wilasnych sieci archiwow.

Celem artykutu jest przedstawienie systemu prawnego archiwoéw hiszpan-
skich w oparciu o obowigzujace akty normatywne oraz wybrang literature oma-
wiajaca ich wdrazanie i stosowanie. Ze wzgledu na specyfike hiszpanskiego usta-
wodawstwa, tekst rozpoczyna krotkie wprowadzenie charakteryzujace rodzaje
wystepujacych w Hiszpanii zrodet prawa, ktore regulujg dziatalno$¢ placowek
archiwalnych. Z racji, ze niektére z wprowadzonych jeszcze w XIX w. aktow
prawnych mialy wptyw na dzisiejszy ksztatt ustaw i dekretow, cze$¢ zasadniczg
tekstu poprzedza krotka analiza historyczna omawiajaca te z nich, ktore poswie-
cono tematyce archiwalnej. Tekst gtdowny, skupiajacy si¢ na aktualnej sytuacji,
podzielono na trzy czgsci. Kolejno przedstawiono akty prawne o charakterze ge-
neralnym, sie¢ archiwow centralnych oraz sieci autonomiczne.

System prawny archiwow hiszpanskich — zagadnienia ogolne

Omawianie wspotczesnego systemu prawnego archiwow hiszpanskich war-
to rozpocza¢ od krotkiej charakterystyki wystepujacych na terenie Krolestwa

' C. Lopez Rodriguez, Origenes del Archivo de la Corona de Aragon, (en tiempos, Archivo Real
de Barcelona), ,,HISPANIA. Revista Espafiola de Historia” 2007, t. 57, nr 226 (maj—sierpien), s. 424,
http://hispania.revistas.csic.es/index.php/hispania/article/viewFile/49/49 [dostep: 10.08.2020].

2 Ibidem, s. 453.

? Ordenanzas de Archvivo de Simancas (1588), ordenanzas archivo simancas.pdf [dostegp:
25.11.2020].
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Hiszpanii zrodet prawa majacych wplyw na ich funkcjonowanie®. Nadrzed-
nym aktem prawnym jest Konstytucja z 1978 r., ktéra dzieli kraj na 17 regio-
néw autonomicznych i 2 miasta o statusie osrodkéw wyodrebnionych, dajac
wladzom regionalnym mozliwo$¢ samodzielnego tworzenia ustawodawstwa
w wybranych obszarach. Zagadnienia zwigzane z kulturg, w tym z archiwami,
zaliczono do tzw. kompetencji konkurencyjnych, co oznacza, ze inicjatywe
ustawodawcza w tym zakresie posiadaja zar6wno wladze panstwowe, jak i au-
tonomiczne. Fakt ten przetozyl sie na wystepowanie duzej liczby ustaw doty-
czacych dziatalno$ci archiwow. Grupe te otwieraja ustawy organiczne (/eyes
organicas) regulujace jedynie czg$¢ zagadnien, takich jak podstawowe prawa
i wolnosci publiczne oraz statuty autonomiczne’. Pozostale kwestie, w tym
archiwalne, normuja ustawy zwykte (leyes ordinarias) obowigzujace na tery-
torium catego panstwa, ktore w dalszej czesci artkutu beda nazywane ,,ustawa-
mi”. Sg one rozpatrywane kolejno przez Kongres Deputowanych, Senat, a na-
stepnie sankcjonowane i podpisywane przez krola. Drugim rodzajem ustaw
sg ustawy wspdlnot autonomicznych (leyes de las Comunidades Autonomas)
uchwalane przez regionalne zgromadzenia legislacyjne i publikowane w ich
biuletynach. Ustawy te majg charakter analogiczny do ustaw zwyktych, jednak
obowiazuja wylacznie na terenie regionu autonomicznego je uchwalajacego.
Aktami prawnymi nizszego szczebla o charakterze wykonawczym sg dekrety
(decretos) 1 nakazy (ordenes). W zaleznos$ci od organu, ktéry je wydal, dziela
si¢ na dekrety krolewskie (Real Decretos), nakazy ministerialne oraz dekrety
i nakazy rzadu regionalnego®.

Poczatki ksztaltowania si¢ hiszpanskiego ustawodawstwa archiwalnego

Poczatkow ksztattowania si¢ wspotczesnego systemu prawnego archiwow
hiszpanskich nalezy upatrywa¢ w XIX w. Jego powstanie byto §cisle zwigzane
zpowotaniem w 1858 1. Specjalistycznego Korpusu Archiwistow i Bibliotekarzy
(Cuerpo Faultativo de Archiveros y Bibliotecarios) — stowarzyszenia zrzeszaja-
cego najlepszych dwczesnych znawcow tematyki, absolwentow powotanej dwa
lata wcze$niej panstwowej Szkoty Dyplomatyki (Escuela Diplomatica). Za naj-
wazniejsze zadania Korpusu uznano organizacj¢ nieuporzadkowanych zbiorow

* Niniejszy fragment skupia si¢ jedynie na rodzajach aktow prawnych, ktore maja znaczenie dla
funkcjonowania archiwow. Wiegcej na temat ustawodawstwa w Hiszpanii, zob.: M. Supera-Markow-
ska, Zarys prawa hiszpanskiego i prawa polskiego, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 44-47.

5 Szczegbdtowe zagadnienia, ktore moga by¢ regulowane poprzez ustawy organiczne omawia
art. 81.1 Konstytucji. Zob.: Constitucién Espafiola (Boletin Oficial del Estado (dalej: BOE), nr 311
z dnia 29 grudnia 1978 r.), https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229 [dostep:
7.08.2020].

¢ Z. Jaskowska-Jozefiak, Archiwa uniwersytetow w Hiszpanii. Organizacja, zasob dziatalnosé,
Poznan 2019, s. 79-80.
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panstwowych, obsadzenie kluczowych stanowisk w bibliotekach i archiwach’
oraz ksztattowanie panstwowej polityki w omawianych dziedzinach. Korpus od-
powiadat ponadto za doksztatcanie istniejacych kadr oraz petnit funkcje kontro-
Ine. Przedstawiciele organizacji mieli decydujacy wptyw na tres¢ uchwalonego
w 1901 r. dekretu zatwierdzajacego regulamin archiwow panstwowych®, petnia-
cego role pierwszej quasi ustawy archiwalnej. Pomimo licznych brakéw i nie-
dopasowania regulaminu do zmieniajacych sie realiow, formalnie obowigzywat
on az do poczatku XXI w. Najbardziej dalekosiezny w skutkach okazat si¢ zapis
mowiacy o podziale archiwow na trzy kategorie: generalne, do ktorych zaliczo-
no placowki o zasiegu ogolnokrajowym, regionalne, ograniczone terytorialnie
1 rzeczowo do konkretnego obszaru panstwa oraz specjalne. Do ostatniej grupy
zakwalifikowano biezgce archiwa o charakterze administracyjnym, w tym m. in.
archiwa uniwersytetow, Prezesa Rady Ministrow, wybranych ministerstw, czy
urzedow skarbowych’. Regulamin omawiat takie kwestie jak liczebnos$¢ i zada-
nia pracownikow oraz zasady akcesji, przechowywania, brakowania, udostep-
niania, opracowywania i wypozyczania materiatlow archiwalnych. Najwiecej
uwagi pos§wigcono organizacji archiwow generalnych.

Mniej skrupulatnie przedstawiciele Korpusu uregulowali zasady dzialania
archiwow specjalnych. Zgodnie z dekretem miaty one funkcjonowa¢ w oparciu
o wytyczne Korpusu lub dyrektorow jednostek, ktorym podlegaja'’, jednak nie
ulega watpliwosci, ze wickszy wplyw na ich dziatalno$¢ mieli bezposredni prze-
fozeni. Bylo to wynikiem zapisu moéwiacego o tym, ze placowki powinny si¢
im podporzadkowaé we wszystkich kwestiach administracyjnych!!. W ich ge-
stii lezaty takze decyzje dotyczace brakowania lub zachowania dokumentacji'?.
Brak bardziej szczegdtowych przepisow pozostawial ogromna grupe archiwow
wlasciwie poza kontrolg panstwa.

W okresie rzadéw generata Francisco Franco doszto do podjecia kilku klu-
czowych dla archiwistyki hiszpanskiej decyzji. W sierpniu 1939 r. powotano
Generalng Dyrekcje Archiwow 1 Bibliotek (Ministerio General de Archivos y
Bibliotecas), podporzadkowana Ministerstwu Edukacji Narodowej, ktora miata
przejac wigkszos¢ zadan wykonywanych do tej pory przez Specjalistyczny Kor-

7 Nierzadkie byly sytuacje taczenia stanowisk archiwalnych i bibliotecznych w rekach jednej
osoby, co bylo efektem dwukierunkowego wyksztatcenia cztonkow Korpusu, braku odpowiedniej
liczby kompetentnych kandydatow oraz oszczg¢dnos$ci wladz panstwowych. Zob.: P. Lopez Goémez, El
sistema archivistico espaniol anterior a la constitucion de 1978, ,,Boletin de ANABAD” 1988, t. 38,
nr 1-2,s. 164.

§ Decreto de 22 de noviembre de 1901 por el que se aprueba el Reglamento de Archivos del Estado
(Gaceta de Madrid, nr 330 z dnia 26 listopada 1901 r.), https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1901/330/
A00823-00828.pdf [dostep: 3.08.2020].

° Ibidem, art. 1-2.

10 Tbidem, art. 9.

' Ibidem, art. 12.

12 Ibidem, art. 75.
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pus Archiwistow, Bibliotekarzy i Archeologow. Wazne byly takze dwa dekrety
z 1947 1. Pierwszy, z 8 maja, obejmowat narodowym patronatem archiwa histo-
ryczne'®. Drugi, z 24 czerwca, wyprowadzat silnie scentralizowang sie¢ archi-
walng oraz dzielit archiwa panstwowe na historyczne i administracyjne'. Nowy
podziat w wielu miejscach pokrywat sie z tym, co de facto obowiazywato od
momentu uchwalenia dekretu z 1901 r.: za archiwa historyczne uznano dawne
archiwa generalne i regionalne oraz powotywane od 1931 r. archiwa historyczne
prowingji'®. Do grupy tej zakwalifikowano takze archiwa notarialne i uniwersy-
teckie. Pozostate archiwa specjalne znalazty si¢ w grupie archiwow administra-
cyjnych.

Proba uporzadkowania statusu publicznych archiwéw administracyjnych
byto uchwalenie w 1958 r. ustawy o procedurze administracyjnej, w ktorej okre-
$lono zasady tworzenia spraw, ich prowadzenia i zamykania. Akt prawny nie
wskazywat niestety na potrzebe oceny i archiwizacji dokumentacji. Nie okreslat
tez w jasny sposob panstwa jako jej wiasciciela'®. Stan ten przez lata dopro-
wadzil do nieodwracalnych strat w panstwowym zasobie archiwalnym'”. Kro-
kiem w kierunku przelamania niekorzystnej sytuacji archiwéw administracyj-
nych bylo utworzenie 1969 r. Generalnego Archiwum Administracji Cywilnej
(Achivo General de la Administracion Civil), obecnie Generalnego Archiwum
Administracji w Alcala de Henares, ktére miato pehnic¢ role placowki przejscio-
wej dla dokumentacji wytworzonej przez centralng administracje panstwows,
by ostatecznie przekaza¢ ja do Narodowego Archiwum Historycznego (Archivo
Historico Nacional)'®.

13 Decreto de 8 de mayo de 1947 por el que se crea el Patronato Nacional de Archivos Historicos,
en sustitucion del Patronato del Archivo Historico Nacional (BOE, nr 150 z dnia 30 maja 1947 r.),
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1947/150/A03053-03054.pdf [dostep: 7.08.2020].

14 Decreto de 24 de junio de 1947 sobre Ordenacion de los Archivos y Bibliotecas y del Tesoro
Historico-documental y Bibliografico (BOE, nr 229 z dnia 17 sierpnia 1947 r.), https://www.boe.es/
buscar/doc.php?id=BOE-A-1947-8145 [dostep: 7.08.2020].

15 Decreto de 12 de noviembre de 1931 disponiendo que los Protocolos de mas de cien afios de
antigliedad queden incorporados al servicio del Cuerpo facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y
Arquedlogos para reorganizarlos como Archivos historicos (BOE, nr 317 z dnia 13 listopada 1931 r.),
https://www.boe.es/buscar/pdf/1931/BOE-A-1931-9221-consolidado.pdf [dostep: 7.08.2020].

16 A. Sanchez Blanco, Archivos Estatales y Archivos Autonoémicos, ,,Revista Juridica de Navarra”
2009, nr 48 (lipiec—grudzien), s. 135.

17 Przyktadem jest przyjeta w wielu instytucjach panstwowych praktyka ,,czyszczenia” biur przy
zmianach kadrowych na stanowiskach kierowniczych. Przyjmowalo si¢, ze ustepujacy urzednik mogt
zabra¢ ze sobg wytworzong za jego kadencji dokumentacje. W ten sposob swoje archiwa prywatne
wzbogacito wielu ministrow, ambasadorow czy politykéw. Zob.: A. Sanchez Blanco, op.cit., s. 135—
136.

18 Decreo 914/1969, de 8 de mayo, de creacion del Archivo General de la Administracion Civil
(BOE, nr 125 z dnia 29 maja 1969 r.), https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1969-643 [dostep:
6.08.2020].
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W sposob typowy dla rzadow autokratycznych, dtugo nie podejmowano prob
uregulowania zasad dostepu do zasobu archiwalnego. Archiwa historyczne mia-
ty stuzy¢ promowaniu systemu oraz budowaniu tozsamosci narodowej'®. Dostep
do archiwow panstwowych zagwarantowano dopiero w 1971 r.%, jednak wiele
akt publicznych byto przechowywanych w tajnym az do $mierci F. Franco depo-
zycie w Salamance?.

W 1978 1., w momencie kluczowym dla ksztaltowania si¢ sieci archiwow
w jej dzisiejszej formie, nie istniata w Hiszpanii ustawa, na ktorej mozna byto-
by oprze¢ polityke archiwalng. Pomimo scentralizowanego sposobu zarzadza-
nia siecig, nie udato si¢ obja¢ nadzorem wszystkich archiwéw panstwowych.
Wiele z nich, szczegoélnie te o charakterze administracyjnym, przez dziesigtki
lat funkcjonowato poza kontrolg centralng. Byty to m. in. archiwa Kongresu
i Senatu, Trybunatu Obrachunkowego, cze$ci ministerstw, notarialne oraz wiek-
szo$¢ uniwersyteckich. Poziom zorganizowania sieci byt niejednolity. Strukture
przyjeta na szczeblu centralnym mozna uzna¢ za w miar¢ kompletng (istniaty
archiwa biezace, przej$ciowe i historyczne). Duzo gorzej wygladata sytuacja
archiwow historycznych prowincji i majacych im przekazywaé¢ dokumentacje
archiwow administracji lokalnej*. Pierwszych z nich, pomimo istnienia stosow-
nego ustawodawstwa, nie udato si¢ obja¢ pelnym nadzorem centralnych wiadz
archiwalnych, co byto efektem braku kadr i Srodkéw finansowych?. Nadal silne
pozostawaty zwigzki migedzy archiwami i bibliotekami, co przejawiato si¢ m.in.
we wspdlnym systemie ksztatcenia oraz duzej fluktuacji pracownikéw miedzy
placowkami.

System prawny archiwow po 1978 r. Od centralizacji do federalizacji

Punktem wyjscia do zrozumienia wspolczesnego systemu prawnego hiszpan-
skich placowek archiwalnych jest analiza przepisow Konstytucji, uchwalonej
w 1978 1. Jak juz wspomniano, kompetencje zwigzane z zarzadzaniem hiszpan-
skimi archiwami panstwowymi zostalty w tym akcie prawnym podzielone mig-
dzy wladze centralne i autonomiczne. Stan ten regulujg art. 148 i 149. Art. 149
stanowi, ze muzea, biblioteki i archiwa o charakterze panstwowym wchodza

19°S. Fernandez Ramos, Marco normativo de los archivos en el estado de las autonomias, ,,Cartas
diferentes. Revista canaria de patrimonio documental” 2015, nr 11, s. 19.

20 Orden por la que se dispone sea gratituto el acceso a todos los Archivos y Bibliotecas del Estado
(BOE, nr 65 z dnia 15 marca 1971 r.), https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1971-373
[dostep: 7.08.2020].

21 P. Lopez Gomez, Politica archivistica en accion: ingresos y destrucciones en los archivos
historicos del estado (1931-2004), [w:] V. Cortés Alonso, P. Lopez Gomez, A. Gonzalez Quintana,
Los archivos espanoles en el siglo XX: Politicas y produccion bibliogrdfica, t. 1: Politicas archivisticas
en la Espariia del siglo XX, Salamanka 2009, s. 28.

22 P, Lopez Gomez, El sistema archivistico espaiiol..., s. 170-171.

% Ibidem, s. 171.
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w zakres kompetencji zarezerwowanych dla centralnych wtadz panstwowych,
z wylaczeniem placowek zarzadzanych przez regiony autonomiczne®. To, ja-
kie placowki moga si¢ znalez¢ pod zarzadem regionalnym, uregulowano bez-
posrednio w art. 148. Zgodnie z nim wladze autonomiczne uzyskuja mozliwosé
przejecia w zarzad istotnych dla nich bibliotek, muzedw i konserwatoriow mu-
zycznych?. Uwage zwraca fakt, ze w artykule nie wymieniono archiwow, jed-
nak wspdlnoty automatycznie zdecydowaty sie rozciggnaé¢ swoje kompetencje
takze na te placowki. Nalezy podkresli¢, ze przekazywanie archiwéw w rece
wtadz regionalnych nie zmieniato ich statusu. Wszystkie pozostaly archiwami
panstwowymiZ®,

Sam proces przejmowania archiwdéw przez regiony autonomiczne byt nie-
zwykle dlugotrwaly i skomplikowany. Wiekszo$¢ uméw miedzy wtadzami cen-
tralnymi i regionalnymi podpisano w latach 1984-1989. Jako pierwsze wtasna
sie¢ 1 przepisy zdecydowaty si¢ powota¢ wladze regionow autonomicznych An-
daluzji (1984) i Aragonii (1986), a jako ostatnie, juz w XXI w., Estremadury
(2007), Nawarry (2007) oraz Kraju Baskow (2011). Proces transformacji cha-
rakteryzowatl si¢ brakiem konkretnych wytycznych prawnych precyzujacych,
ktore archiwa powinny znalez¢ si¢ w rekach witadz autonomicznych, a same
regiony podchodzity do kwestii niejednorodnie. W efekcie dochodzito do sytu-
acji kuriozalnych, czego najbardziej jaskrawym przykladem bylo przekazanie
w zarzad Regionu Autonomicznego Andaluzji Archiwum Kancelarii Krolew-
skiej w Grenadzie w 1984 r. i pozostawienie pod zarzadem centralnym placowki
o analogicznym charakterze umiejscowionej w Valladolid?’. Rézne byly takze
losy archiwéw oddanych w r¢ce wladz regionalnych. Wigkszos¢ z nich zacho-
wala istniejacy status quo, pojedyncze przemianowano na giowne archiwa re-
gionu, rozszerzajac ich kompetencje, inne catkowicie zlikwidowano, jak miato
to miejsce w Katalonii®®.

Drugim waznym z punktu widzenia placowek archiwalnych przepisem Kon-
stytucji jest art. 105 ustanawiajgcy zasade ,,otwartego dost¢pu obywateli do ar-

24 Ochrona hiszpanskiego dziedzictwa kulturowego, artystycznego i zabytkow przed wywozem
i grabieza; muzea, biblioteki i archiwa o charakterze panstwowym, z wytaczeniem placowek zarza-
dzanych przez Regiony Autonomiczne”. Zob. Constitucion Espafiola, art. 149.1.28.

> Ibidem, art. 148.1.15.

26 C. Martin Gavilan, Temas de Biblioteconomia: Concepto y funcion de archivos. El sistema Ar-
chivistico Espariol, s. 11, https://www.boe.es/legislacion/documentos/Constitucion CASTELLANO.
pdf [dostep: 29.06.2020].

27 W 2004 r. wladze Kastylii i Lednu zdecydowaty przytaczy¢ do regionalnej sieci archiwdw pla-
cowki znajdujace si¢ dotychczas pod zarzadem centralnym panstwa: Archiwum Kancelarii Krolew-
skiej w Valladolid oraz Generalne Archiwum Hiszpanskiej Wojny Domowej w Salamance (obecnie
Archiwum Generalne Wojny Domowej). Zapis zostal uznany za niekonstytucyjny i uchylony w roku
2013. Zob.: Sentencia 38/2013, de 14 de febrero (BOE, nr 25 z dnia 30 stycznia 1984 r.), https://www.
boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1984-2419 [dostep: 9.08.2020].

2 P. Lopez Gomez, Politica archivistica..., s. 35.
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chiwoéw i rejestrow administracyjnych” ?°. Wyjatkiem od tej reguty jest doku-
mentacja, ktorej ujawnienie mogloby mie¢ negatywny wpltyw na bezpieczenstwo
i obrong panstwa, akta spraw kryminalnych oraz naruszajace intymno$¢ osob
trzecich®’. Warto wspomnieé, ze w momencie kodyfikowania ustawy, podobne
klauzule byty zawarte w ustawodawstwie jedynie pigciu krajow na §wiecie?'.
Kolejnym aktem prawnym, o ktérym trzeba wspomnie¢ omawiajac archiwa
hiszpanskie, jest ustawa z dnia 25 czerwca 1985 r. o dziedzictwie historycznym
Hiszpanii powolujaca hiszpanska sie¢ archiwalng oraz okreslajaca rolg i podsta-
wowe funkcje archiwow panstwowych. Dyspozycje dotyczace placowek archi-
walnych zamieszczono w tytule VII ,,0 dziedzictwie dokumentalnym i bibliogra-
ficznym oraz archiwach, bibliotekach i muzeach”. Juz sama nazwa sugeruje, ze
archiwa w ustawie zaszeregowano do placowek o charakterze kulturowym. Jako
archiwum ustawa definiuje ,,organicznie potagczone ze sobg dokumenty lub zbior
dokumentow wytworzonych w trakcie wypelniania funkcji przez osoby prawne,
publiczne lub prywatne, potaczone przez nie dla celéw badawczych, kulturo-
wych, informacyjnych i administracyjnych”?. Pojecie archiwum obejmuje takze
»instytucje kulturowe, ktore gromadza, przechowuja, organizuja, opisuja i roz-
powszechniaja organicznie potaczone grupy lub kolekcje dokumentow”*. Latwo
zauwazyc¢, ze akt prawny pomija catkowicie funkcje administracyjna placowek.
Prze$wiadczenie o dtugoletnim jednostronnym podej$ciu prawa hiszpanskiego
do roli archiwum podzielaja hiszpanscy prawnicy. Jak zauwaza Angel Sanchez
Blanco, profesor Uniwersytetu w Maladze przez wiele lat zajmujacy si¢ kwestig
ustawodawstwa archiwalnego, system prawny archiwdéw hiszpanskich opierat
si¢ tradycyjnie na dwoch podstawowych przestankach: uznaniu archiwéw za
jednostki o charakterze wylgcznie kulturowym oraz ich celowym ujmowaniu
w przepisach razem z bibliotekami oraz — rzadziej — muzeami**. Efektem ubocz-
nym omawianego stanu rzeczy bylo zaniedbanie kwestii ksztattowania zasobu
archiwalnego wywodzace si¢ jeszcze z XIX w.>> Omawiane podejscie jest wi-

2 Constitucion Espafiola, art. 105 b).

3 Tbidem.

31 Mowa o Stanach Zjednoczonych (1966), Danii (1970), Norwegii (1970), Francji (1978) oraz
Holandii (1978). Zob.: S. Fernandez Ramos, op.cit., s. 21.

32 Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol (BOE, nr 155 z dnia 29 czerwca
1985 1., art. 59.1), https://www.boe.es/eli/es/I/1985/06/25/16/con [dostep: 7.07.2020].

3 Ibidem.

3 Za: R. Alberch i Fugueras, Los archivos, entre la memoria historica y la sociedad del
conocimiento, Barcelona 2003, s. 42.

3 Przyklady nicodpowiedzialnego podejscia hiszpanskich wiadz panstwowych do kwestii ksztat-
towania zasobu zdarzaty si¢ takze w ostatnich latach. Glosnym echem odbita si¢ sprawa wybrakowa-
nia przez Ministerstwo Prezydentury (niepodlegajace nadzorowi centralnych wiadz archiwalnych) ca-
fej dokumentacji w formacie elektronicznym z okresu rzadow José Marii Aznara (maj 1996—kwiecien
2004), w tym materiatow dotyczacych zamachow w madryckim metrze w dniu 11 marca 2004 r. Za
wyczyszezenie dyskow zaptacono firmie zewnetrznej 12000 euro. Zob.: A. Sanchez Blanco, op.cit.,
s. 141.
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doczne przede wszystkim w ustawodawstwie ogolnopanstwowym: Konstytucji,
jak 1—przede wszystkim — ustawie o dziedzictwie historycznym Hiszpanii. Jako
przyktad mozna poda¢ chociazby fakt, ze kolejne artykuty ustawy wspolnie re-
guluja m. in. takie kwestie jak wolny dostep do zasobu trzech typoéw placowek
(art. 62), zasady przyjmowania materialow w depozyt i ich wywozenia z miejsca
stalego przechowywania (art. 63), czy status prawny budynkéw, w ktérych sie
znajduja (art. 64). Tylko jeden artykut w tytule poswigcono wytacznie archiwom.
Dotyczy on obowiazku koordynowania przez ministerstwa systemu zarzadzania
dokumentacja i registraturami oraz dokonywania regularnego przekazywania
dokumentacji do archiwéw historycznych (art. 65). We wspdlnym artykule po-
woluje sie takze sieci: archiwalng®®, biblioteczng i muzealna:

»ATrt. 66

Systemy archiwow, bibliotek i muzeow hiszpanskich tworza odpowiednio ar-
chiwa, biblioteki i muzea, a takze bezposrednio z nimi zwigzane jednostki o cha-
rakterze technicznym lub naukowym...”’.

Liczba placowek o charakterze panstwowym miata zosta¢ uregulowana na
podstawie osobnego dekretu (art. 61.2), co nastapito po 26 latach.

Zagadnienie funkcjonowania archiwow administracyjnych poruszata ustawa
30/1992 z dnia 26 listopada 1992 r. o systemie prawnym administracji publicznej
i powszechnej procedurze administracyjnej. W akcie prawnym skupiono si¢ na
dzialaniach administracyjnych, po raz kolejny pomijajac temat selekcji i archi-
wizacji dokumentacji*®. Wiecej miejsca poswiecono jedynie uszczegdtowieniu
zasad majacych zapewni¢ obywatelom zagwarantowany w Konstytucji dostep
do informacji publicznej, archiwow i rejestrow®.

Momentem przetomowym dla archiwow panstwowych bylo uchwalenie
w 2011 r. dekretu krolewskiego okreslajagcego sie¢ archiwow hiszpanskich oraz
System Archiwow Generalnej Administracji Panstwowej (Sistema de Archivos
de la Administracion General del Estado)*, ktory uchylat nadal obowiazujacy
dekret z 1901 r. Akt prawny definiuje termin sieci archiwow hiszpanskich, o kto-

3 Qkreslenia ,,sie¢ archiwalna” i ,,system archiwalny” sa w Hiszpanii stosowane zamiennie. Dla
lepszego zrozumienia tekstu przez polskiego czytelnika, w artykule zdecydowano si¢ na stosowanie
pierwszej z form. Dla zachowania zgodnosci z oryginalnym zrédtem, stowo ,,system” zachowano
w cytatach oraz w nazwach wiasnych.

37 Ley 16/1985, de 25 de junio..., art. 66.

3 Wigcej na temat ustawy, zob.: Z. Jaskowska-Jozefiak, Archiwa uniwersytetow w Hiszpanii...,
s. 102-104.

¥ Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (BOE, nr 285 z dnia 27 listopada 1992 r., art. 37), https:/www.
boe.es/buscar/pdf/1992/BOE-A-1992-26318-consolidado.pdf [dostep: 6.08.2020].

4 Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema Espafiol
de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administracion General del Estado y de sus
Organismos Publicos y su régimen de acceso (BOE, nr 284 z dnia 25 listopada 2011 r.), https://www.
boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-18541 [dostgp: 15.07.2020].
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rym wspomina ustawa o dziedzictwie historycznym z 1985 r. Jako sie¢ archi-
woOw hiszpanskich rozumie si¢ ,,wszystkie organy, centra, systemy i srodki, ktore
poprzez wspotprace i koordynacje, podejmuja wspolne dziatania w celu rozwoju
ustug archiwalnych shuzgcych utatwieniu obywatelom dostepu do dokumentacji
w archiwach publicznych™!. W jej sktad wchodza:

a) System Archiwow Generalnej Administracji Panstwa, obejmujacy archi-
wa administracji centralnej kraju;

b) sieci archiwalne regiondw autonomicznych, prowincjonalne i lokalne,
ktore zdecyduja sie przylaczy¢ do sieci panstwowej na zasadzie dobro-
wolnosci;

¢) archiwa instytucji publicznych i prywatnych wiaczone do sieci na podsta-
wie stosownych uméw i porozumien®.

Warto wspomnie¢, ze w uchwalonym w 2011 r. akcie prawnym zauwazal-
ne jest odejscie od traktowania archiwum jako instytucji o charakterze wytacz-
nie kulturowym. Fakt ten zostal podkreslony we wstepie do dekretu, w kto-
rym zaznacza si¢, ze dotychczasowe podejscie byto ,,mocno skoncentrowane
na konserwacji i ochronie [...] dziedzictwa dokumentacyjnego, ktore, mimo,
ze fundamentalne, dzisiaj okazuje si¢ niewystarczajace” **. Do zmiany jedno-
stronnie pojmowanego statusu archiwow miata si¢ przyczyni¢ takze powotana
przy Ministerstwie Kultury i Sportu Rada Wspoétpracy Archiwalnej (Consejo de
Cooperacion Archivistica) odpowiedzialna za inicjowanie i wspieranie wspot-
pracy migdzy archiwami administracji publicznej. Sktad Rady obejmuje szesciu
przedstawicieli Administracji Generalnej Kraju desygnowanych z ré6znych mi-
nisterstw, trzech administracji lokalnej, jednego Rady Uniwersytetow (Consejeo
de Universidades) oraz po jednym reprezentancie z kazdego regionu autono-
micznego*. Wsrdd zadan Rady znalazly si¢ m.in. zapisy o ujednolicaniu zasad
funkcjonowania placowek i dostgpu do dokumentacji, wprowadzaniu strategii
dziatania i nowych technologii, integracji publicznych i prywatnych sieci ar-
chiwalnych, a nawet wspotpraca migdzynarodowa*. Pomimo dos¢ szerokiego
spektrum podejmowanych przez rad¢ tematow i w miare regularnego spotyka-
nia si¢ jej przedstawicieli, znaczenie organu nie jest tak duze jak sugeruja prze-
pisy, co wynika z dobrowolnos$ci wprowadzania uchwalanych regulacji. Mimo
wszystko, powotanie Rady nalezy uzna¢ za istotny krok w kierunku integracji
1 ujednolicenia zasad rzadzacych zaniedbanymi w ustawodawstwie krajowym
archiwami administracyjnymi.

Dekret krolewski okreslit ponadto zasady udostepniania materiatdéw archi-
walnych w placowkach archiwalnych administracji centralnej panstwa i insty-

4 Tbidem, art. 3.

4 Ibidem.

4 Ibidem, Wstep do dekretu.
4 Ibidem, art. 5.

4 Ibidem.
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tucjach z nig powigzanych, z wylaczeniem archiwow biezacych i zaktadowych.
Wprowadzone regulacje dostosowywaty archiwa do obowigzujacych juz w tym
zakresie przepisoOw prawnych, w tym do ustawy z dnia 26 listopada 1992 1. o sys-
temie prawnym administracji publicznej i powszechnej procedurze administra-
cyjnej*, ustawy z dnia 22 czerwca 2007 r. o cyfrowym dostgpie obywateli do
ustug publicznych?’ oraz ustawy z dnia 26 grudnia 2007 r. dotyczacej ofiar prze-
mocy wojny domowej i dyktatury*®. Do ciekawszych zapisow nalezg te, ktore
odnoszg si¢ do udost¢pniania dokumentacji niejawnej. Przepisy dekretu skupiaja
sie na dwoch sytuacjach, w ktorych udostepnianie musi by¢ poddane szczegdlnej
kontroli. Pierwsza z nich odnosi si¢ do akt zawierajacych dane osobowe. Wglad
do tego typu materialow jest mozliwy po $mierci osoby, ktérej dane dotycza.
Wyjatkiem jest dokumentacja zawierajaca dane wrazliwe. W tym wypadku prze-
pisy sg bardziej restrykcyjne. Mozna z niej korzysta¢ dopiero po uptywie 25 lat
od $mierci osoby, ktorej dotyczg. Zainteresowany tego typu dokumentacja uzyt-
kownik jest zobowigzany przedstawi¢ stosowne zaswiadczenie wydane przez
urzad stanu cywilnego. Zasady te nie obowigzuja oczywiscie w sytuacji, gdy
uzytkownik chce uzyska¢ wglad we wiasne dane®. Drugi wymieniony w de-
krecie wypadek ograniczenia udostepniania odnosi si¢ do dokumentacji majace;j
szczegolne znacznie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Mozna z niej ko-
rzysta¢ jedynie po uzyskaniu autoryzacji organu, ktoremu jest podporzadkowane
archiwum?.

System prawny archiwow centralnych

Od momentu transformacji panstwa w kierunku federacyjnym istotnym pro-
blemem byt brak aktualnej ustawy archiwalnej regulujacej organizacje archi-
woOw centralnych oraz zasady przekazywania archiwéw w zarzad regionéw au-
tonomicznych. Organizacja archiwdéw panstwowych opierata si¢ na ustawach
uchwalonych w latach 50. XX w., w ktorych tematyka archiwow byta reprezen-
towana w sposob dos$¢ wybiorczy. W 1977 1. do sieci historycznych archiwow
panstwowych podporzadkowanych wtadzom centralnym nalezaty:

— Archiwa historyczne o zasiegu generalnym, przekraczajacym zakresem

terytorialnym zasobdw granice regionow (5);

# Ley 30/1992, de 26 de noviembre....

47 Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos
(BOE, nr 150 z dnia 23 czerwca 2007 r.), https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-12352 [do-
step: 19.07.2020].

% Ley 52/2007, de 26 de diciembre, pol la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidad en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura
(BOE, nr 310 z dnia 27 grudnia 2007 r.), https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-22296
[dostep: 19.07.2020].

4 Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre..., art. 28.

0 Ibidem, art. 27.
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— Archiwa historyczne o zasig¢gu regionalnym (4);

— Archiwa historyczne dawnych dystryktow sadowych (2);

— Archiwa historyczne prowincjonalne i lokalne®'.

W efekcie decentralizacji, w sieci archiwow centralnych pozostaty jedynie
cztery z pigciu archiwoéw o zasiggu generalnym. Pozostale placowki zostaly
przekazane wladzom autonomicznym.

Obecnie do sieci archiwoéw centralnych administracji panstwowej wchodzi
jedynie sze§¢ archiwow historycznych ogélnych oraz jedno sadowe. Sa to:

— Archiwum Korony Aragonskiej w Barcelonie (Archivo de la Corona de

Aragdn);

— Archiwum Generalne w Simancas (Archivo General de Simancas);

— Archiwum Generalne Indii w Sewilli (Archivo General de Indias);

— Narodowe Archiwum Historyczne w Madrycie (Archivo Historico Nacio-

nal);

— Archiwum Generalne Wojny Domowej w Salamance (Archivo General de

la Guerra Civil Espanola);

— Archiwum Historyczne Szlachty w Toledo (Archivo Historico de la

Nobleza);
— Archiwum Kancelarii Krolewskiej w Valladolid (Archivo de la Real
Chancilleria de Valladolid).

W sieci, obejmujacej 300 km biezacych akt, znalazty si¢ takze: archiwum
przejéciowe z siedzibg w Alcala de Henares, funkcjonujace obecnie pod nazwa
Archiwum Generalnego Administracji (Archivo General de la Administracion)®?
oraz archiwa biezace i przejSciowe Ministerstwa Kultury i Sportu. Cato$¢ dopet-
niajg dwa centra techniczne: Centrum Dokumentalnej Informacji Archiwalnej
(Centro de Informacion Documental de Archivos)™ oraz Centrum Reprodukcji
Dokumentow (Servicio de Reproduccion de Documentos)™.

Ministerstwem odpowiedzialnym za zarzadzanie centralng siecig archiwow
panstwowych jest Ministerstwo Kultury i Sportu (Ministerio de Cultura y De-
porte), a jednostka — powotana w 1977 r. — Generalna Poddyrekcja Archiwow
Panstwowych (Subdireccion General de Archivos Estatales)®. Jej podporzadko-
wanie organizacyjne na przestrzeni czasu byto zmienne, jednak zawsze zwigza-

S P. Lopez Gomez, El sistema archivistico espaiiol..., s.158—159.

52 Placowka, powotana w 1969 r., pelni w rzeczywistosci dodatkowo role archiwum historyczne-
g0, co jest spowodowane brakiem miejsca w Narodowym Archiwum Historycznym.

33 Jednostka powstata w 1977 r. w celu rozpowszechniania informacji o dziedzictwie dokumen-
talnym zgromadzonym przez hiszpanskie archiwa panstwowe. Do jej kompetencji nalezy przede
wszystkim tworzenie archiwalnych baz danych.

3 Zadaniem centrum jest koordynowanie projektow zwiazanych z tworzeniem reprodukcji ar-
chiwaliow oraz przechowywaniem ich kopi bezpieczenstwa. Pod obecna nazwa istnieje od 1985 r.

3 Real Decreto 2258/1977, de 27 de agosto, sobre estructura organica y funciones del Ministerio
de Cultura (BOE, nr 209 z dnia 1 wrzes$nia 1977 r.), https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
-A-1977-21144 [dostep: 15.07.2020].
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ne z ministerstwem odpowiedzialnym za kulture. Obecnie podlega pod General-
ng Dyrekcje Sztuk Pigknych (Direccion General de Bellas Artes), a wyzej pod
Generalny Sekretariat Kultury (La Secretaria General de Cultura) i ministra’.

Zgodnie z dekretem krolewskim z 2011 r., do zadan realizowanych przez Ge-
neralng Poddyrekcje Archiwow Panstwowych nalezy: tworzenie, finansowanie
i promocja archiwoéw panstwowych, zarzadzanie archiwami Ministerstwa Kultury
i Sportu, doradzanie archiwom podleglym innym ministerstwom oraz wykonywa-
nie dziatan wtasciwych dla archiwow panstwowych zarzadzanych przez wspolno-
ty autonomiczne okreslonych w osobnych aktach prawnych uchwalonych przez te
wspolnoty. W dekrecie znalazly si¢ ponadto zapisy dotyczace ksztattowania po-
staw dazacych do zachowania hiszpanskiego dziedzictwa dokumentalnego oraz
jego promocji na arenie narodowej 1 mi¢dzynarodowe;j, a takze zarzadzania Porta-
lem Archiwéw Hiszpanskich (PARES)*, koordynacji centralnej sieci archiwalnej
oraz wspoétpracy archiwalnej z instytucjami publicznymi i prywatnymi®.

Systemy prawne regionéw autonomicznych

Wspolczesnie na terytorium Hiszpanii dziata siedemnascie sieci autonomicz-
nych funkcjonujacych w oparciu o wlasne ustawy archiwalne. Szczegdtowe
omoOwienie w niniejszym artykule systemow archiwalnych wszystkich regionow
1 ich regulacji prawnych z ponad 30 lat jest ze wzgledu na ich zlozonos¢ nie-
mozliwe, stad zdecydowano si¢ dokonaé ogolnej syntezy, pokazujacej tendencje
i kierunki, w ktorych rozwijaty sig¢ sieci.

Pierwszym regionem autonomicznym, ktory zdecydowat si¢ zorganizowac
wlasng sie¢ archiwalng byta Andaluzja. Zasady funkcjonowania archiwow okre-
Slata ustawa 3/1984 z dnia 9 stycznia 1984 r. o archiwach®. Byt to pierwszy akt
prawny, w ktorym do wylacznych kompetencji wtadz autonomicznych zaliczono
archiwa historyczne prowincji. Fakt objecia ich regionalnym ustawodawstwem
poczatkowo wzbudzat spore kontrowersje, czego efektem byto przekazanie spra-
wy do rozpatrzenia przez Trybunat Konstytucyjny. Korzystne dla wtadz regionu
Andaluzji rozstrzygniecie zapadto w 1988 1.5, otwierajac tym samym drogg do

56 Real Decreto 509/2020, de 5 de mayo, por el que se desarolla la estructura organica basica del
Ministerio de Cultura y Deporte (BOE, nr 127 z dnia 7 maja 2020 r.), https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-2020-4860 [dostep: 15.07.2020].

7 Wigeej na temat Portalu Archiwow Hiszpanskich, zob.: Z. Jaskowska-Jozefiak, Metodyka
opracowania dokumentacji w Hiszpanii na przyktadzie Portalu Archiwow Hiszpanskich (Portal de
Archivos Espariioles), [w:] Metodyka i standardy opracowania archiwalnego. Rzeczywistos¢ i potrze-
by, red. I. Mamaczak-Gadkowska, Poznan 2019, s. 127-135.

8 Real Decreto 509/2020, de 5 de mayo..., art. 5.1.

9 Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos (BOE, nr 25 z dnia 30 stycznia 1984 r.), https://www.
boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1984-2419 [dostep: 15.07.2020].

% Sentencia 103/1988, de 25 de junio (BOE, nr 152 z dnia 25 czerwca 1988 r.), http://hj.tribunal-
constitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/1044 [dostep: 7.08.2020].
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przejmowania archiwow historycznych przez pozostate wspdlnoty. Brak jasne-
go statusu prawnego podjetych przez Andaluzje dziatan nie byt przeszkoda dla
innych regionoéw. Jeszcze przed orzeczeniem Trybunatu, analogiczne przepisy
zdazyly przyja¢ wspolnoty autonomiczne Katalonii (1985) i Aragonii (1986).
Charakterystyczne ponadto, dla ustaw archiwalnych uchwalanych w latach 80.
XX w. byto podkreslanie roli archiwow w zachowaniu nie tyle dziedzictwa do-
kumentacyjnego pojmowanego generalnie, lecz tylko tej jego czesci, ktéra ma
znaczenie dla historii i kultury regionu i tym samym pomaga budowac jego toz-
samos$¢®!. Najwyrazniej widaé to w ustawie uchwalonej przez wtadze Katalonii,
w ktorej pojawia si¢ nastepujacy zapis: ,,Dla Katalonii to dziedzictwo jest bardzo
wazne, poniewaz stanowi baze¢ dokumentalng jej historii i jeden z fundamen-
tow jej tozsamosci narodowej”’®2. Drugg cechg charakterystyczng omawianych
ustaw jest, znane z ustawodawstwa panstwowego, traktowanie dokumentacji
jako elementu dziedzictwa dokumentacyjnego i dalej — kulturowego. Pomimo
tradycyjnego podejscia, regiony podjety — nie zawsze realne — proby objecia
nadzorem dokumentacji o charakterze publicznym gromadzonej przez korpo-
racje, instytucje i osoby prywatne. Przetomowe w ustawie z 1984 r. bylo takze
prawne ustanowienie sieci archiwalnej obejmujacej archiwa historyczne majace
rozny status wlasnosci: panstwowe, autonomiczne, lokalne i prywatne. Niemal
wszystkie akty prawne uchwalone w latach 80. ubiegtego wieku zostaly zasta-
pione przez nowe. Wyjatkiem w tym wzgledzie jest Aragonia z nadal obowiazu-
jaca ustawa z 1986 1.

Przechodzac do regulacji prawnych regionéw autonomicznych uchwalanych
od lat 90. XX w.: w okresie tym zauwazalne jest stopniowe odchodzenie od trak-
towania archiwoéw jako placowek o charakterze wytacznie historycznym oraz
zwracanie coraz wigkszej uwagi na potrzebe wlasciwego ksztattowania zasobu.
Ewolucja w tym wzgledzie jest tatwa do przesledzenia na podstawie analizy
uzasadnienia przyjmowanych aktow prawnych. W ustawie archiwalnej regionu
autonomicznego Murcji (1990) za podstawowe cele jej uchwalenia uznano za-
gwarantowanie dziedzictwa dokumentacyjnego wspolnoty oraz utatwienie jego
poznania i popularyzacji. Dla wypehienia pierwszego z celéw nalezy ,,utrzy-
mywac uporzadkowang dokumentacje od momentu jej wytworzenia w réznych
instytucjach, jak rowniez ustanowi¢ konkretne terminy przekazywania doku-
mentacji®. W pozniejszych aktach prawnych obok ochrony dziedzictwa doku-

" S. Fernandez Ramos, op.cit., s. 46.

2 Ley 6/1985, de 26 de abril de Archivos (BOE, nr 183 z dnia 1 sierpnia 1985 r., wstep do usta-
wy), https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1985-16229 [dostegp: 7.08.2020].

o Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragon (BOE, nr 301 z dnia 17 grudnia 19861.),
https://www.boe.es/buscar/pdf/1986/BOE-A-1986-32792-consolidado.pdf [dostep: 7.08.2020].

% Zob.: Ley 6/1990, de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Regién de
Murica (BOE, nr 170 z dnia 17 lipca 1990 r., uzasadnienie), https://www.boe.es/buscar/pdf/1990/
BOE-A-1990-169167 z dnia 104-consolidado.pdf [dostep: 7.08.2020].
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mentacyjnego wymienia si¢ takie argumenty jak: ,,odtworzenie potaczenia archi-
woOWw ze spoleczenstwem” oraz przyspieszenie ustug zwigzanych z dostgpem do
dokumentacji (Wspolnota Autonomiczna Madrytu, 1993)%, potrzebeg istnienia
archiwow ,,stuzacych wszystkim obywatelom”, ktérych wlasciwa organizacja
jest kluczowa dla pelienia przez nie funkcji administracyjnych i ustugowych
(Wspolnota Walencka, 2005)%, czy postgpowanie z dokumentacja w taki spo-
sob, by dokumenty znalazty si¢ ,,w zasiegu uzytkownikow” (Baleary, 2006)°’.
Na uwage zastuguje fakt, ze wymienione wyzej przepisy zostaty uchwalone
przed dekretem z 2011 r., w momencie, w ktorym dla organizacji archiwéw cen-
tralnych kluczowym aktem prawnym pozostawata ustawa o dziedzictwie histo-
rycznym Hiszpanii.

Tabela 1: Ustawy archiwalne wspolnot autonomicznych. Opracowanie wlasne
na podstawie BOE.

Region Rok uchwalenia
. Nazwa ustawy
Autonomiczny ustawy
Andaluzja 2011 Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos,
Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia
Aragonia 1986 Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos
de Aragon
Asturia 2001 Ley 1/1991, de 21 de febrero, de Patrimonio
del Principado de Asturias
Baleary 2006 Ley 15/2006, de 17 de octubre, de archivos
y patrimonio documental de las Illes Balears
Estremadura 2007 Ley 2/2007, de 12 de abril, de Archivos
y Patrimonio Documental de Extremadura
Galicja 2014% Ley 7/2014, de 26 de septiembre,de archivos
y documentos de Galicia
Kantabria 2002 Ley 3/2002, de 28 de junio, de Archivos

de Cantabria

% Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad Auténoma
de Madrid (BOE, nr 138 z dnia 10 czerwca 1993 r., uzasadnienie), https://www.boe.es/buscar/
pdf/1993/BOE-A-1993-14881-consolidado.pdf [dostep: 7.08.2020].

% Ley 3/2005, de 15 de junio, de Archivos (BOE, nr 167 z dnia 14 lipca 2005 r., preambuta),
https://www.boe.es/buscar/pdf/2005/BOE-A-2005-12100-consolidado.pdf [dostgp: 7.08.2020].

7 Ley 15/2006, de 17 de octubre, de archivos y patrimonio documental de las Illes Balears (BOE,
nr 285 z dnia 29 listopada 2006 r., art. 1.3), https://www.boe.es/buscar/pdf/2006/BOE-A-2006-20772-
consolidado.pdf [dostep: 7.08.2020].

% Ustawa znosi wezesniejszy akt prawny z roku 1984.

¢ Ustawa znosi wezesniejszy akt prawny z roku 1986.
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Region Rok uchwalenia
. Nazwa ustawy
Autonomiczny ustawy

Kastylia-la Mancha 2002 Ley 19/2002, de 24 de octubre, de Archivos
Publicos de Castilla-La Mancha

Kastylia i Leon 1991 Ley 6/1991, de 19 de abril, de Archivos y
del Patrimonio Documental de Castilla y Leon

Katalonia 20017 Ley 10/2001, de 13 de julio, de archivos y gestion
de documentos

Kraj Baskow 1990 Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural
Vasco

La Rioja 1994 Ley 4/1994, de 24S. de mayo, de Archivos
y Patrimonio Documental de La Rioja

Madryt 1993 Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos
y Patrimonio Documental de la Comunidad
Auténoma de Madrid

Murcja 1990 Ley 6/1990, de 11 de abril, de Archivos
y Patrimonio Documental de la Region de Murica

Nawarra 2007 Ley Foral 12/2007, de 4 de abril, de Archivos
y Documentos

Walencja 2005 Ley 3/2005, de 15 de junio, de Archivos

Wyspy Kanaryjskie 1990 Ley 3/1990, de 22 de febrero, de Patrimonio

Documental y Archivos de Canarias

Na poczatku XXI w. pojawity si¢ w wielu ustawach zapisy tworzace w regio-
nach systemy zarzadzania dokumentacja, obejmujace akta od momentu ich wy-
tworzenia, az do wybrakowania lub przekazania do archiwum historycznego. Co
wazne, ich wprowadzenie cedowato czg$¢ odpowiedzialnosci za prawidlowe za-
rzgdzanie dokumentacjg z archiwoéw historycznych na jednostki administracyj-
ne. O systemie zarzadzania dokumentacja jako pierwsza wspomniata w swojej
ustawie Katalonia (2001)"!, znajdujac w kolejnych latach wielu nasladowcow?.
Drugim elementem charakterystycznym dla ustaw uchwalanych w omawianym
okresie bylo pojawienie si¢ klauzul szczegotowo okreslajacych zasady udostep-
niania. W tej materii na uwage zastuguja zapisy zamieszczone w aktach praw-

0 Ustawa znosi wczesniejszy akt prawny z roku 1985.

"' Ley 10/2001, de 13 de julio, de archivos y gestion de documentos (BOE, nr 206 z dnia 28 sierp-
nia 2001 r.), https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-16691-consolidado.pdf [dostgp:
7.08.2020].

2 Podobne zapisy znalazly si¢ w ustawach archiwalnych Kastylii-la Manchy, Walencji, Bale-
arow, Nawarry, Estremadury, Andaluz;ji i Kantabrii.
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nych Katalonii”, Estremadury™ i Galicji”®, podkreslajace, ze dostep do doku-
mentow publicznych musi by¢ mozliwy w kazdej jednostce przechowujace;j akta,
anie — jak miato to miejsce dotychczas — wylacznie w archiwach historycznych.
Jedynym ograniczeniem w tym wzgledzie powinny by¢ stosowne przepisy pra-
wa. Uchwalane w tym czasie ustawy staraty si¢ unormowac takze szereg innych
zagadnien, takich jak: obowiagzek organizacji archiwow przez wtadze wiekszych
miast’®, liczba i wyksztalcenie personelu, szczegotowe zasady brakowania do-
kumentacji, czy zachowanie publicznego statusu dokumentacji przejetej przez
instytucje prywatne’’. Z czasem w ustawach zaczeto dodawaé zapisy o doku-
mentacji elektronicznej i wdrazaniu w archiwach nowych technologii’.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze dobre w duzej mierze ustawodawstwo regio-
nalne, nierzadko wypada gorzej w praktyce, co jest najczesciej efektem braku
odpowiednich srodkoéw. Po ponad 30 latach obowigzywania ustaw archiwal-
nych, na wlasng siedzibe i dyrekcje nadal czeka powotane w przepisach General-
ne Archiwum Aragonii (Archivo General de Aragon). Istnienie cze$ci archiwow
wylacznie na papierze nie jest niestety w Hiszpanii praktyka odosobniong. Do-
tyczy to zaré6wno archiwow generalnych i przejsciowych, jak i archiwéw admi-
nistracji nizszego szczebla: miejskich oraz powiatowych (comarcas). Utopijne
w wigkszo$ci przypadkow okazaty sie rowniez zapisy o odpowiedniej liczbie
i wyksztalceniu personelu placowek archiwalnych. Nie bez znaczenia dla wy-
stepowania wyzej wymienionych problemow jest brak regularnego uchwalania
przez wtadze autonomiczne aktoéw wykonawczych do obowigzujacych ustaw.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwo$ci, ze system prawny archiwow hiszpanskich w jego
dzisiejszej formie jest efektem przyjetej w Konstytucji decentralizacji kraju
i rozdzielenia kompetencji dotyczacych archiwéw miedzy wladze centralne
i autonomiczne. Prosty w zalozeniu podzial na archiwa o charakterze ogdélno-
panstwowym i regionalnym okazal si¢ w praktyce problematyczny, o czym
$wiadczg licznie wydawane — przede wszystkim w pierwszych latach po uchwa-

3 Ley 10/2001, de 13 de julio..., art. 35.2.

™ Ley 2/2007, de 12 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de Extremadura (BOE,
nr 127 z dnia 28 maja 2007 r., art. 22.6), https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-10663-
consolidado.pdf [dostep: 7.08.2020].

5 Ley 7/2014, de 26 de septiembre, de archivos y documentos de Galicia (BOE, nr 258 z dnia
24 pazdziernika 2014 r., art. 23.4), https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-10825-
consolidado.pdf [dostegp: 7.08.2020].

76 W Katalonii, Walencji i Estremadurze granica byto 10 000 mieszkancow, w Nawarrze — 15 000,
w Kastylii-la Manchy — 20 000.

7 S. Fernandez Ramos, op.cit., s. 59-62.

8 A.L. Calvo Sotillos, Sistema Archivistico de la Administracion General del Estado, [w:]
Legislacion archivistica espaiiola, red. idem, Madryt 2015, s. 10.
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leniu Konstytucji — rozstrzygnigcia Trybunatu Konstytucyjnego. Sam proces
ksztaltowania sig¢ sieci regionalnych byt roztozony w czasie i trwat az do 2011 r.,
kiedy w zarzad wladz autonomicznych Kraju Baskow przekazano trzy ostatnie
archiwa historyczne prowincji. Ostatecznie pod zarzagdem centralnym pozostato
jedynie 7 placowek o charakterze historycznym, funkcjonujacych przez lata na
podstawie bardzo ogélnych i czesto nieaktualnych zrodet prawa. Trwajacy przez
lata marazm wtadz panstwowych w przyjmowaniu przepiséw regulujacych dzia-
falnos¢ placowek archiwalnych nie zostal przeoczony przez wladze regionalne,
ktore, tworzac sieci, staraty si¢ obja¢ kuratela jak najwieksza ilos¢ dokumenta-
cji. Uchwalane akty prawne obejmowaty swoim zakresem nie tylko podporzad-
kowane wczesniej wladzom centralnym archiwa historyczne, ale takze placowki
o charakterze administracyjnym i prywatnym. W niektoérych kwestiach, m.in.
ochrony dokumentacji przez caty cykl jej zycia, wyprzedzaty ustawodawstwo
centralne. Zmiang w dobrym kierunku byto uchwalenie w 2011 r. dekretu kro-
lewskiego regulujacego sie¢ archiwow hiszpanskich oraz wprowadzajacego
szczegotowe zasady funkcjonowania centralnej sieci archiwalnej, udostgpniania
dokumentacji przez archiwa panstwowe oraz kompetencje Generalnej Poddy-
rekcji Archiwow Panstwowych. Istotny okazat si¢ takze fakt podkreslenia w de-
krecie funkcji administracyjnej archiwow, co od lat we wtasnych ustawach robi-
ly juz wladze regionalne.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przyblizone powyzej akty prawne nie wyczerpuja
tematu zarysowanego w tytule. W Hiszpanii istnieje jeszcze kilka niezaleznych
sieci archiwow panstwowych, dziatajacych na podstawie wtasnego ustawo-
dawstwa. Najwieksza z nich (Sistema Archivistico de Defensa) tworzg archiwa
wojskowe podporzadkowane Ministerstwu Obrony. Poczatki jej istnienia sie-
gajg XIX w. Ilo$¢ dokumentacji zgromadzonej w tych placowkach jest znaczna
i wynosi ponad 150 km biezacych akt™, co czyni z niej druga co do rozmiaru
zasobu sie¢ archiwalng w kraju®. Na odrebnych zasadach funkcjonuja takze ar-
chiwa wtadzy ustawodawczej (obejmujace Parlament i wigkszo$¢ ministerstw)
i sadowe. Specyficzng grupe stanowia ponadto archiwa Dziedzictwa Narodo-
wego (Patrimonio Nacional), bedace wlasnoscig panstwa, ale pozostajace do
wylacznej dyspozycji krola i rodziny krolewskiej. Pomimo swojej niezaleznosci,
wspomniane placowki wchodzg w sktad sieci archiwow hiszpanskich i w zwigz-
ku z tym muszg si¢ podporzadkowac aktom prawnym o charakterze og6lnopan-
stwowym, ktore ich dotycza, w tym przede wszystkim ustawie z 1985 r. o dzie-
dzictwie historycznym Hiszpanii.

7 Dane obejmuja tylko archiwa historyczne i przejsciowe.

80 Zasady funkcjonowania sieci okresla dekret krolewski z dnia 4 grudnia 1998 r., ktory zatwier-
dza Regulamin Archiwoéw Wojskowych. Zob.: Real Decreto 2598/1998, de 4 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Archivos Militares (BOE, nr 303 z dnia 12 grudnia 1998 r.), https://www.
boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-29347 [dostep: 19.07.2020].
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Analiza systemu prawnego hiszpanskich archiwéw nasuwa kilka wnioskow.
Pierwszym z nich jest nieco zaskakujgcy fakt dtugoletniego niedoceniania roli,
jaka w zachowaniu dziedzictwa dokumentacyjnego odgrywa prawidlowe ksztat-
towanie zasobu. Drugim — uwazane przez wigkszo$¢ archiwistow europejskich
za rozwigzanie mato korzystne, a nadal obecne w hiszpanskim systemie praw-
nym — taczenie archiwdéw z bibliotekami i muzeami. Na koniec pozostaje odpo-
wiedz na pytanie, czy podjeta ponad 30 lat temu decyzja o decentralizacji sieci
archiwalnej miala pozytywny wplyw na zabezpieczenie hiszpanskiego dziedzic-
twa archiwalnego. Zdaniem autorki, przekazanie ogromnych kompetencji w rece
region6w autonomicznych (pomimo licznych trudnos$ci natury prawnej i organi-
zacyjnej) okazato si¢ w dtuzszej perspektywie decyzjg traftng. Stworzone przez
wspolnoty autonomiczne sieci s3 w przewazajacej mierze silnie zmotywowane
do zabezpieczenia jak najwickszej ilosci materiatdw archiwalnych. Wiele doku-
mentoéw zyskato w przepisach regionalnych opieke, ktorej nie gwarantowaty im
akty prawne o charakterze ogolnopanstwowym. Efektem ubocznym decentrali-
zacji sa niewatpliwie rézne podejscia do roli archiwow i do ksztattu samej sieci,
co moze stanowi¢ pewng trudnos¢ dla badaczy korzystajacych z zasobu na te-
renie catego kraju. Problematyczne jest takze spotykane w ustawach niektérych
wspolnot autonomicznych traktowanie archiwdéw historycznych jako instytucji
majacych stuzy¢ promowaniu wylacznie $wiadomosci regionalnej. Podejscie to
moze okazac si¢ konfliktogenne przede wszystkim w wypadku wspoélnot o sil-
nych tendencjach separatystycznych.
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