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KWESTIA LIKWIDACJI BIURA DO WALKI

Z PRZESTEPSTWAMI GOSPODARCZYMI
KOMENDY GtOWNEJ MILICJI OBYWATELSKIE)
W OKRESIE 1989-1990

Problematyka roli centralnych pionéw milicyjnych, usytuowanych
w Komendzie Gtéwnej Milicji Obywatelskiej (KGMO), w procesie instytu-
cjonalnej transformacji organow komunistycznego resortu spraw wewngtrz-
nych nie przycigga uwagi badaczy. O ile mozna dostrzec zainteresowanie
niektorymi kwestiami dotyczacymi MO (np. likwidacja ZOMO i utworze-
niem Oddziatow Prewencji MO, likwidacja ORMO) czy tez rolg milicyj-
nych zwigzkéw zawodowych w okresie przetomu ustrojowego 1989/1990,
o tyle dyskurs naukowy skupia si¢ na zakoficzeniu funkcjonowania Stuzby
Bezpieczenstwa (SB) oraz powstaniu Urzedu Ochrony Panstwa (UOP)'.

' P. Piotrowski, Struktury Stuzby Bezpieczeristwa MSW 1975-1990, ,,Pamie¢ i Sprawied-
liwos¢” 2003, nr 1, s. 51-107; idem, Przemiany w MSW w latach 1989—-1990, ,Biule-
tyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2004, nr 4, s. 45-52; idem, Stuzba Bezpieczeristwa
w latach 1975-1990 [w:] Aparat bezpieczenstwa w Polsce. Kadra kierownicza, t. 3:
1975-1990, red. P. Piotrowski, Warszawa 2008, s. 9-59; idem, Nowe stuzby na nowe
czasy. Uwagi na temat likwidacji Shuzby Bezpieczenstwa, weryfikacji i utworzenia Urzg-
du Ochrony Panstwa [w:] Niepodleglos¢ ma jeden ksztalt. Antoniemu Macierewiczowi
w 70. rocznice urodzin, red. M. Koztowski, Lomianki 2018, s. 385—411; T. Koztowski,
Koniec imperium MSW. Transformacja organow bezpieczenstwa panstwa 1989—1990,
Warszawa 2019; A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycz-
nej w Polsce 1988—1990, Krakow 2004, s. 451-481; R. Leskiewicz, Formalnoprawne
aspekty powstania Urzedu Ochrony Panstwa [w:] Urzqd Ochrony Panstwa 1990-2002.
25 lat UOP ABW, 6 kwietnia 2015, red. Z. Nawrocki et al., Warszawa 2015, s. 52-85;
idem, Od Stuzby Bezpieczenstwa do Urzedu Ochrony Panstwa, ,,Dzieje Najnowsze”
2016, nr 1, s. 165-188; idem, Ustalenia w tle. Przeobrazenia aparatu bezpieczenstwa
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Marginalizuje si¢ rolg¢ MO, 0 KGMO nawet nie wspominajac?. Jest to

o tyle zaskakujace, ze w wyniku transformacji organéw komunistyczne-

)

w stuzby specjalne panstwa demokratycznego (1988—1990) [w:] Miedzy PRL a III RP
(1989-1990). Legalizm czy kontynuacja?, red. P. Pleskot, Warszawa 2020, s. 279-292;
S. Galij-Skarbinska, The Transformation of Civil Secret Service in Poland in 1989—1990,
Torun 2016; eadem, Model reformy polskich stuzb specjalnych na tle innych krajow
postkomunistycznych — rozwazania teoretyczne, ,Fides, Ratio et Patria. Studia torun-
skie” 2016, nr 5, s. 91-105; eadem, Zmiany w strukturze resortu spraw wewnetrznych
w drugiej polowie 1989 r. Referat gen. Czestawa Kiszczaka — wrzesien 1989 r., ,Fides,
Ratio et Patria. Studia torunskie” 2018, nr 9, s. 65-79; eadem, Model zmiany cywilnych
stuzb specjalnych w Polsce w latach 1989—1990. Powstanie Urzedu Ochrony Panstwa,
Torun 2019; Stuzba Bezpieczenstwa wobec przemian politycznych w latach 1988—1990.
Region {odzki, wstgp, wybor 1 oprac. S. Pilarski, Warszawa—t.0dz 2009; P. Pleskot,
W cieniu centrali. Struktury pionu SB Komendy Stotecznej MO i Stotecznego Urzedu
Spraw Wewnetrznych w latach 1975-1990, Warszawa 2018, s. 249-274; G. Wszotek,
Stuzba Bezpieczenstwa w Krakowie na tle przemian w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1989-1990, Warszawa 2019. Zob. ponadto P. Majer, Resort spraw wewnetrznych w okresie
transformacji ustrojowej w Polsce (aspekty organizacyjno-prawne), ,,Echa Przesztosci”
2009, t. 10, s. 329-351; idem, Migdzy koniecznoscig a mozliwosciami — przeksztalcenia
w resorcie spraw wewngtrznych w okresie transformacji ustrojowej w Polsce; aspekty
organizacyjno-prawne, ,,Zeszyty Prawnicze” 2011, t. 11, nr 3, s. 221-242; idem, Geneza
zwigzkow zawodowych funkcjonariuszy i pracownikow Policji [w:] 95 lat stuzb poli-
cyjnych w Polsce, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2015, s. 467—493. Zob. rowniez
wspomnienia dot. utworzenia MSW i UOP w 1990 r.: W. Beres, K. Burnetko, Gliniarz
z,, Tygodnika”. Rozmowy z bylym ministrem spraw wewnetrznych Krzysztofem Koztow-
skim, Warszawa 1991; Historia z konsekwencjami, rozmawiajq Krzysztof Koztowski
i Michat Komar, Warszawa 2009; J. Widacki, Czego nie powiedzial generat Kiszczak.
Z Janem Widackim rozmawia Wojciech Wréblewski, Warszawa 1992; G. Chlasta, Czterech.
Brochwicz, Miodowicz, Niemczyk, Sienkiewicz, Warszawa 2014. Zob. rowniez wydaw-
nictwa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego poswigcone poczatkom UOP, w ktorych
zawarto relacje i wspomnienia: ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego”, 6 IV 2010,
wydanie specjalne: 20-lecie UOP/ABW; ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”,
18 VIII 2011, wydanie specjalne: Z okazji 80. rocznicy urodzin Krzysztofa Koztowskiego,
pierwszego Szefa Urzedu Ochrony Panstwa”; ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
go”, 23 VIII 2014, wydanie specjalne: Pamigci ptk. Konstantego Miodowicza — bylego
dyrektora Zarzqdu Kontrwywiadu Urzedu Ochrony Panstwa; Urzqd Ochrony Panstwa
1990-2002. 25 lat UOP ABW ..., a takze Historyczno-prawna analiza struktur organéw
bezpieczenstwa panstwa w Polsce Ludowej (1944—1990). Zbior studiow, red. A. Jusu-
povi¢, R. Leskiewicz, Warszawa 2013.

Zob. literature wspomnieniowg o proweniencji milicyjno-policyjnej: Bylem cziowiekiem
Kiszczaka. Generat Marek Ochocki w rozmowie z Krzysztofem Spychalskim, £.6dz 1992;
L. Lamparski, Policja bez tajemnic, Warszawa 1993; R. Hula, Glina, Gdynia 2013;
E. Sitek-Wasiak, Niepokorny. Rozmowy z generatem Adamem Rapackim, Warszawa 2015;
W. Jarczewski, Transformacja ustrojowa, pryzmat wspomnien i refleksji funkcjonariusza
Milicji/Policji [w:] 100-lecie polskiej Policji. Historia i wspotczesnosé, red. J. Gmitruk,
Z. Judycki, T. Skoczek, Warszawa 2019, s. 109—117. Zob. réwniez P. Majer, Milicja Oby-
watelska i Policja w latach 1944—1994. Geneza i podstawowe przeobrazenia, ,,Przeglad
Policyjny” 1994, nr 4, s. 59-78; idem, Milicja Obywatelska w systemie organow wiadzy
PRL (zarys problematyki i zrédia), Torun 2003, zwt. s. 74-99. Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy Policjantow takze wydat publikacje, m.in.: S. Kopka, Niebieski
zwigzek, Warszawa 2005; idem, Spetnione marzenie, Warszawa 2015.
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go Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW) powstata rowniez Policja,
wraz ze swoim urz¢dem centralnym w postaci Komendy Gtownej Policji
(KGP). Wyjatkiem od tej reguly jest studium Arkadiusza Nyzia, ktory
duzo uwagi poswiecit zagadnieniu bedagcemu przedmiotem niniejszego
studium®. Nie wyczerpat jednak tematu, wprost przeciwnie — kwestie te
wymagaja uzupehnienia.

Niniejszy artykut jest probg ukazania roli pionu milicyjnego w czasie
zmian w resorcie spraw wewngetrznych w okresie 1989-1990, co zostanie
zaprezentowane na przyktadzie likwidacji Biura do Walki z Przestgpstwami
Gospodarczymi (BPG) KGMO, dyskusyjnej zwlaszcza w kontekscie
transformacji do gospodarki wolnorynkowe;j i postawy SB wzgledem
tego procesu*. Blizniaczy artykut dotyczy plandéw integracji milicyjne-
go Biura Dochodzeniowo-Sledczego (BDS) KGMO i esbeckiego Biura
Sledczego MSW-.

Oprocz kwerendy zrédtowej w toku prowadzonych badan istotna okazata
si¢ mozliwos¢ konfrontacji powzigtych ustalen w rozmowach ze swiadkami
i uczestnikami wydarzen: Bogustawem Strzeleckim®, Adamem Rapackim’,

3 A. Nyzio, Rakowiecka w remoncie. Transformacja polityki bezpieczerstwa wewnetrz-

nego Polski w latach 1989—1993, Krakow 2020.

Zob. M. Sikora, Stuzba Bezpieczenstwa wobec przeksztatcen ekonomicznych w Polsce

1980-1989. Przyczynek do badan nad ingerencjq polskich stuzb specjalnych w gospo-

darke, ,,Pamig¢ i Sprawiedliwo$¢” 2012, nr 20, s. 359-410; idem, Koncesjonowany

kapitalizm. Stuzba Bezpieczenstwa MSW a ,,spotki polonijne” w PRL (1976—1989),

,»Dzieje Najnowsze” 2013, R. 45, z. 3, s. 125-146; idem, Stuzba Bezpieczenstwa

MSW a system bankowy PRL w dobie przeksztatcen gospodarczych drugiej potowy

lat osiemdziesiqgtych XX w. Wstegp do analizy zagadnienia, ,,Studia Polityczne” 2012,

nr 30, s. 109-158.

P. Borysiuk, Problem polgczenia Biura Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Gléw-

nej MO z Biurem Sledczym MSW w okresie transformacji resortu spraw wewnetrz-

nych w latach 1989-1990, ,,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944-1989” 2022,

nr 20.

¢ Bogustaw Strzelecki — nadinspektor Policji w stanie spoczynku, ostatni szef WUSW
Krakow, w 1990 r. przewodniczacy Zespotu Nadzorujacego Organizacjg Policji, w okre-
sie 1990-1991 zastepca komendanta gtéwnego Policji, nastepnie wieloletni komendant
wojewddzki Policji w Krakowie.

7 Adam Rapacki — nadinspektor Policji w stanie spoczynku, od 1980 r. w MO, w okresie
1984-1988 w Wydziale do Walki z PG WUSW Skierniewice, w latach 1988—-1990
w Wydziale III BPG KGMO. Od 1990 r. funkcjonariusz Policji. Zob. przebieg jego
dalszej kariery do stanowiska zast¢pcy komendanta gtéwnego Policji oraz podse-
kretarza stanu w MSWiA/MSW: Powolania, ,,Gazeta Policyjna” (dalej: GP) 1999,
nr 19, s. 2; Nowi komendanci wojewodzcy, GP 1999, nr 21, s. 6; E. Sitek-Wasiak,
Niepokorny...; strona internetowa Kancelarii Bezpieczenistwa Rapacki i Wspdlni-
cy — Spotka Komandytowa: https://kbrapacki.pl/kompetencje-zespolu/adam-rapacki.
html, dostep 28 11 2021 r.; strona internetowa Stowarzyszenia Generatow Policji RP:
https://sgprp.pl/sgprp/nasze-wladze/zarzad/, dostgp 12 II1 2021 r.

PARAT REPRESJI W POLSCE LUDOWEJ 1944—1989 NR 20 (2022)



Kwestia likwidacji Biura do Walki z Przestepstwami Gospodarczymi...

Romanem Hulg?, Zdzistawem Czarneckim’® oraz Wactawem Skoczylasem!®.
W przypadku tego ostatniego kluczowe sa zeznania w sprawie afery alko-
holowej, ktére ztozyt 3 czerwca 1992 r. przed Komisja Odpowiedzialno$ci
Konstytucyjnej Sejmu RP I kadencji'! oraz 8 pazdziernika 1996 r. przed
Trybunatem Stanu'2. Wymiany pogladow nie odméwili rowniez niewymie-
nieni z imienia i nazwiska byli funkcjonariusze Biura Kryminalnego (BK)
i BDS KGMO.

W literaturze naukowej opisujacej koniec dzialania BPG KGMO
wystepuja liczne btedy. Andrzej Misiuk stwierdzil, ze ,,likwidacja
Biura ds. Przestepczosci Gospodarczej w Komendzie Gtownej Milicji

8 Roman Hula — podinspektor Policji w stanie spoczynku, milicjant, m.in. zastgpca
szefa Miejskiego Urzedu Spraw Wewnetrznych ds. MO w Piekarach Slaskich. Tworca
milicyjnych i policyjnych zwigzkéw zawodowych w okresie 1989—-1990. Komendant
wojewodzki Policji w Katowicach (1990-1991), a nastepnie komendant glowny Policji
(1991-1992). Zob. R. Hula, Glina...

° Zdzistaw Czarnecki — inspektor Policji w stanie spoczynku, w okresie 1980-1987 funk-

cjonariusz Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego KWMO/WUSW Rzeszow, w latach

1987-1990 funkcjonariusz BDS KGMO. Od 1990 r. w Policji. W 1990 r. cztonek

Zespotu Nadzorujgcego Organizacj¢ Policji. Obszerniejszy biogram zob. P. Borysiuk,

Problem...

Wactaw Skoczylas — inspektor Policji w stanie spoczynku, milicjant w pionach kolejo-

wym oraz PG. I sekretarz Komitetu Zaktadowego PZPR w KGMO. W latach 1981-1986

wiceprzewodniczacy Centralnej Komisji Rewizyjnej KC PZPR. W okresie 1986—-1990

dyrektor BPG KGMO, od 1986 r. cztonek spotecznego aktywu Centralnej Komisji

Kontrolno-Rewizyjnej KC PZPR. Od 1990 r. funkcjonariusz Policji (Archiwum Akt

Nowych [dalej: AAN], PZPR, Komitet Centralny w Warszawie [dalej: KC], Centralna

Komisja Rewizyjna, VIII/1, Cztonkowie Prezydium Centralnej Komisji Rewizyjnej

PZPR wybrani na pierwszym plenarnym posiedzeniu CKR w dniu [b.d.d.] lipca 1981 1.,

b.d., b.p.; ibidem, Cztonkowie Centralnej Komisji Rewizyjnej wybrani na IX Nad-

zwyczajnym Zjezdzie PZPR w lipcu 1981 r., b.d., b.p.; AAN, PZPR, KC, Centralna

Komisja Kontrolno-Rewizyjna, X/142, Biuletyn Informacyjny nr 1, styczen 1987 r.,

s. 43. Zob. rowniez Zmiany kadrowe, GP 1991, nr 25, s. 2; L. Lamparski, Policja...,

s. 84, 86; Widze niekosztowne rezerwy, GP 1995, nr 7, s. 2.

" Archiwum Sejmu (dalej: AS), Sejm RP, 243/6, Protokét 14. posiedzenia Komisji
Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej (dalej: KOK), 3 VI 1992 r., k. 672—-690. W trybie
dostgpu do informacji publicznej autor pozyskat wyzej wymieniony zanonimizowa-
ny dokument za pismem BSA 1.0164.4.2021 wz. dyrektora Biura Studiow i Analiz

Sadu Najwyzszego (dalej: BSiA SN) z 6 VIII 2021 r. (w zbiorach autora). Materiaty
zgromadzono w: Archiwum Sadu Najwyzszego (dalej: ASN), Trybunat Stanu (dalej:
TS), I TS 1/93. W dalszej czesci pracy wspomniany protokot cytowany jest wytacznie
z kopii otrzymanej z AS.

2-ASN, TS, I TS 1/93, t. 14, Protokot rozprawy gtownej, 8 X 1996 r., s. 3374-3392
(zanonimizowany dokument otrzymany w trybie dostgpu do informacji publiczne;j
za pismem BSA 1.0164.4.2021 wz. dyrektora BSiA SN z 6 VIII 2021 r., [w zbiorach
autora]); ASN, TS, I TS 1/93, t. 14, Stenogram zeznan $wiadka Wactawa Skoczylasa,
8 X 1996 r., s. 34043483 (zanonimizowany dokument otrzymany w trybie dostgpu
do informacji publicznej za pismem BSA 1.0164.4.2021 dyrektora BSiA SN z 20 VIII
2021 r., [w zbiorach autora)).
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Obywatelskiej w 1988 1., w schytkowym okresie PRL, stanowita efekt wdra-
zania reform gospodarczych rzadu Mieczystawa Rakowskiego”". Tomasz
Koztowski zauwazyl, ze ,,milicyjne Biuro do Walki z Przestepstwami
Gospodarczymi zostato polknigte przez esbecki D[epartament] O[chrony]
Glospodarki]”*. Arkadiusz Nyzio podat, ze BPG KGMO zostalo ,,zlikwi-
dowane jeszcze przez Kiszczaka, ktory zarzadzeniem z 18 stycznia 1990 r.
potaczyt je z Biurem Kryminalnym, w wyniku czego powstat wspomniany
Departament Kryminalny”'®. Na t¢ date jako moment likwidacji jednostki
do walki z PG wskazal rowniez Piotr Majer's.

BPG KGMO az do 1990 r. funkcjonowato na podstawie aktéw nor-
matywnych z konca lat sze§¢dziesigtych, wydanych przez ministra spraw
wewnetrznych!” 1 dyrektora pionu do walki z przestgpstwami gospodar-
czymi (pionu PG)'®. BPG odpowiadato za ,,organizacj¢ rozpoznawania
zagrozenia przestepczoscig, zapobiegania i przeciwdzialania przestep-
stwom gospodarczym, ujawniania ich sprawcoéw oraz wypracowywania
skutecznych metod zwalczania tych przestepstw”!”. Dotyczylo to czynow
wyrzadzajacych szkode w mieniu spotecznym wskutek zagarniecia powie-
rzonego mienia lub nieprzestrzegania przepiséw oraz niedbatego lub lekko-
myslnego stosunku do niego. Do pionu PG nalezato tez rozpoznawanie
i zwalczanie przestepstw dewizowych i przemytu, fapownictwa, uszczup-
lajacych naleznosci Skarbu Panstwa, na szkod¢ konsumentéw i produ-

13 A. Misiuk, Geneza i rozwdj stuzb policyjnych zajmujqcych sig zwalczaniem przestgpczo-

sci gospodarczej w Polsce [w:] Przeciwdzialanie patologiom na rynkach finansowych.

Od edukacji ekonomicznej po prawnokarne srodki oddziatywania, red. W. Ptywaczew-

ski, Warszawa 2015, s. 180.

T. Koztowski, Koniec..., s. 55.

5 A. Nyzio, Rakowiecka...,s. 323.

16 P, Majer, Ustawy polskiej Policji (1791-2011). Zrédla z komentarzem, wyd. 2, Szczytno
2013, s. 257.

17 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w Warszawie (dalej: AIPN), 01225/551,
Zarzadzenie nr 013/68 ministra spraw wewngetrznych w sprawie regulaminu organiza-
cyjnego Biura do Walki z Przestgpstwami Gospodarczymi Komendy Gtownej Milicji
Obywatelskiej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, 22 1T 1968 r., k. 62—65.

18 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej Delegatura w Kielcach (dalej: AIPN Ki),
99/14, Zarzadzenie nr 02/69 dyrektora Biura do Walki z Przestgpstwami Gospodarczymi
KGMO w sprawie zakresu dziatania komoérek organizacyjnych i rodzajow stanowisk
w Biurze do Walki z Przestgpstwami Gospodarczymi KGMO, 16 XII 1969 ., k. 1-11.
Zob. rowniez H. Kotecki, Policyjno-kryminalistyczna problematyka wspolczesnej prze-
stepczosci ekonomiczno-finansowej w Polsce, Poznan 1992, s. 29-30; K. Madej, Milicja
Obywatelska wobec przestgpczosci gospodarczej (1956—1970). Ewolucja struktur i jej
uwarunkowania, ,,Przeglad Historyczny” 2007, t. 98, z. 1, s. 49-70; idem, Bezradnos¢
lub represja. Wtadze wobec przestgpczosci gospodarczej w PRL (1956—1970), Warszawa
2010, s. 128-182.

19 AIPN, 01225/551, Zarzadzenie nr 013/68 MSW —§ 1, k. 62.
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centow rolnych, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej bez zezwolenia
oraz czynow naruszajacych przepisy reglamentacyjne®.

BPG KGMO i BK KGMO oraz ich odpowiedniki terenowe byly pio-
nami operacyjnymi MO (takie funkcje wykonywaty réwniez wyodrgbnio-
ne komorki aresztowe pionu dochodzeniowo-$ledczego MO, na szczeblu
centralnym ulokowane w BDS KGMO?).

Oprdcz kierownictwa i kancelarii w sktad BPG wchodzilo siedem
wydziatow odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan w poszczeg6lnych sfe-
rach zycia gospodarczego: I (budownictwo), II (handel i ustugi niemate-
rialne), II (przemyst), IV (rolnictwo), V (transport i facznosc¢) i VII (dewi-
zowy) oraz Wydziat VI (Taktyki i Analiz)?. Krzysztof Madej wskazat, ze
w 1971 r. — wskutek ujawnienia afery ,,Zalew” — kierownictwo MSW pole-
cito, aby Wydziat VII BPG KGMO przejat wszystkie dziatania zwigzane
z przestgpstwami dewizowymi i przemytu (wczesniej kompetencje w tej
dziedzinie miat takze Wydziat VI Departamentu II MSW)*. Bogustaw
Strzelecki zauwazyl, ze w latach osiemdziesigtych tzw. dewizowka byta
wrecz okretem flagowym KGMO?. Potwierdzit to Wactaw Skoczylas,
ktory stwierdzit, iz pion PG ,,miat bardzo dobre rozpoznanie szczegolnie
w przestepczo$ci dewizowo-przemytniczej”>.

W koncu lat osiemdziesiatych BPG KGMO liczylo ok. 80 etatow?.
Spetniato dwie podstawowe funkcje: 1) organizacji, nadzoru i kontroli dzia-
alnosci pionu PG w WUSW i RUSW, 2) ,.branzowego rozpoznania opera-
cyjnego oraz ujawniania przestepstw gospodarczych”?. Ta druga polegata
m.in. na ,,prowadzeniu bezposredniej pracy operacyjnej — pozyskiwaniu
1 wspolipracy z TW 1 konsultantami oraz prowadzeniu wiasnych rozpraco-

20 AIPN Ki, 99/14, Zarzadzenie nr 02/69 dyrektora BPG KGMO - § 1, k. 2-3.

2" Wiecej na ten temat zob. P. Borysiuk, Problem...

22§ 3 zarzadzenia nr 013/68 MSW (AIPN, 01225/551, k. 64) oraz § 2—4 zarzadzenia
nr 02/69 dyrektora BPG KGMO (AIPN Ki, 99/14, k. 3-6).

2 K. Madej, Bezradnosé..., s. 140. O aferze ,,Zalew” zob. ibidem, s. 218-228 oraz
W. Bagienski, P. Gontarczyk, Afera ,, Zelazo” w dokumentach MSW i PZPR, Warszawa
2012, s. 22-23.

24 Zapiski z rozmowy z Bogustawem Strzeleckim, 7 V 2021 r. (w zbiorach autora).

% ASN, TS, ITS 1/93, t. 14, Stenogram zeznan $wiadka Wactawa Skoczylasa, 8 X 1996 .,
s. 3419.

26 Wedlug oficjalnych danych z przegladu struktur i stanowisk pracy w 1986 r. BPG KGMO
miato 79,5 etatu (zob. AIPN, 1099/32, t. 2, Synteza sprawozdania Biura dw. z PG, 21 X1
1986 1., s. 34). Rapacki wskazal, ze pod koniec lat osiemdziesiatych w biurze praco-
wato ok. 80 os6b (zob. E. Sitek-Wasiak, Niepokorny..., s. 47). Kotecki podat liczbe
70 (idem, Policyjno-kryminalistyczna...,s. 31) — o ok. 70 etatach wspomniat réwniez
Skoczylas (ASN, TS, I TS 1/93, t. 14, Stenogram zeznan $wiadka Wactawa Skoczylasa,
8 X 1996 1., 5. 3467).

27 AIPN, 1099/32, t. 2, Sprawozdanie z przegladu struktur i stanowisk pracy w Biurze
dw. z Przestgpstwami Gospodarczymi KGMO, 11 XI 1986 ., s. 19.
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wan operacyjnych i inwigilacji szczeg6lnych o najgrozniejsze przestep-
stwa gospodarcze”®. Zdaniem Adama Rapackiego, BPG KGMO ,,byto
bardzo dobrze zorganizowane i sprawnie kierowane. Komenda Gtéwna
byta wtedy jednostka sztabowo-nadzorczg, ale rowniez czgsciowo wyko-
nawczg. Funkcje wykonawcze petnito tez Biuro do spraw PG. Tu takze pro-
wadzito si¢ sprawy, i to najwiekszego kalibru”?. W rozmowach z Elzbietg
Sitek-Wasiak Rapacki mowit o tym w nastgpujacy sposob: ,,ZbieraliSmy
informacje o nowych sprawach gospodarczych prowadzonych na terenie
kraju, zwlaszcza o nowych trendach w przestepczosci, o nowych sposo-
bach dziatania sprawcow. Analizowali$§my te informacje i opracowywa-
liSmy odpowiednig metodyke dziatania dla milicjantow w calym kraju.
Jezdzilismy w teren, do komend, zeby szkoli¢ i pomaga¢ w prowadzeniu
konkretnych dochodzen. Dodat, ze w potowie lat osiemdziesigtych przed-
miotem operacyjnego zainteresowania pionu PG staly si¢ firmy polonijne,
»Zwiastujace proces transformacji gospodarczej™!. Wtedy ten pion miat
by¢ zainteresowany danymi ,,0 przestgpstwach dokonywanych na szkode
panstwa, przedsi¢biorstw panstwowych, w mniejszym zakresie firm pry-
watnych”. Rapacki podsumowat: ,,Wobec stabos$ci aparatu skarbowego
byli$my podstawowa stuzba chronigca interesy Skarbu Panstwa,

Do dziatalnos$ci pionu PG dos¢ krytycznie podchodzit dyrektor
BPG KGMO Wactaw Skoczylas. Stwierdzit, ze ,,niestety nie da si¢ pole-
mizowac z krytycznymi ocenami ujawnien aferowych zagarnie¢ mienia
spotecznego, z nieadekwatnymi do zagrozenia efektami ujawniania spraw-
cow przestepstw przekupstwa i sprzedajnosci czy tez niekorzystnymi
zmianami w efektywno$ci zwalczania spekulacji”®. Odnotowat ,,trudna
sytuacje kadrowa pionu do walki z przestepstwami gospodarczymi — duzo
ludzi mtodych wiekiem i stazem™, widziat ,,zmniejszenie si¢ skuteczno-
$ci wykrywezej Milicji Obywatelskiej, w tym pionu do walki z przestep-
stwami gospodarczymi”. Uznal, ze ,,wynika to np. z faktu, ze caty cigzar
zapobiegania i zwalczania przestepstw gospodarczych wyraznie przenosi
si¢ na organy $cigania karnego™.

2 Ibidem, s. 20.

¥ E. Sitek-Wasiak, Niepokorny...,s. 47.

30 Ibidem.

3U Ibidem, s. 41.

32 Ibidem, s. 44.

W. Skoczylas, Poziom pracy operacyjnej w zwalczaniu przestgpczosci, ,,Zeszyty Nauko-
we Wyzszej Szkoly Oficerskiej MSW im. gen. F. Jozwiaka — Witolda w Szczytnie”
1988, nr 2, s. 232.

3 Jbidem, s. 249.

W. Skoczylas, Ujawnianie i zwalczanie przestgpczosci gospodarczej (niektore proble-
my), ,,Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych” 1989, R. 17, nr 55, s. 52.
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W drugiej potowie 1989 r. uruchomiono proces przeksztatcen struk-
turalnych w resorcie spraw wewngetrznych. W lipcu zesp6t ds. organi-
zacji 1 zakresu dziatania MSW i jednostek terenowych resortu, na kto-
rego czele stat ptk Stanistaw Deren, sporzadzit kilka propozycji reform
w tym obszarze®*. W pierwszej z nich podkreslono, ze w strukturach
MSW wykonujacych zadania podstawowe (wskazano tu Stuzbe Wywiadu
1 Kontrwywiadu, SB 1 Stuzbe Milicji) ,,zasadne sg zmiany w kierunku ich
uproszczenia poprzez koncentracj¢ zadan podobnych w jednym ogniwie
organizacyjnym”’. W zwigzku z tym zasugerowano, by w SB dzi¢ki
integracji dotychczasowych departamentéw V i VI MSW oraz czgsdci
BPG KGMO powota¢ nowy Departament IV. Z kolei w ramach Stuzby
Milicji postulowano utworzenie Departamentu do Spraw Kryminalnych
,»Z dotychczasowego Biura Kryminalnego oraz [w wyniku] przejecia cze-
$ci zadan Biura do Walki z Przestgpstwami Gospodarczymi oraz Biura
Sledczego i Dochodzeniowo-Sledczego w czeéci dotyczacej pracy ope-
racyjnej w zaki[adach] karnych™3.

W kolejnej propozycji sugerowano, by w SB powota¢ Departament
ds. Bazy (nowy Departament 1V) dzigki scaleniu istniejgcych departa-
mentéw V i VI ,,z jednoczesnym wylaczeniem problematyki Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Przemystu i wlaczeniem jej do Stuzby Prewencji”.
Argumentowano: ,,Przewiduje si¢ coraz wigksze znaczenie sektora spot-
dzielczego i1 prywatnego, i to zarbwno w przemysle, jak i rolnictwie.
Wzajemne zwigzki i uwarunkowania beda si¢ rozwijaé. Zespdt wyraza
poglad, ze ochrong operacyjng wszystkich gatezi gospodarki narodo-
wej powinno zajmowac si¢ jedno ogniwo organizacyjne, przynajmniej
w centrali MSW” W konsekwencji w pionie milicyjnym postulowa-
no utworzenie Departamentu Kryminalnego ,,z potaczenia dotychczaso-
wych Biura Kryminalnego, do Walki z Przestgpstwami Gospodarczymi
i czesci Dochodzeniowo-Sledczego™!. Nalezy dodaé, ze gen. Zbigniew

3 Deren od 16 11 1988 do 15 XI 1989 r. byt na etacie dyrektora zespotu w Gabinecie
Ministra SW. Pelny biogram zob. P. Borysiuk, Problem...

37 AIPN, 1585/359, Propozycje powotanego decyzja Kierownictwa MSW zespotu
ds. organizacji i zakresu dziatania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i jednostek
terenowych w aktualnych warunkach spoteczno-politycznych (projekt), stanowigce
zatacznik do pisma V-SVB-00119/89 dyrektora zespotu w MSW pik. Stanistawa Derenia
z dnia 8 VII 1989 1., b.d., k. 7.

3 JIbidem, k. 7-8.

¥ AIPN, 1585/359, Propozycje dot. organizacji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
iogniw terenowych, stanowiace zatacznik do pisma V-SVB-00119/89 dyrektora zespotu
w MSW ptk. Stanistawa Derenia z dnia 18 VII 1989 r., lipiec 1989 r., k. 26-27.

4 Jbidem, k. 27.

4 Ibidem, k. 27-28.
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Nowicki®, reprezentujacy KGMO, chcial, aby do nowego departamentu
weielono cate BDS, by w ten sposob powstat ,,pion stuzbowy Kryminalnej
Stuzby Sledczej™®.

W ostatniej propozycji, z 25 lipca 1989 r., w zakresie organizacji
strukturalnej pionu SB podtrzymano koncepcj¢, aby departamenty V
i VI zintegrowa¢ w Departament ds. Bazy, a GIOP wylaczy¢ do ,,Stuzby
Prewencji Milicji Obywatelskiej”*. Co do pionu MO zasugerowano, by
dokona¢ wewnetrznego scalenia przez polaczenie BK, BPG i BDS oraz
utworzenie Departamentu Kryminalnej Shizby Sledczej®.

Trudno wskazaé, jak na te pomysty zareagowat pion PG. W toku
dotychczasowej kwerendy archiwalnej odnaleziono jedynie maszynowy
zapisek pod nazwa ,,Reorganizacja pionu PG™*. Stwierdzono w nim:
,,Sprawg podstawowa jest fakt, ze na pewno gospodarka narodowa nie
pozostanie bez ochrony, a kazda radykalna zmiana struktur powotanych
do tej ochrony moze tylko jg ostabic. [...] [W resorcie] pracujg oczywiscie
odpowiednie ciata nad zmianami strukturalnymi naszego aparatu, dosto-
sowujgcymi go do spodziewanych nowych warunkow funkcjonowania
naszego panstwa. Nie sadze jednak, by mogto to sta¢ si¢ z dnia na dzien,
W sposob gwattowny, a przede wszystkim bez wiedzy — jesli chodzi o pion
PG — naszych przedstawicieli”’. Wactaw Skoczylas stwierdzit, ze decy-
zja o likwidacji pionu PG zapadta na poczatku III kwartatu 1989 r.*%, co
koreluje jedynie z pierwszymi projektami zespotu pik. Derenia. W innym
miejscu doprecyzowat: ,,Pierwsze sygnaty o tym, Ze pion ma zostac¢ zre-
organizowany, a by¢ moze nawet i zlikwidowany, wptynely do mnie
w drugiej potowie, to znaczy po wakacjach, w drugiej potowie 1989 r.”%°.

W ostatniej dekadzie sierpnia 1989 r. poczatkowe zatozenia reorganiza-
cyjne przybraty realny ksztatt, ale tylko w zakresie pionu SB. Dzieki pota-
czeniu departamentéw V 1 VI oraz GIOP powotano wtedy Departament
Ochrony Gospodarki MSW. W strukturze resortu DOG zostat wymienio-

)

Gen. Bryg. Zbigniew Nowicki — doktor, w okresie 1986-1990 zastgpca komendanta

gtownego MO i jednocze$nie dyrektor Biura Kontroli i Analiz KGMO (peiny biogram

zob. P. Borysiuk, Problem...).

Wigcej na ten temat zob. ibidem.

4“4 AIPN, 1585/359, Propozycje dot. organizacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i ogniw terenowych, 25 VII 1989 r., k. 35.

5 Ibidem. W zakresie BDS KGMO przedstawiono alternatywny projekt potaczenia z BS
MSW (wigcej zob. P. Borysiuk, Problem...).

4 AIPN, 1591/98, Reorganizacja pionu PG, b.d., s. 30.

47 Ibidem, s. 30.

4 AS, Sejm RP, 243/6, Protokét 14. posiedzenia KOK, 3 VI 1992 r., k. 674.

¥ ASN, TS, ITS 1/93, t. 14, Stenogram zeznan $wiadka Wactawa Skoczylasa, 8 X 1996 .,

s. 3411.
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ny po raz pierwszy w zalgczniku do uchwatly nr 128/89 Rady Ministréw
z 22 sierpnia 1989 r. zmieniajacej uchwate w sprawie nadania statutu
organizacyjnego MSW. Oprocz DOG MSW w sktad ministerstwa —
jako odrgbna statutowo jednostka — nadal wchodzito BPG KGMOA!.
Charakterystyczne, ze nie podjeto wowczas reformy piondéw milicyjnych.

Kolejnym krokiem ku powotaniu DOG byto zarzadzenie nr 075/89
ministra spraw wewnetrznych z 24 sierpnia 1989 r. w sprawie likwidacji
i przeksztalcenia niektorych jednostek organizacyjnych MSW>2, doty-
czace przeformowania dotychczasowych departamentow IIL, IV, V i VI
oraz Biura Studiéw i GIOP w trzy skomasowane departamenty: Ochrony
Konstytucyjnego Porzadku Panstwa, Ochrony Gospodarki oraz Studiow
i Analiz. W akcie tym jako zadanie DOG wskazano ochron¢ ekonomicznych
interesOw panstwa ,,poprzez rozpoznawanie i przeciwdzialanie uyjemnym
zjawiskom zagrazajacym bezpieczenstwu panstwa i porzadkowi publicz-
nemu, w szczego6lnos$ci ujawnianie, zapobieganie i zwalczanie szpiegostwa
gospodarczego 1 innej przestgpczosci skierowanej przeciwko podstawo-
wym interesom gospodarczym panstwa”. Miato to dotyczy¢ stosunkow
gospodarczych z zagranicg, bankowosci, finansow, gietdy, nowych techno-
logii 1 patentoéw, rolnictwa, lesnictwa 1 gospodarki Zzywno$ciowej, handlu
wewnetrznego, ochrony bogactw narodowych i srodowiska naturalnego,
przemystu w zakresie bezpieczenstwa panstwa i obronnosci oraz dziatalno-
$ci ,,spotek i innych podmiotéw gospodarczych, w tym z udziatem kapitatu
zagranicznego”. Ponadto DOG miat koordynowa¢ ochrong zaktadow pracy
i kontrolowac dziatalno$¢ uzbrojonych specjalistycznych formacji ochron-
nych. Ostatnim zadaniem bylo uzyskiwanie i gromadzenie ,,drogg oficjalna,
operacyjng i przy uzyciu srodkow technicznych informacji o charakterze
gospodarczym mogacych by¢ przydatnymi dla organdéw panstwowych”,

Formowanie DOG MSW trwato dtugo. W mysl zarzadzenia organiza-
cyjnego nr 0406/0Org. ministra spraw wewnetrznych z 31 sierpnia 1989 .
miat on powsta¢ 1 wrzesnia 1989 r.>* Wprawdzie 11 wrzesénia dyrektor

30 Zob. dokument nr 21 [w:] Historyczno-prawna..., s. 254-257. Skrotowy zarys struktury
i zadan DOG MSW zob. P. Piotrowski, Struktury...,s. 101-102.

31 Zob. dokument nr 21 [w:] Historyczno-prawna..., s. 256.

2 Zob. dokument nr 103 [w:] Normatywy Departamentu III oraz Departamentu Ochrony
Konstytucyjnego Porzqdku Panstwa MSW (1956—1990), wybor dokumentoéw W. Frazik,
C. Wilanowski, wstep, red. i oprac. C. Wilanowski, Warszawa 2020, s. 637-639.

33 Jbidem, s. 638.

3 AIPN, 55/23, Zarzadzenie organizacyjne nr 0406/Org., 31 VIII 1989 r., s. 69-70. Na
mocy tego zarzadzenia 31 VIII 1989 r. uniewazniono etaty departamentow V i VI
oraz GIOP. Nalezy zwroci¢ uwage na wysokie prawdopodobienstwo, ze akt ten zostat
antydatowany, a w rzeczywistosci wydano go ok. 18 X 1989 r. (por. AIPN, 01751/4,
Notatka dot. wprowadzenia zmian organizacyjno-etatowych w jednostkach MSW
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Biura Organizacyjno-Prawnego (BOP) MSW w specjalnym komunika-
cie poinformowala o przeksztatceniach w resorcie i powotaniu trzech
departamentow (w tym DOG)%, ale ich tworzenie trwalo nadal, szcze-
gblnie wolno na poziomie wojewodzkim. We Wroctawiu i w Krakowie
nowe wydziaty (w tym ochrony gospodarki) utworzono 1 listopada’®.
Patryk Pleskot zauwazyl, ze dla SUSW zmiany wynikajace z zarzadzenia
nr 075/89 MSW zaczgto ,,wprowadza¢ w zycie pod koniec pazdziernika,
ale proces ten trwat dtuzej, mniej wigcej do konica roku”’. W listopadzie
w SUSW powotano Wydzial Ochrony Gospodarki, ale jego struktura
miata charakter ,,szkicowy i orientacyjny” i ,,nigdy nie zostata w petni
wyprobowana w praktyce’®. W dokumentach z kontroli resortowych prze-
prowadzonych przez Gtowny Inspektorat Ministra stwierdzono, ze prace
w zakresie utworzenia nowych wydzialéw SB zakonczono 25 listopada
1989 1. Zgodnie ze stanem osobowym w tym dniu DOG MSW liczyt
216 etatow®.

Uprawnienia nowej struktury SB byty niezwykle szerokie, co musia-
o skutkowac kolizjami z BPG KGMO. W rozmowie na temat funk-
cjonowania BPG KGMO Adam Rapacki powotanie DOG MSW okres-
litjako ,,probe ratowania bezpieki” lub ,,probe¢ ratowania status quo Stuzby
Bezpieczenstwa®!. Charakterystyczne, ze od poczatku formowania DOG
w centrali MSW konsekwentnie dezawuowano BPG KGMO. Juz 6 wrze$-
nia 1989 r. w propozycjach opracowanych przez SB stwierdzono, ze ,,nie-
ktore jednostki organizacyjne MSW winny by¢ — bez szkody dla interesow
panstwa i resortu — rozwigzane, a ich zadania przejetyby inne®2. Jako

wynikajacych z zarzgdzenia nr 075/89 ministra spraw wewngtrznych z 24 VIII 1989 r.,
OP-1-03022/89, 18 X 1989 1., k. 18-22, zwt. k. 22; ibidem, Zarzadzenie organizacyjne
nr 0406/0rg. z 31 VIII 1989 r., OP-1-03022/89, k. 13—14).

3 AIPN, 01635/2, Komunikat nr 2/89, 11 IX 1989 r., k. 41.

¢ P. Piotrowski, Stuzba..., s. 50; W. Frazik, Struktury organizacyjne Stuzby Bezpieczen-
stwa w wojewodztwie krakowskim w latach 19561990 [w:] Straznicy sowieckiego
imperium. Urzqd Bezpieczenstwa i Stuzba Bezpieczenstwa w Matopolsce 1945—1990,
red. F. Musial, M. Wenklar, Krakow 2009, s. 82—83.

57 P, Pleskot, W cieniu..., s. 260.

8 Ibidem, s. 263 1 267 (stad cytat).

3 AIPN, 01627/1, Sprawozdanie z kontroli doraznej stanu realizacji zarzadzenia nr 075/89

ministra spraw wewngtrznych z dnia 24 VIII 1989 r., polecen przekazanych na naradzie

krajowej aktywu kierowniczego resortu SW w dniu 16 X 1989 r. oraz innych decyzji

dot. reorganizacji resortu SW, 18 XII 1989 r., k. 110.

Ibidem, Stan liczbowy etatow Shuzby Bezpieczenstwa resortu spraw wewngtrznych na

25X11989 1., b.d., k. 116.

61 Zapiski z rozmowy z Adamem Rapackim, 24 I1 2021 r. (w zbiorach autora). Zob. E. Sitek-
-Wasiak, Niepokorny..., s. 49-50.

62 AIPN, 01627/1, Propozycje przedsiewzigé dot. funkcjonowania resortu spraw wewnetrz-
nych, 6 IX 1989 r, k. 155.

592 PARAT REPRESJI W POLSCE LUDOWEJ 1944—1989 NR 20 (2022)



Kwestia likwidacji Biura do Walki z Przestepstwami Gospodarczymi...

przyktad podano BPG KGMO, ktoérego ,,zadania zwalczania przestep-
czo$ci gospodarczej przejac powinien Departament Ochrony Gospodarki
Narodowej, a zadania dot. zwalczania przestepczosci pospolitej — Biuro
Kryminalne”®. Z kolei we wrze$niowym projekcie referatu ministra
sugerowano, aby ,,zakresy dziatania jednostek nie pokrywaly si¢ i nie
naktadaly na siebie, jak to ma np. obecnie miejsce w przypadku zakresu
dziatania Biura dw. z Przestgpstwami Gospodarczymi oraz powotanego
Departamentu Ochrony Gospodarki”,

Inna narracja obowigzywata na zewnatrz. 8 wrzesnia 1989 r. sejmo-
wa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych (KAiSW) przestucha-
ta Kiszczaka jako kandydata na stanowisko ministra spraw wewngtrz-
nych. W trakcie posiedzenia poset Jarostaw Kapsa zapytal go wprost:
,,Kto bedzie zajmowat si¢ przestepczoscia gospodarcza: MO czy SB?7%,
W odpowiedzi ustyszat: ,,Czy SB ma zajmowac si¢ sprawami gospo-
darczymi? Wszystkie mniejsze sprawy znajduja si¢ w kompetencji MO.
Zdarzaja si¢ jednak przestepstwa aferowe, w ktore zamieszani sg ludzie
ze szczytow wiladzy albo tez ktorych nici prowadzg za granice. W takich
przypadkach udziat SB jest konieczny, bo MO ma za mato §rodkow. Sa
tu potrzebni wyspecjalizowani ludzie, tacznie z mozliwosciag wykonywa-
nia zadan za granicg”®.

Doktadnie w dniach obradowania wspomnianej komisji, 7 wrzesnia
1989 r., milicjanci z MUSW w Piekarach Slaskich, z zastepca szefa tej
placéwki ds. MO kpt. Romanem Hulg na czele, sporzadzili ,,List otwar-
ty do Prezesa Rady Ministrow Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej Pana
Tadeusza Mazowieckiego”, ktory wkrotce dostarczyli osobiscie postowi
Janowi Litynskiemu w Warszawie®. Jako pierwszy postulat wskazali ,,cal-
kowite oddzielenie Milicji Obywatelskiej od Stuzby Bezpieczenstwa”,
a ponadto rozbudowe ,,piondéw operacyjnych, dochodzeniowych oraz
prewencji stuzby milicji” z etatéw pozyskanych m.in. z likwidacji pionu
politycznego oraz odzyskania etatdow milicyjnych, ktore od 1975 r. przej-
mowata SB®. Dalej proponowali ,,utworzenie w stuzbie milicji jednego

9 Ibidem, k. 155.

% Dokument Egzemplarz roboczy [do] referatu Ministra [Spraw Wewnetrznych
gen. Czeslawa Kiszczaka], [wrzesien 1989] r., AIPN 55/23, k. 147-160 [paginacja pdf]
opublikowany w: S. Galij-Skarbinska, Zmiany..., s. 77.

% Biblioteka Sejmowa (dalej BS), 11-19542, KAiSW. Biuletyn nr 37/X kad., 8 IX 1989 .,
s. 11.

% Ibidem,s. 18.

7 R. Hula, Glina...,s. 99 in. (s. 102-103: tekst listu, s. 124-127: fotokopia). Fotokopia
réwniez w: S. Kopka, Niebieski..., s. 116. Korespondencj¢ opublikowano kilka dni
pozniej w: List otwarty 54 funkcjonariuszy MO, ,,Gazeta Wyborcza”, 13 1X 1989, s. 4.

% R. Hula, Glina...,s. 101.
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pionu operacyjnego bez podziatu na piony do walki z przestepczos$cia
gospodarczg i kryminalng”®. Roman Hula, do dzi$ nieukrywajacy niechet-
nego stosunku do 6wczesnego pionu PG, wyrazit poglad, ze byt on skost-
niaty, oraz podat w watpliwos¢ statystyki jego wykrywalnosci w koncu
lat osiemdziesigtych. Podkreslit jednak, ze idea wyzej wymienionego
postulatu bylo utworzenie silnej, scentralizowanej struktury kryminalnej,
do ktorej pion PG miat zosta¢ po prostu wchioniety. Nie chodzito o to,
by przesta¢ zwalczaé przestepstwa gospodarcze, tylko o to, by zmieni¢
struktury ich $cigania™. Dodal: ,,powstaty nowe trendy przestgpczosci
gospodarczej, a w szczegolnosci w sferze finansow 1 podatkow, a do ich
zwalczania potrzebni byli prawdziwi fachowcy™!.

Sprawa przysztosci pionu PG stala si¢ priorytetowa w ostatnim kwar-
tale 1989 r. 2 pazdziernika odbylo si¢ posiedzenie Kolegium KGMO,
na ktérym rozmawiano o reorganizacji MO’. Komendant gtowny MO
gen. dyw. Zenon Trzcinski” zaproponowat cato$ciows reforme milicji,
w tym polaczenie piondéw kryminalnego (dalej KR) i PG, w wyniku czego
mial powsta¢ Departament Stuzby Kryminalnej MO. W toku dyskusji
Wactaw Skoczylas zasugerowat, by scalenie pionow odtozy¢ ,,na 2-3 lata,
bo beda zmiany w gospodarce”, podkreslajac, ze szefowie WUSW s3 za
integracja pionow, a zastepcy szefow WUSW i naczelnicy wydziatow
,opowiadajg si¢ za utrzymaniem pionu PG”7. Przeciw integracji oponowat
rowniez pik Kazimierz Ottowski, dyrektor BDS KGMO', ktory stwier-
dzit, ze ,,jego zdaniem decyzja o potaczeniu PG i KR jest przedwczesna,
bo si¢ rozbije struktury, uktady, osiggni¢cia, a to trudno odrobi¢”””. Po
tych glosach Trzcinski zaczat si¢ zastanawiac, ,,czy nie pdj$¢ na propo-
zycjg, aby wydzialy PG lokowaé w centrali 1 duzych wojewddztwach,
a nie np. w Monkach (tu taczy¢)”. Dodat: ,, Trzeba okresli¢ obszar dzia-

% Ibidem, s. 101; List otwarty 54 funkcjonariuszy..., s. 4.

70 Zapiski z rozmowy z Romanem Hulg, 5 V 2021 r. (w zbiorach autora).

"t Korespondencja mailowa Romana Huli do Piotra Borysiuka, 25 V 2021 r. (w zbiorach
autora).

2 Gloéwne Archiwum Policji (dalej: GAP), KGP, 33x/4, t. 3, Protokot posiedzenia Kole-
gium Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej w dniu 2 X 1989 r., 6 X 1989 r.,
s. 1-6 protokotu.

? Gen. dyw. Zenon Trzcinski — komendant gtéwny MO w okresie 14 V 1987 -9V 1990 r.
(pelny biogram zob. P. Borysiuk, Problem...).

" GAP, KGP, 33x/4, t. 3, Protokot posiedzenia Kolegium Komendanta Gtoéwnego Milicji
Obywatelskiej w dniu 2 X 1989 r., 6 X 1989 r., s. 2 protokotu.

5 Ibidem, s. 3 protokohu.

76 Ptk Kazimierz Ottowski (ur. 1933) — dyrektor BDS KGMO w okresie 26 V 1983 —
12 VII 1990 r. (pelny biogram zob. P. Borysiuk, Problem...).

7 GAP, KGP, 33x/4, t. 3, Protokot posiedzenia Kolegium Komendanta Gtoéwnego Milicji
Obywatelskiej w dniu 2 X 1989 1., 6 X 1989 r., s. 3 protokotu.
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fania PG w warunkach powstania Departamentu Ochrony Gospodarki
Narodowej”’8.

W dniach 1617 pazdziernika 1989 r. odbyta si¢ odprawa kadry kie-
rowniczej resortu w Legionowie, ktéra zgromadzita cate kierownictwo
MSW oraz jednostek resortu do poziomu szefow MUSW, RUSW i DUSW,
w sumie ok. 950 0s6b”. Jej znaczenie podkreslita obecno$¢ premiera
Tadeusza Mazowieckiego i prezydenta Wojciecha Jaruzelskiego®. Wedtug
relacji prasowej w jej trakcie zakomunikowano decyzj¢ o likwidacji pionu
PG w milicji. ,,Gospodarka bedzie bronita si¢ sama — motywowali ten
krok jego pomystodawcy’™!.

16 pazdziernika w Legionowie Kiszczak wygtosit wielogodzinny refe-
rat dotyczgcy kwestii politycznych oraz zmian strukturalnych w resorcie®.
Niezwykle mocno uwypuklit rolg pionu OG (ochrony gospodarki), a sze-
rzej calej SB. Podkreslil: ,,Reformujaca si¢ gospodarka wymaga takze
szczegodlnej ochrony zabezpieczajacej skutecznosc jej przebudowy. Stuzba
Bezpieczenstwa musi przeciwdziata¢ naduzyciu i nieprzestrzeganiu prawa
w procesie obecnych stosunkow wiasnosciowych oraz zwalczac przestep-
czos$¢ gospodarczg o charakterze aferowym”®. Do realizacji tych celow
miato shuzy¢ m.in. powotanie DOG w sierpniu 1989 r.

Kiszczak zdecydowanie skrytykowal MO: , Najwyzsze zaniepoko-
jenie budzi¢ musi poziom realizowanych przez nig zadan. Poczynajac
od 1987 r., notujemy ustawiczny wzrost przestepczosci, przy czym po
dziewigciu miesigcach biezacego roku skala negatywnych zjawisk stala
si¢ po prostu grozna”®. Po przeprowadzeniu ostrej krytyki efektywnosci
pionu kryminalnego Kiszczak bezpardonowo zaatakowat pion PG: ,,Nie
ma takze sukcesow w ujawnianiu najbardziej dokuczliwych przestepstw

78

Ibidem, s. 4 protokotu.

Propagandowa relacja z odprawy w: E. Cierlica, Polsce i Narodowi, ,,W Stuzbie Narodu”
1989, nr 43, s. 2.

80 AIPN, 01185/12, Informator, b.d., k. 431-440; AIPN, 0811/24, Zestawienie liczbowe
0s0b biorgcych udziat w naradzie dnia 16 X 1989 r., s. 115-116; ibidem, Zestawienia
uczestnikow odprawy w Legionowie, b.d., k. 129-171.

J. Ordynski, Milicja informowata rzqd, ,,Rzeczpospolita”, 9 X 1996. Autor artyku-
hu — zamiast BPG KGMO - blednie uzyl nazwy Biuro do Walki z Przestgpczoscia
Zorganizowang Komendy Gtownej MO.

AIPN, 01185/12, Wystapienie ministra spraw wewngtrznych na odprawie kierowniczego
aktywu resortu spraw wewngtrznych w dniu 16 X 1989 r., k. 493-573. Dotychczas
wydano jedynie fragment wystgpienia Kiszczaka — zob. dokument nr 149 [w:] Zmierzch
dyktatury. Polska lat 1986—1989 w swietle dokumentow, t. 2: Czerwiec—grudzien 1989,
wybor, wstep i oprac. A. Dudek, Warszawa 2010, s. 326-339.

AIPN, 01185/12, Wystapienie ministra spraw wewngtrznych na odprawie kierowniczego
aktywu resortu spraw wewnetrznych w dniu 16 X 1989 r., k. 528.

8 Ibidem, k. 553.
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gospodarczych. Szczegblnie zenujaco przedstawia si¢ Sciganie aferowych
zagarnie¢ mienia spotecznego. [ ...] Drastycznie zmienita si¢ liczba spraw
o niegospodarno$¢, sprzedajnos¢ funkcjonariusza publicznego, kwalifiko-
wane przekupstwo i spekulacj¢ oraz przestepstwa dewizowo-przemytnicze
i podatkowe o duzym cig¢zarze gatunkowym”®. Narzekal, ze musi si¢ thu-
maczy¢ z nieskutecznos$ci milicji, a takze skrytykowat obnizenie poziomu
i wydajnosci jej pracy operacyjnej®.

Nastepnie zobowigzat komendanta glownego MO ,,do przeprowadze-
nia w terminie do 15 listopada 1989 r. niezbednej reorganizacji pionéw
stuzbowych Milicji Obywatelskiej, przyjmujac jako ogoélne zatozenie
dostosowanie struktury do wystgpujacego zagrozenia przestepstwami,
a takze zaktadanych zmian w systemie prawa karnego”. Postulowat:
,Przedstawione zmiany organizacyjne stwarzaja koniecznos$¢ analizy
zakresu dziatania wszystkich jednostek organizacyjnych. Chodzi o to, by
zakresy dziatania jednostek nie pokrywaty si¢ i nie naktadaty na siebie,
jak to na przyktad mogtoby mie¢ miejsce w przypadku zakresow dziata-
nia Biura do Walki z Przestepstwami Gospodarczymi oraz Departamentu
Ochrony Gospodarki™?’.

Przekaz Kiszczaka byt jasny: pozytywne przeksztatcenia strukturalne
dokonane w SB, ostra krytyka nieefektywnosci milicji 1 polecenie zmian
strukturalnych w MO z sugestia, aby zakresy dziatania poszczeg6lnych
komorek si¢ nie dublowaly.

Uczestnik odprawy w Legionowie Wactaw Skoczylas okreslit ja mia-
nem ,,narady historycznej dla pionu” PG®®. Zeznal: ,,[Kiszczak wska-
zal] na potrzebe dostosowania dziatalnosci milicji 6wczesnej i Stuzby
Bezpieczenstwa do nowych warunkéw. [ w ramach tego wydat polecenia,
zeby$my przeprowadzili analizg i odpowiednie prace koncepcyjne zmie-
rzajace do odpowiedniego ustawienia zakresu dziatania departamentu
ochrony gospodarki narodowej Stuzby Bezpieczenstwa i policji w zakresie
zwalczania przestepstw gospodarczych”®.

Skoczylas stwierdzit: ,,[ Kiszczak] polecit wzmocnienie pionu ochrony
gospodarki narodowej Stuzby Bezpieczenstwa i wydat dyspozycje, aby
zadania zwigzane ze §ciganiem afer gospodarczych przekazac tej stuzbie,
a nam pozostawi¢ ujawnianie drobnych przestepstw””. I doprecyzowat,

8 Ibidem, s. 555-556. Krytyka pionu kryminalnego: s. 553-555.

8¢ JIbidem, s. 559.

87 Ibidem, s. 567.

8 ASN, TS, ITS 1/93,t. 14, Stenogram zeznan §wiadka Wactawa Skoczylasa, 8 X 1996 1.,
s. 3424,

8 Ibidem, s. 3411.

% AS, Sejm RP, 243/6, Protokot 14. posiedzenia KOK, 3 VI 1992 r., k. 681.
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ze Kiszczak nakazat, aby DOG MSW ,,zajmowat si¢ m.in. rozpoznaniem
powiazah ekonomicznych z przedsigbiorstwami zagranicznymi, wyjas-
nianiem wypadkow w gospodarce narodowej, a wiec zatrucia powie-
trza, gleby, wody, ujawnianiem i przeciwdziataniem uszkodzeniom linii
na weztach i ciagach, rozpoznaniem i ujawnianiem, i rozpracowaniem
przestepstw godzacych w interesy ekonomiczne panstwa, rozpoznawa-
niem zjawisk w handlu, przemysle i rolnictwie, doskonaleniem systemu
ochrony zabezpieczenia gospodarki narodowej, rozpoznaniem nastrojow
pracowniczych i przekazywaniem informacji przydatnych dla wtadz'.

Skoczylas podat trzy powody takiego potraktowania BPG KGMO.
Pierwszy to che¢ SB, aby ,,zostawi¢ sobie furtk¢ do pracy operacyjnej
w przedsigbiorstwach, spotkach”, co stanowitoby ,,naturalny sposob pene-
trowania tych srodowisk™”. Drugim — najistotniejszym — byt wzrost prze-
stepczo$ci kryminalnej, co powodowato konieczno$¢ kadrowego wzmoc-
nienia tego pionu®. Skoczylas wspomniat: ,,[Kiszczak powiedzial mi],
ze byt pod ogromnym naciskiem w reorganizacji milicji i m.in. poprzez,
no, t¢ degradacj¢ pionu PG, powiem, liczono si¢ z tym, ze narastajaca
przestgpczo$¢ kryminalna bedzie wymagata tak absorbujacego policje
zadaniowania, ze po prostu zrezygnowano z tego pionu na rzecz pionu
kryminalnego™*. Trzecia przyczyna, ,.bardzo naiwna”, byta ,,rozpowszech-
niona wowczas ztudna nadzieja, ze w miar¢ prywatyzacji gospodarki wias-
ciciele beda si¢ martwic o to, aby zwalczaé przestepczos¢, a nie policja
i Stuzba Bezpieczenstwa”.

Wedhug Skoczylasa kierownictwo KGMO rozumiato zamyst Kiszczaka
,,W ten sposob, ze w jednym pionie zostanie polaczone zwalczanie prze-
stepstw kryminalnych oraz drobniejszych przestepstw gospodarczych.
Kwestia dalszych losow pionu PG byta przedmiotem obrad Kolegium
KGMO. Zgodnie z relacjg Skoczylasa w ich trakcie komendant gtdéwny
MO gen. Trzcinski zapytat, kto jest za likwidacjg pionu PG. Skoczylas
stwierdzit: ,,tylko dwoch dyrektorow, ja i jeden z dyrektorow, bylismy
za tym, zeby nie likwidowac¢ pionu PG, pozostali dyrektorzy, i ich byto
dwunastu, byli za likwidacja tego pionu™’. W innym miejscu zauwazyt,

o1 ASN, TS, I TS 1/93, t. 14, Stenogram zeznan $wiadka Wactawa Skoczylasa, 8 X 1996 .,
s. 3426-3427.

%2 AS, Sejm RP, 243/6, Protokot 14. posiedzenia KOK, 3 VI 1992 r., k. 676 dorso.

% Ibidem, k. 676 dorso.

% ASN, TS, ITS 1/93, t. 14, Stenogram zeznan $wiadka Wactawa Skoczylasa, 8 X 1996 .,
s. 3415.

% AS, Sejm RP, 243/6, Protokot 14. posiedzenia KOK, 3 VI 1992 r., k. 676 dorso.

% Jbidem, k. 681.

7 ASN, TS, I TS 1/93, t. 14, Stenogram zeznan $wiadka Wactawa Skoczylasa, 8 X 1996 .,
s. 3427-3428.
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ze ,,na kolegium komendanta gtéwnego zaledwie dwoch dyrektorow

wypowiadato si¢ za potrzebg istnienia tego pionu. Inni uwazali, Ze ten

pion nie ma racji bytu®.

Trudno rozstrzygna¢, czy Wactaw Skoczylas miat na mysli wyzej
opisane posiedzenie Kolegium KGMO z 2 pazdziernika, gdzie przeciw
integracji pionéw KR i PG opowiedzieli si¢ on i Kazimierz Ottowski,
czy tez o wiele wazniejsze zebranie tego gremium z 23 pazdziernika
1989 r., odbyte juz po odprawie w Legionowie, w czasie ktorego kwestia
dalszych loséw pionu PG zdominowata dyskusj¢®”. Wactaw Skoczylas
przedstawit wtedy ,,cztery warianty dziatania pionu ochrony gospodarki
narodowej”1%:

1. samodzielny pion PG o zmodyfikowanym zakresie dziatania, wyni-
kajacym z nowych zagrozen (w WUSW samodzielne wydziaty PG,
wyspecjalizowane ogniwa w duzych RUSW i operacyjno-dochodze-
niowe w matych WUSW, w komisariatach MO samodzielne stanowi-
ska referentow ds. operacyjnych),

2. umieszczenie pionu PG w pionie OG,

potaczenie pionu KR z PG i utworzenie pionu operacyjnego,

4. scalenie pionu DS z PG i powotanie pionu operacyjno-dochodzenio-
wego!?!,

W toku debaty gen. bryg. Edward Klosowski, zastgpca komendan-
ta gtéwnego MO, ,,stwierdzil, ze odpowiada mu Igczenie dwoch biur
KGMO?”. Z kolei Ottowski konsekwentnie si¢ temu sprzeciwial: ,,[...] na
site probujemy zrobié reorganizacje. Nie mozna taczyé PG z DS. Trzeba
dotaczy¢ KR i tworzy¢ Policje Kryminalng i Porzadkowa. [...] W PG
pojawiajg si¢ nowe zagrozenia, za$ przestepstwa kryminalne zdominujg
obecnie PG. Nie czas, by te piony taczy¢”. Poglad Ottowskiego podzielit
ptk Piotr Prochnowski, dyrektor Biura Prewencji KGMO!%2,

Putkownik Zbigniew Jabtonski, dyrektor BK KGMO, powatpiewat,
czy DOG przejmie jakiekolwiek zadania z PG. Stwierdzit: ,,[...] nie nalezy
faczy¢ PG 1 KR, bo im nizej, tym bardziej bedzie si¢ zaciera¢ znaczenie
PG na korzy$¢ KR. Jest to trudne potaczenie tych pionéw”. Wskazat, ze
,»praca koncentruje si¢ w rejonie”, wigc zaproponowal przegrupowanie
w RUSW, tak, aby oddzieli¢ prace operacyjng od dochodzeniowej —,,tam,
gdzie sg sekcje/referaty operacyjno-dochodzeniowe — podzieli¢ na sekcje

(98

% Ibidem, s. 3467.

» GAP, KGP, 33x/4, t. 3, Protokot posiedzenia Kolegium Komendanta Gtoéwnego Milicji
Obywatelskiej w dniu 23 X 1989 r., 25 X 1989 r., s. 1-6 protokotu.

100" Ibidem, s. 2 protokotu.

10 Ibidem, s. 2-3 protokotu.

102 Ibidem, s. 3 protokotu.
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(referaty) operacyjne PG i dochodzeniowe”. Zauwazyt: ,,w gre nie wcho-
dzi taczenie Departamentu Ochrony Gospodarki z PG”'%,

Otlowski podkreslit, ze ,,nalezy zasygnalizowa¢ wyodrgbnienie
komoérek dochodzeniowych i operacyjnych”. Klosowski stwierdzit, iz
w wyniku reorganizacji trzeba ,,uwypukli¢ pion KR, aby wreszcie co$
drgneto”. Zgodzit si¢ z nim Jablonski: ,,jezeli przegramy sprawe wzmoc-
nienia pionu KR, to bedzie Zle”. Ponadto zauwazyt: ,,Pion PG musi ulec
zmniejszeniu, bo popelnimy btad. Bronigc pionu PG, musimy wyraznie
powiedzie¢, czym si¢ ten pion zajmuje”. Sprzeciwit mu si¢ Skoczylas,
ktory za btedne uznat przekonanie, ze wskutek ograniczenia przestep-
czosci kryminalnej nalezy zredukowac liczbe etatow PG — poniewaz
przestepczosc¢ sie nie zmniejszyta. Opowiedzial si¢ za tym, aby to DOG
zwalczat przestepczo$¢ gospodarczg — ,,wtedy PG zajmie si¢ przestep-
czo$cig kryminalng™®,

Debatg podsumowat prowadzacy posiedzenie gen. Zbigniew Nowicki,
ktory wrocit do czterech wariantéw Skoczylasa, jednak wykluczyt trzeci
z nich, czyli potaczenie PG z KR. Zaproponowal, aby ,,i§¢ w kierunku
wariantu pierwszego — samodzielnego PG; zrobi¢ wariantowo: do szczebla
RUSW —wskaza¢ pozytywy i negatywy oraz koszty. Pokaza¢, jak wygla-
dalyby sity w RUSW w podziale na piony dochodzeniowy i operacyjny
(nizej nie ma specjalizacji)”'®.

Dyskusja z 23 pazdziernika 1989 r. nie okazala si¢ wystarczajgco kon-
kluzywna dla pionu PG, poniewaz Wactaw Skoczylas zeznat, ze w okre-
sie pazdziernik—listopad 1989 r. chodzit do gen. Jozefa Sasina, dyrektora
DOG MSW, ,,aby prosi¢ o wycofanie decyzji dotyczacej zakresu dziata-
nia pionu do zwalczania przestgpczos$ci gospodarczej”. Stwierdzit: ,,Sasin
podzielal moje obawy, ze Stuzba Bezpieczefistwa nie ma przygotowanych
ludzi do tej pracy, lecz miat inng wizje. W tej sprawie bytem osamotniony
w kierownictwie”!%.

Z kolei wg Stanistawa Derenia jeszcze w pierwszej polowie listopada
1989 1. w KGMO koncepcyjnie zaktadano, ze w wyniku potaczenia BK
i BDS KGMO powstanie Kryminalna Stuzba Sledcza MO'?. Deren nic
nie wspominal o dalszych losach pionu PG.

14 listopada 1989 r. gen. Trzcinski odpowiedziat pisemnie na polecenie
Kiszczaka sprzed miesigca!®. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom cen-

18 Ibidem, s. 3 protokotu.

104 Ibidem, s. 4 protokotu.

195 Ibidem.

106 AS, Sejm RP, 243/6, Protokot 14. posiedzenia KOK, 3 VI 1992 r., k. 684-684 dorso.
17 AIPN, 3828/4, Notatka ptk. Derenia, 14 XI 1989 r., k. 8. Zob. P. Borysiuk, Problem...
18~ AIPN, 0811/23, Pismo BK-0135/89 komendanta gtéwnego MO gen. dyw. Zenona
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trali MSW, przyjeto zasadg uproszczenia struktur przez likwidacje trzech
biur, w tym BPG KGMO (a takze Biura Operacyjnego KGMO i Biura
Sledczego MSW)!®. Oznaczato to odrzucenie deklarowanej jeszcze trzy
tygodnie wczesniej samodzielnosci pionu PG. W zamian proponowano
utworzenie Departamentu Kryminalnego (DK) MSW, ktéry miat powstaé
z potaczenia BK i BPG KGMO, z réwnoczesnym powotaniem struktur
wojewddzkich (wydziaty kryminalne) oraz dzielnicowych, miejskich
i rejonowych (wydziaty, sekcje albo referaty). Za integracja mialy prze-
mawiaé ,,zanikanie formalnoprawnej podstawy istnienia pionu do walki
z przestepstwami gospodarczymi na skutek zamierzonego jeszcze w tym
roku zrownania wszystkich form wlasnosci, zniesienia podziatu na obrot
uspoteczniony i nieuspoteczniony, a w §lad za tym zréwnania karno-
prawnej ochrony mienia niezaleznie od form jego wtasnoS$ci; utworzenie
w Stuzbie Bezpieczenstwa pionu zajmujacego si¢ caloksztaltem proble-
matyki zwigzanej z ochrona gospodarki; konieczno$¢ zintensyfikowania
walki z wyraznie manifestujacymi si¢ przestepstwami produkcji i obrotu
mieniem, a takze w obrocie pienigznym”',

DK MSW, oprécz kierownictwa i kancelarii, miat sktadac si¢ z dzie-
sieciu wydziatéw: I — Zabojstw 1 Bandytyzmu, II — Wtaman i Kradziezy,
I — Przestepstw Przemytniczo-Dewizowych, Falszerstw i Oszustw, [V —
Narkomanii i Zjawisk Patologicznych, V — Poszukiwan, VI — Przestgpstw
w Przemysle i Transporcie, VII — Przestepstw w Gospodarce Zywno$ciowej
i Ustugach Niematerialnych, VIII — Taktyki i Analiz, IX — Informacji
i Rozpoznania, X — Krajowego Biura Interpolu''!. W projekcie zaktadano
wiec utrzymanie trzech bytych wydziatow BPG KGMO, w sugerowanej
numeracji jako III, VI1i VIL

Propozycja KGMO, aby zintegrowac piony KR i PG, nie byla przed-
miotem kontrowersji na posiedzeniach kierownictwa MSW 27 listopada
i4 grudnia 1989 r.'"? W zwigzku z tym 22 grudnia gen. Trzcinski przestat
do BOP MSW projekty zarzadzen w sprawie reorganizacji MO'!3. Jak
zauwazono w BOP MSW: , Projekt zarzadzenia opracowano w Komendzie
Gléwnej MO przy wspoéludziale Biura Organizacyjno-Prawnego MSW

Trzcinskiego do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra spraw wewngtrznych gen. broni
Czestawa Kiszczaka, 14 XI 1989 r., k. 122—-132 (oraz powtornie: k. 159-169).
Ibidem, k. 122.

o Ibidem, k. 125.

" Ibidem, k. 125-127.

Zob. AIPN, 0811/23, Notatka z posiedzenia Kierownictwa MSW w dniu 27 XI 1989 r.
godz. 15.00, 27 X1 1989 1., s. 77-98; ibidem, Protokot posiedzenia Kierownictwa MSW
odbytego dnia 4 XII 1989 r. godz. 15.00-16.40, [4 XII 1989 r.], k. 170-176.

AIPN, 1098/16, t. 1185, Pismo BK-01081/89 komendanta gtéwnego MO do dyrektor
BOP MSW, 22 X1I 1989 r., k. 2.
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w zwiazku z decyzja podjeta w dniu 4 grudnia 1989 r. na posiedzeniu
kierownictwa resortu spraw wewngtrznych w celu dalszego uproszczenia
struktury organizacyjnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych”!',

W tym samym czasie gen. Nowicki wskazat: ,,Stara struktura MO jest
dopasowana do zwalczania innego rodzaju zagrozen, trzeba jag wiec zmie-
ni¢ i to wlasnie robimy [...]. Ideg przewodnig jest uproszczenie struktur
1 zmniejszenie formalizmu, a w §lad za tym podniesienie sprawno$ci zwal-
czania przestepczosci pospolitej i innych naruszen prawa’!'’.,

Propozycje KGMO przybraty realny ksztalt w zarzadzeniu nr 7 mini-
stra spraw wewnetrznych z 18 stycznia 1990 r. w sprawie polaczenia
i przeksztatcenia niektorych jednostek organizacyjnych MSW!'6, Na jego
podstawie powotano Departament Prewencji i Porzadku Publicznego
MSW (z polaczenia Biura Prewencji i Biura Operacyjnego), DK MSW
(ze scalenia BK 1 BPG) oraz Biuro Informacji i Planowania Dziatalnos$ci
Milicji Obywatelskiej MSW (z przeksztatcenia BKiA). Przewidziano, ze
dwa pierwsze departamenty beda mialy terenowe odpowiedniki w WUSW
(SUSW), DUSW, MUSW i RUSW!.

O wydaniu tego zarzadzenia i powstaniu nowych jednostek MSW
gen. Pudysz w koncu stycznia 1990 r. oficjalnie poinformowatl Jacka
Ambroziaka, ministra — szefa Urzedu Rady Ministrow w rzadzie Tadeusza
Mazowieckiego: ,,dokonano zmiany zakresu dziatania wspomnianych
jednostek w kierunku dostosowania ich do aktualnej i przewidywanej
sytuacji spoteczno-politycznej”!'s.

Nastepnie wydano zarzgdzenie nr 30/90 ministra spraw wewnetrz-
nych z 19 lutego 1990 r. w sprawie zakresu dziatania DK MSW'', ktory
miat wykonywac ,,zadania w zakresie organizacji procesu rozpoznania,
zapobiegania i zwalczania przestgpczosci kryminalnej i gospodarczej oraz
wypracowywania i wdrazania skutecznych metod dziatania”, wspotpra-

"4 Ibidem, Notatka dot. projektu zarzadzenia w sprawie potgczenia i przeksztalcenia

niektorych jednostek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, 1.dz.
OP-111-1257/89, 8 11990 ., k. 6.

L. J[urczenko], Ztoczyncy u drzwi. Milicja nie nadgza z rejestracjq przestepstw, ,,Prawo
i Zycie” 1990, nr 1, s. 4.

AIPN, 3604/1, Zarzadzenie nr 7 ministra spraw wewngtrznych w sprawie polaczenia
i przeksztalcenia niektorych jednostek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, 18 1 1990 r., k. 52-54.

"7 Ibidem, k. 52.

18 AIPN, 1098/16, t. 1185, Pismo OP-III-1257/89 podsekretarza stanu w MSW
gen. bryg. Zbigniewa Pudysza do ministra szefa Urzgdu Rady Ministrow Jacka Amb-
roziaka, 31 11990 r., k. 3-4.

AIPN, 3604/1, Zarzadzenie nr 30/90 ministra spraw wewnetrznych w sprawie zakresu
dzialania Departamentu Kryminalnego Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych, 19 11
1990 r., k. 241-244.
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cujac z Interpolem oraz policjami (milicjami) innych panstw!?. W duzej
czgéci miata to by¢ struktura sztabowa na centralnym kierunku zwal-
czania przestgpczosci kryminalnej 1 gospodarczej. Niemniej wskazano,
ze do zadan DK MSW nalezy ,,prowadzenie wlasnych spraw ewidencji
operacyjnej 1 wspolpraca z poufnymi osobowymi zrodtami informacji”
oraz ,,prowadzenie ewidencji kryminalno-rozpoznawczej”'?!. Organizacja
nowego tworu miala zosta¢ opisana w etacie okre$lonym zarzadzeniem
organizacyjnym, a dyrektor DK MSW — w porozumieniu z dyrektorem
Departamentu Kadr MSW — w ciggu trzech miesi¢ecy miat wskazac ,,szcze-
gbtowy zakres dziatania komorek organizacyjnych jednostki z uwzgled-
nieniem zakresOw czynno$ci na poszczegdlnych stanowiskach pracy oraz
ramowy zakres dziatania wydziatéw kryminalnych WUSW (SUSW)”122,

Utworzenie nowej struktury podano do oficjalnej wiadomosci 18 lute-
g0 1990 r.: ,,Departament Kryminalny powstat w miejsce dawnych biur:
kryminalnego i do walki z przestepstwami gospodarczymi. W jego sktad
w najblizszej przysztosci wejdzie takze Krajowe Biuro Interpolu™?.

Wedhug Tadeusza Paciorka na podstawie zarzadzenia ministra spraw
wewnetrznych z 18 stycznia 1990 r. zlikwidowano pion PG'**. Rowniez
Arkadiusz Nyzio stwierdzil, ze w tym dniu Kiszczak rozwigzat BPG
KGMO, faczac je z BK KGMO i tworzac DK MSW!%,

W rzeczywistosci jednak DK MSW w ogdle nie powstat, co zgodnie
potwierdzili byli funkcjonariusze BPG, BK i BDS KGMO. Adam Rapacki
zauwazyl, ze dla niego informacja o utworzeniu DK MSW to zupetna
nowo$¢. Wskazat rowniez, ze do momentu powstania Policji pracowat
w BPG KGMO, ktore funkcjonowato do konca istnienia MO. Podkreslit
przy tym wyraznie, ze nigdy nie pracowal w DK MSW'%. Z kolei 6wczes-
ny funkcjonariusz BK KGMO wskazat, ze do konca istnienia MO pra-
cowal w tym biurze, nie wiedzac nawet, iz powstat DK MSW i w ogole
potaczono piony kryminalny i PG w KGMO. Ocenil, ze okazane mu
zarzadzenia MSW ze stycznia i z lutego 1990 r. dotyczace powotania
DK MSW nalezy traktowa¢ jako plany, ktore byty wtedy r6zne'?’. Z kolei

120 Ibidem, k. 241.

120 Ibidem, k. 241-243.

122 Ibidem, k. 243.

123 E. Cierlica, W spadku dla Policji, ,Magazyn Kryminalny 9977, 18 I 1990, s. 4

124 T, Paciorek, Biuro do spraw Przestgpczosci Gospodarczej KGP [w:] Wyzsza Szkola
Policji 1990-1995. Ksiega jubileuszowa z okazji 5 rocznicy powolania. Studia i mate-
riaty, red. M. Goettel, Szczytno 1995, s. 27.

15 A. Nyzio, Rakowiecka..., s. 322-323.

126 Zapiski z rozmowy z Adamem Rapackim, 24 11 2021 r. (w zbiorach autora).

127 Zapiski z rozmowy z anonimowym funkcjonariuszem BK KGMO, 1711 2021 r. (w zbio-
rach autora).
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Zdzistaw Czarnecki stwierdzil wprost, ze DK MSW utworzono tylko na
papierze, a piony PG i KR funkcjonowaty odrebnie w skali ogdlnopolskiej
do konca istnienia MO!%8,

O tym, Ze nie zorganizowano DK MSW, §wiadczy réwniez informacja,
iz 25 marca 1990 r. ze stuzby zostat zwolniony ptk Tadeusz Strzalinski —
zgodnie z komunikatem personalnym opuscit on stanowisko zastepcy
dyrektora BPG KGMO, ktére wowczas nie powinno bylo istnie¢ od prze-
szto dwdch miesiecy'”. W toku kwerendy nie odnaleziono danych potwier-
dzajacych powotanie dyrektora i zastepcy dyrektora DK MSW.

Wactaw Skoczylas z kolei stwierdzit, ze dyrektorem biura przestat by¢
31 lipca 1990 .3 W rzeczywistosci odwotano go z tej funkcji na pod-
stawie rozkazu personalnego ministra spraw wewnetrznych Krzysztofa
Koztowskiego z 12 lipca (przeniesiono do dyspozycji komendanta gtdéwne-
go Policji z pozostawieniem na zaopatrzeniu dotychczasowej jednostki)'!.
BPG KGMO zlikwidowano w lipcu 1990 r.!3

Mimo wydania zarzgdzen MSW nr 7/90 1 30/90, poinformowania URM
i ogloszenia w oficjalnej propagandzie DK MSW faktycznie nie powstat,
a BPG i BK funkcjonowaly w strukturach milicyjnej centrali do konica
istnienia KGMO. Niemniej nalezy podkresli¢, ze na szczeblu decyzyjnym
komunistycznego MSW i KGMO potaczenie obu pionéw zaprojektowano,
uzgodniono 1 prébowano wdrozy¢.

W pierwszej potowie 1990 r. w KGMO planowano identyczng z tg
integracj¢ dla majacej powstac Policji. W wypracowanych wowczas kon-
cepcjach studyjnych zaktadano scalenie w jednym pionie organizacyjnym
zadan z zakresu zwalczania przestgpczosci kryminalnej i gospodarczej
oraz wspoélpracy z Interpolem. W zatozeniach z lutego'®® i kwietnia!**
1990 r. — merytorycznie przygotowanych przez gen. Nowickiego i akcep-
towanych przez gen. Trzcinskiego — struktura realizujgca wymienione

128 Zapiski z rozmowy ze Zdzistawem Czarneckim, 6 V 2021 r. (w zbiorach autora).

12 AIPN, 01635/2, Komunikat nr 13/90 dot. zmian personalnych, 22 11T 1990 r., s. 14.

130 AS, Sejm RP, 243/6, Protokot 14. posiedzenia KOK, 3 VI 1992 r., k. 685.

131 AIPN, 003178/476, Rozkaz personalny 02575 A ministra spraw wewnetrznych, 12 VII
1990 r., k. 42-45. Wszedt w zycie z dniem podpisania.

132 W zeznaniach Skoczylas wskazat kilka dat: BPG KGMO ,,z dniem 30 lipca zostato

zlikwidowane” (AS, Sejm RP, 243/6, Protokot 14. posiedzenia KOK, 3 VI 1992 r.,

k. 676), pion PG ,,praktycznie zostat zlikwidowany z dniem 9 VII 1990 r.” (ibidem,

k. 684), ,,Likwidacja pionu nastapita 6 VII 1990 r.” (ASN, TS, I TS 1/93, t. 14, Steno-

gram zeznan $wiadka Wactawa Skoczylasa, 8 X 1996 r., s. 3416), druga potowa lipca

1990 1. (ibidem, s. 3423).

AIPN, 1591/146, Notatka w sprawie projektu struktury organizacyjno-funkcjonalnej

tworzonej Policji w Rzeczypospolitej Polskiej, 14 I1 1990 r., k. 5-6 dorso.

AIPN, 01305/677, Struktura organizacyjno-funkcjonalna i etatowa Policji RP (druga,

poprawiona wersja projektu), 2 IV 1990 r., s. 13, 19, 40-44 maszynopisu.
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zadania miata nosi¢ nazw¢ Departament Kryminalny KGP i mie¢ odpo-
wiedniki w komendach wojewodzkich (wydzialy kryminalne) i rejono-
wych (wydziaty, referaty, sekcje).

Na przetomie kwietnia i maja 1990 r. zalamata si¢ kariera
gen. Trzcinskiego, co miato zwigzek z kontrowersyjng sprawa rzeko-
mego polecenia dyrektora BDS KGMO, pik. Kazimierza Ottowskiego,
by zniszczy¢ akta dotyczace $mierci Grzegorza Przemyka'**., Wraz
z gen. Trzcinskim odsunieto gen. Nowickiego. 10 maja na stanowisko
komendanta gldwnego Policji powotano ptk. Leszka Lamparskiego, a jed-
nym z jego zastgpcOw zostat ptk Bogustaw Strzelecki, ktérego 30 maja
1990 r. powotano na funkcje przewodniczacego Zespotu Nadzorujacego
Organizacje¢ Policji (ZNOP)'.

Lamparski przyznal, Ze przy organizowaniu Policji si¢gnigto do pro-
jektu ,,opracowanego pod kierunkiem gen. Trzcinskiego przez zespot
ludzi, ktérych pracami kierowal gen. Zbigniew Nowicki”"*’. Z kolei
Bogustaw Strzelecki, mocno uwypuklajac rolg Lamparskiego w powo-
taniu Policji, podkreslit, iz dla ZNOP najwazniejszy problem stanowi-
to dostosowanie jej mozliwosci do nowej dynamicznej sytuacji. Ideg
miato by¢ zracjonalizowanie struktur i ewolucyjne tworzenie formacji
w warunkach rewolucji kadrowej i odej$¢ ze stuzby. Strzelecki podkres-
lil, ze nalezalo zmodyfikowa¢ sposdb myslenia w kontekscie zmiany
funkcji organdw $cigania's.

W tej sytuacji istotg przeksztatcen, ktore dokonaty sie w lecie 1990 r.,
bylo uczynienie komendanta gltéwnego Policji (bezposrednio podlegte-
g0 ministrowi spraw wewnetrznych) centralnym organem administracji
rzagdowej wlasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa obywateli
oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, z przyznaniem
mu szerokich uprawnien, m.in. kadrowych'*. Strzelecki podkreslit, ze
pozyskano zaplecze logistyczne oraz informatyczne, a takze pion tech-
niki operacyjnej, co koreluje ze wspomnieniami Lamparskiego, ktory
stwierdzit: ,,od podstaw zaczelismy wigc budowac cate zaplecze gospo-
darcze, pion informatyki, tworzyliSmy wlasng tacznos¢, za zgoda mini-

135 Zob. P. Borysiuk, Co jest w tych piwnicach... Podzial zasobu archiwalnego i ewidencyj-

nego komunistycznego resortu spraw wewnetrznych w okresie 1989—1992. Rozpoznanie
zagadnienia (Czes¢ 1), ,,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944—-1989” 2021, t. 19,
s. 807-808.

AIPN, 3604/1, Decyzja nr 8 ministra spraw wewn¢trznych w sprawie powotania Zespotu
Nadzorujacego Organizacj¢ Policji, 30 V 1990 r., k. 59-61.

L. Lamparski, Policja..., s. 82.

Zapiski z rozmowy z Bogustawem Strzeleckim, 7 V 2021 r. (w zbiorach autora).

139 Ibidem.
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stra Koztowskiego przejeliSmy z MSW calg technike operacyjna, ktorej
Milicja Obywatelska nie miata”'*.

W tych okoliczno$ciach 15 czerwca 1990 r. zorganizowano KGP'#!,
W centrali Policji powotano Biuro Operacyjno-Rozpoznawcze (BOR) KGP,
jako jedno z jej dwunastu biur'#. 15 pazdziernika wprowadzono regula-
min organizacyjny BOR KGP'*. Bylo ono odpowiedzialne ,,za rozpozna-
nie, zapobieganie i zwalczanie przestepczos$ci kryminalnej oraz w obro-
cie gospodarczym, a takze za wypracowywanie i wdrazanie skutecznych
form i metod dziatania w tym przedmiocie”'*. Oprocz wydziatow: I —
ds. Zwalczania Przestepstw przeciwko Zyciu i Zdrowiu, 11 — ds. Zwalczania
Przestepstw przeciwko Mieniu, 111 — Analiz i Poszukiwan, oraz Krajowej
Agencji Interpolu i Sekcji Ogolnej utworzono Wydziat IV — ds. Zwalczania
Przestepstw w Obrocie Gospodarczym'#. Miat on zapobiegaé przestep-
stwom i ujawniac je oraz ich sprawcow w obrocie gospodarczym, w szcze-
goblnosci w rolnictwie i gospodarce zywno$ciowej, budownictwie i przemy-
$le materiatéw budowlanych, transporcie, komunikacji i tacznosci, drobnej
wytworczosci, zagranicznych przedsigbiorstwach i spotkach, w przemysle
cigzkim 1 lekkim, bankowos$ci oraz ustugach niematerialnych, ponadto
w zakresie ,,przemytu towardéw 1 wartosci dewizowych oraz nielegalnych
transakcji w obrocie krajowym i zagranicznym”, a takze ,,fatszerstw doku-
mentow, pieniedzy i papieroéw wartosciowych”'*6, Od lipca 1990 r. odpo-
wiedniki terenowe BOR KGP organizowano w komendach wojewodzkich
Policji w postaci wydziatéw operacyjno-rozpoznawczych (WOR KWP)!#,

Y0 Trudne poczqtki. Z nadinsp. w st. spocz. Leszkiem Lamparskim, pierwszym Komendan-

tem Glownym Policji po 1989 roku, rozmawia Piotr Maciejczak, ,,Kwartalnik Policyjny”

2009, nr 2, s. 3. Zob. wystapienie Strzeleckiego w trakcie konferencji naukowe;j ,,25 lat

Ustawy o Policji”, 23 IV 2015 r. — strona internetowa Sejmu RP, zaktadka ,,iTVSejm”:

https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/transmisje_arch.xsp?rok=2015&type=inne&page=

S#DA3D2FF3ED11E49F,C1257E05003478A5, dostep 10 111 2021 .

GAP, KGP, 42x/1, Zarzadzenie nr 1/90 komendanta gtownego Policji w sprawie orga-

nizacji Komendy Gtoéwnej Policji, 15 VI 1990 r., k. 1-5.

Ibidem, k. 2. Oprocz BOR w strukturach KGP w czerwcu 1990 r. powotano do istnienia

biura: Prezydialne, Dochodzeniowo-Sledcze, Techniki Kryminalistycznej, Techniki

Operacyjnej, Prewencji, Ruchu Drogowego, Informatyki, Kadr i Szkolenia, L.3acznosci,

Finansow, Zaopatrzenia.

GAP, KGP, 42x/1, Zarzadzenie nr 8/90 komendanta gtdwnego Policji w sprawie nadania

regulaminu organizacyjnego Biuru Operacyjno-Rozpoznawczemu Komendy Glowne;j

Policji, 15 X 1990 r., k. 180-189.

144 Ibidem, k. 181.

145 Ibidem, k. 183-185.

146 Ibidem, k. 187-188.

47 GAP, KGP, 42x/1, Zarzadzenie nr 3/90 komendanta gtownego Policji w sprawie orga-
nizacji komend wojewddzkich i rejonowych oraz komisariatow Policji, 5 VII 1990 r.,
k. 17-77.

141

142

143

PARAT REPRESJI W POLSCE LUDOWEJ 1944—1989 NR 20 (2022)

605



606

Piotr Borysiuk

Lamparski i Strzelecki zgodnie zauwazyli, ze BOR KGP powstato
w wyniku pofaczenia milicyjnych BK i BPG oraz przypisania mu zadan
Krajowej Agencji Interpolu'*®. Nazwe te (stworzong przez Bogustawa
Strzeleckiego i pptk. Krzysztofa Jabtonskiego) przyjeto w zwigzku z fak-
tem, ze w kwietniowej ustawie o Policji jako jeden z rodzajow stuzb wska-
zano stuzbe operacyjno-rozpoznawczg, ktora — oprocz stuzb dochodzenio-
wo-$ledczej, techniki kryminalistycznej, techniki operacyjnej — wchodzita
w sktad policji kryminalnej'”. Dyrektorem biura zostat pptk Krzysztof
Jabtonski'.

Odnoszac si¢ do kwestii bedacej przedmiotem niniejszego artyku-
hu, Bogustaw Strzelecki stwierdzit, iz ,,nie bylto zadnej likwidacji pionu
PG” — dostosowano jedynie zwalczanie tego rodzaju przestepczosci do
owczesnych mozliwosci. Podkreslil, Zze byta to decyzja wylacznie mery-
toryczna, spowodowana brakami kadrowymi w KGP. Dodal, ze cho¢
zmieniono nazwg, to nie zlikwidowano funkcji Policji w tym zakresie.
Wedhig Strzeleckiego w nowych warunkach stary pion PG, koncentru-
jacy sie glownie na zwalczaniu spekulacji oraz przestepczosci dewizo-
wej 1 urzedniczej, nie miat racji bytu. Dlatego postanowiono go scalié
z pionem kryminalnym. Bogustaw Strzelecki uznat, ze bedzie lepiej, gdy
obie struktury powstajacej Policji (KR i PG) znajda si¢ w jednym pionie.
Jego zdaniem ,,btedem byto utrzymywanie tego, co byto stare”, a trwa-
jaca w catym resorcie rewolucja kadrowa powodowata, ze trzeba byto
zmudnie budowa¢ funkcje PG od nowa, w nowych juz warunkach, przy
uzyciu nowych narzedzi's'.

Wedtug niego nie oznacza to jednak, Ze nie trzeba byto korygowac
przyjetego kierunku, co nastapito w 1991 r., w czym sam brat udziat jako
zastgpca komendanta gtéwnego Policji — utworzono wtedy Biuro do Walki
z Aferowymi Naduzyciami Gospodarczymi KGP i komorki ,,K-1771%2,

48 Przebudowa Policji. Rozmowa z ptk. Bogustawem Strzeleckim — zastgpcq komendanta
glownego Policji, GP 1990, nr 7, s. 2; L. Lamparski, Policja..., s. 83-84.

149 Zob. art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 IV 1990 1. o Policji (DzU 1990, nr 30, poz. 179).

150 Zapiski z rozmowy z Bogustawem Strzeleckim, 7 V 2021 r. (w zbiorach autora).

15U Ibidem.

152 Ibidem. ,,K-17” to nazwa wyspecjalizowanego pionu policyjnego do wykrywania
przestepstw aferowych zorganizowanego w siedemnastu wojewodztwach w 1991 r.
Na szczeblu centralnym — na podstawie zarzadzenia nr 8 komendanta gtéwnego Policji
z 10 VII 1991 r. — sformowano Biuro do Walki z Aferowymi Naduzyciami Gospodar-
czymi KGP (potem przeksztatlcone w Oddziat do spraw Przestepczosci Aferowej Depar-
tamentu Policji Kryminalnej KGP), co byto konsekwencja uchwaty Rady Ministrow
z 9 VII 1991 r., zaktadajacej odbudowe w Policji pionu do zwalczania przestgpczosci
gospodarczej. 29 VI 1992 r. powotano Biuro do spraw Przestepczo$ci Gospodarcze;j
KGP, a w drugiej potowie 1992 r. w komendach wojewddzkich Policji odtworzono
wydziaty ds. PG (zob. A. Misiuk, Geneza..., s. 182; ,,Spec-stuzba” na bosaka. Roz-
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Do dzi$ w dyskursie publicznym nie wygasty kontrowersje zwigzane
z tzw. likwidacjg pionu PG, co obliguje do tego, by przedstawi¢ szerszy
kontekst przygotowania organdéw MSW do zwalczania przestepczosci
gospodarczej w 1990 r.

Wedtug Pawta Piotrowskiego DOG rozwigzano 31 lipca 1990 r.'33
W rzeczywisto$ci departament musiat zakonczy¢ funkcjonowanie juz
w poczatkach maja, kiedy to — na podstawie § 2 ust. 2 pkt b zarzadze-
nia nr 043/90 z 10 maja 1990 r. o zaprzestaniu dziatalno$ci SB — trzem
departamentom MSW (DOKPP, DOG i DSiA) oraz ich wojewddzkim
odpowiednikom nakazano ,,zaprzesta¢ prowadzenia rozpoznania ope-
racyjnego dotyczacego sytuacji spolecznej, politycznej i gospodarczej
kraju, z wyjatkiem spraw majacych szczegdlne znaczenie dla bezpie-
czenstwa panstwa oraz dziatan wobec osob podejrzanych o dokona-
nie zamachu terrorystycznego”'>*. Koreluje to z momentem odwota-
nia z funkcji dyrektora DOG MSW gen. Jozefa Sasina, co nastgpito
4 maja'®,

W UOP nie utworzono pionu przeznaczonego do zwalczania przestep-
czo$ci ekonomicznej, o czym $wiadczy zarzadzenie nr 39 prezesa Rady
Ministrow z 4 lipca 1990 r. w sprawie szczegdtowego okreslenia zadan
oraz struktury organizacyjnej UOP'56, W kwietniowej ustawie o UOP nie
przewidziano realizacji takich spraw — stwierdzono jedynie, ze do jego
zadan nalezy ,,zapobieganie i wykrywanie przestepstw szpiegostwa i ter-
roryzmu, a takze innych powaznych przestepstw przeciwko panstwu, oraz
Sciganie ich sprawcow”!¥’. Nalezy ostroznie podchodzi¢ do stanowiska
Rafata Leskiewicza, iz okre§lone w ustawie obowigzki UOP ,,polegaty
takze na zwalczaniu przestepstw o charakterze ekonomicznym”'*. Jest to
nawigzanie do pogladéw Grzegorza Tokarza, ktory stwierdzit, ze w usta-
wie o UOP ,,dostrzezono réwniez ekonomiczny aspekt bezpieczenstwa
panstwa, funkcjonariusze UOP mieli nie tylko zapobiega¢ przestepstwom
o charakterze ekonomicznym (ktdére w powaznej mierze zagrazajg bez-

mowa z szefem Oddziatu KGP do spraw Przestepczosci Aferowej nadkom. Tadeuszem
Paciorkiem, GP 1991, nr 22, s. 11 6).

153 P. Piotrowski, Stuzba...,s. 39.

154 Zob. dokument nr 31 [w:] Historyczno-prawna..., s. 295-297.

155 AIPN, Komunikat nr 20/90 dot. zmian personalnych, maj 1990 r., k. 1.

15 Zob. dokument nr 31 [w:] Historyczno-prawna..., s. 305-307. W UOP powstaty trzy
zarzady: Wywiadu, Kontrwywiadu, Sledczy, oraz dziesie¢ biur: Prezydialne, Koor-
dynacji 1 Prognoz, Analiz i Informacji, Techniki, Obserwacji, Szyfrow, Ewidencji
i Archiwum, Kadr, Finansow, Administracyjno-Gospodarcze (zob. ibidem, s. 306-307).

57 Art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z 6 IV 1990 1. 0 Urzedzie Ochrony Panstwa (DzU 1990,
nr 30, poz. 180).

18 R. Leskiewicz, Formalnoprawne..., s. 69.
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pieczenstwu panstwa), ale rowniez je wykrywac”!'®. W tym kierunku de
facto poszta rowniez Sylwia Galij-Skarbinska, ktéra w swojej monografii
obficie cytuje ,,Katalog zadan”, opracowany przez zesp6ot do spraw utwo-
rzenia UOP 4 kwietnia 1990 r.'® Nalezy jednak pamietac, ze wlasciwa
organizacja UOP nastgpita w okresie maj—lipiec 1990 r. i dopiero wtedy
kwietniowe plany nabraty rzeczywistego ksztattu.

Tymczasem Wojciech Brochwicz, zastepca dyrektora Zarzadu
Kontrwywiadu UOP, zauwazyl, ze dopiero ,,we wrzesniu 1990 r., po
uzyskaniu informacji, ze w KGB powstaje wydziat do zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej, Andrzej Milczanowski polecit mi powota-
nie Wydziatu XI, do ktorego znowu dobieratem ludzi. Gléwnie wsrod
oficeréw zajmujacych si¢ za PRL-u dziatalnoscig spotek z kapitalem
zagranicznym, no bo mieli pojecie o dziatalno$ci gospodarczej, spotkach
i kodeksie handlowym”'®!, Dodat: ,,W poczatkowych zalozeniach prze-
stepczos¢ gospodarcza nie lezata w zasiegu naszych zainteresowan. Ale
jesienig zauwazyliSmy, ze w gospodarce dzieje si¢ duzo ztego. I nagle
zrozumieliSmy, ze nie ma nikogo w Polsce, kto by za to odpowiadat.
Wtedy Milczanowski wpadl na pomyst utworzenia w kontrwywiadzie
wydziatu do zwalczania przestgpczo$ei gospodarczej”®2. W innym miej-
scu skonstatowatl: ,,[...] utworzone struktury UOP ulegaty zmianom, gdyz
czas niezwykle szybko weryfikowat nasze pomysty organizacyjne. Pod
koniec 1990 r., na polecenie Andrzeja Milczanowskiego, w Zarzadzie
Kontrwywiadu powstat wydziat odpowiedzialny za zwalczanie przestep-
czos$ci gospodarczej”'®,

Sam Andrzej Milczanowski powstanie tej komdrki w UOP datowat
na poczatek roku 1991, o czym §wiadczy jego wypowiedz z posiedzenia
KAiSW z 22 maja 1991 r., kiedy zauwazyl, ze kontrwywiad ,,stara si¢
elastycznie reagowac na nowe zagrozenia, np. w poczatkach br. wlasnymi
sitami, bez nowych funduszy i etatow, utworzono wydziat zajmujacy si¢
rozpracowywaniem zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa wynikajacych
z dynamicznie rozwijajacej si¢ przestepczosci o charakterze mafijno-
-korupcyjnym™'é.

19 @G. Tokarz, Ewolucja polskich stuzb specjalnych po 1989 r., ,,Rocznik Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego” 2007, t. 2, s. 211.

10 AIPN, 1585/18169, Katalog zadan, 4 IV 1990 1., s. 1-19; S. Galij-Skarbinska, Model...,
s. 456-466.

161G, Chlasta, Czterech...,s. 190.

192 Ibidem, s. 191.

163 'W. Raduchowski-Brochwicz, UOP — poczqtek, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego”, 6 IV 2010, wydanie specjalne: 20-lecie UOP/ABW, s. 69.

164 BS, KAiSW, Zatacznik nr 3 do protokotu 53. posiedzenia w dniu 22 V 1991 r. — wyciag
ze stenogramu z posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych w dniu 22 V

608 PARAT REPRESJI W POLSCE LUDOWEJ 1944—-1989 NR 20 (2022)



Kwestia likwidacji Biura do Walki z Przestepstwami Gospodarczymi...

Michat Piekarski, oceniajac transformacj¢ organéw MSW, zauwa-
zyt: ,,Zasadnicze elementy systemu bezpieczenstwa wewnetrznego —
w sensie struktury i zakresu zadan — byly wzorowane na rozwigzaniach
z okresu PRL. Pomijajac zmiang¢ nazw i struktur, podziat zadan byt de
facto identyczny”'®®, Tych stéw nie mozna odnies¢ do ostony transfor-
macji gospodarczej ani rozpoznania i $cigania przestgpstw gospodar-
czych w 1990 r. W trakcie tworzenia UOP nie powotano bowiem do Zycia
wyodrebnionych struktur do zwalczania przestgpczosci ekonomicznej, co
zostato skorygowane w nieokreslonym momencie drugiej potowy 1990
i na poczatku 1991 r. Jednak poczatkowo utworzono tylko jeden wydziat
w Zarzadzie Kontrwywiadu UOP'®, Nie wigze si¢ to z kwestig tzw. likwi-
dacji pionu PG w Policji — sprawy te nalezy rozgraniczaé¢, poniewaz znie-
sienie odrebnosci pionu PG niestusznie moze by¢ wykorzystywane, by
uzasadnic¢, ze w okresie transformacji gospodarczej, po rozwigzaniu DOG
MSW nie sformowano adekwatnych struktur UOP.

Fakt, ze po likwidacji DOG brakowato w tworzonym UOP komorki
ds. gospodarki, dostrzegt juz Wactaw Skoczylas: ,,ten departament w roku
1990 zostat rozwiazany i praktycznie Urzad Ochrony Panstwa zostat bez
ogniwa, ktore gospodarka, finansami, bankowoscia si¢ zajmowaty™!®’.
W najnowszej literaturze przedmiotu zauwazyt to réwniez Tomasz
Koztowski, ktory skonstatowat, ze urzad padt tu ,,ofiarg braku szerokiej
wizji i refleksji nad przysztymi zadaniami tej instytucji”!®®. W innym miej-
scu dodat, iz walka z przestgpczoscig gospodarczg i aferalng wydawata
si¢ najwickszym problemem UOP'®,

1991 r., s. 10. Za udostgpnienie dokumentu dzigkuj¢ dr. Tomaszowi Koztowskiemu
(zob. idem, Koniec..., s. 261, przyp. 99).

M. Piekarski, Transformacja polskiego aparatu bezpieczenstwa w okresie przelomu
ustrojowego. Wyzwania strategiczne [w:] Solidarnos¢ i opozycja polityczna w Europie
Srodkowo-Wschodniej w latach 80. XX wieku. Wybrane zagadnienia, red. J R. Sielezin,
M. Golinczak, Wroctaw 2012 (,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, nr 3386), s. 213.
Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego nie udostepnita dokumentacji wytworzo-
nej badz zgromadzonej w Urzedzie Ochrony Panstwa w 1990 r., w szczegdlnosci
koncepcyjnej, zwigzanej z utworzeniem ,,wydziatu odpowiedzialnego za zwalczanie
przestepczosci gospodarczej”, powstatego w Zarzadzie Kontrwywiadu UOP lub inaczej
Wydziatu XI (por. decyzja nr E-36218/2021 szefa ABW, z upowaznienia zastgpca
dyrektora Biura Ewidencji i Archiwum ABW, dot. odmowy w catosci dostepu do
materialow archiwalnych w zakresie wynikajacym ze zgloszenia zainteresowanego
Piotra Borysiuka, 22 VI 2021 r., [w zbiorach autora]).

17 ASN, TS, I TS 1/93, t. 14, Stenogram zeznan $wiadka Wactawa Skoczylasa, 8 X 1996 1.,
s. 3412.

T. Koztowski, Koniec..., s. 260. Wiele uwag w tej kwestii wraz z literatura przedmiotu:
ibidem, s. 260-266.

Wypowiedzi Tomasza Koztowskiego w rozmowie z Antonim Dudkiem: Polskie Radio,
Program 2, audycja ,,Rzeczypospolite”, 30 IX 2019 r., https://www.polskieradio.
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166

168

169
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Kwestia tzw. likwidacji pionu PG w Policji wywotala ogromne kontro-
wersje. Jednym z najwickszych krytykow tej sytuacji byt Hubert Kotecki,
ktory zauwazyt: ,,w sierpniu 1990 r., a wigc na samym poczatku prze-
ksztatcen wtasnosciowych w naszym kraju, na samym poczatku przecho-
dzenia od gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki wolnorynko-
wej, a wigc w momencie, gdy na styku tych gospodarek zaistniata wrecz
idealna sytuacja do naduzy¢ gospodarczych — dotychczasowy pion PG
praktycznie i efektywnie przestat istnie¢”!”®. Z danych zebranych przez
Koteckiego wynika, ze w styczniu 1989 r. pion PG w kraju liczyt 2290 eta-
tow operacyjnych i ok. 1200 dochodzeniowo-§ledczych do walki z PG,
co tacznie miato ich dawaé prawie 3400 (w rzeczywistosci blisko 3500).
Z kolei po zmianach przeprowadzonych w 1990 r., na szczeblu centralnym
Policji, w strukturach BOR KGP funkcjonariuszy majacych zajmowac si¢
przestgpstwami gospodarczymi byto 17 (wczesniej 70). W WOR KWP
z ok. 3400 etatéw pozostato 210. Uwzgledniajac wydzielone komorki PG
w komendach rejonowych Policji, Kotecki okreslit, ze w sierpniu 1990 .
liczebnos$¢ pionu PG w skali ogdlnopolskiej wyniosta 460 etatow, czyli
jedynie 14 proc. stanu ze stycznia 1989 r.!”" Adam Rapacki dodat: ,,jw BOR
KGP] problematyka zwalczania przestepstw gospodarczych zajmowat si¢
tylko jeden sposrdod siedmiu wydziatow. Zostalismy wigc zdziesigtkowa-
ni. W jednostkach terenowych postgpiono analogicznie: mocno okrojone
ogniwa do walki z PG wlgczono do wydziatow kryminalnych’!”2.

Wactaw Skoczylas zauwazyt: ,,[...] jednoznacznie o likwidacji pionu
PG nie mozna moéwi¢, mozna mowié tylko o ograniczeniu dzialalnosci
tego pionu. [...] Decyzja o likwidacji pionu PG to dla mnie bytaby taka
decyzja, ktora by w ogole zlikwidowata zainteresowanie policji proble-
matyka przestepczosci gospodarczej. Tego nigdy nie bylo i tego nikt nie
powiedzial”. Przyznat jednak, ze ,,faktycznie ustawa o policji zlikwido-
wala istnienie wyspecjalizowanego ogniwa, jakim jest ogniwo do walki

pl/8/6479/Artykul/2374702,Dr-Tomasz-Kozlowski-Kiszczak-chcial-miec-pewnosc-ze-
-bedzie-reformowac-MSW-po-swojemu, dostgp 8 VII 2021 r.

170 H. Kotecki, Policyjno-kryminalistyczna..., s. 31 (krytyczne uwagi co do praktycznej
likwidacji pionu PG w 1990 r. ibidem, s. 9, 25-34, 60—61). W tym kontekscie nale-
zy przywota¢ konstatacje Leszka Szredera, komendanta gtéwnego Policji w okresie
2003-2005, ktory stwierdzit: ,,Policja weszta w okres transformacji gospodarcze;j
ze zlikwidowanym pionem ds. zwalczania przestepczosci gospodarczej. Byl to czas
powstawania wszystkich bandyckich fortun opartych na handlu alkoholem, przemycie
papierosow i przestepstwach bankowych” (L. Szreder, Policja od 1990 r. w stuzbie dla
obywatela [w:] Historia i rola spoteczna formacji policyjnych w jubileuszu 85-lecia.
Materialy z sympozjum naukowego organizowanego przez Komende Gtowng Policji
i Uniwersytet Warszawski — 23 lipca 2004 r., red. G. Jach, Warszawa 2005, s. 119).

7' H. Kotecki, Policyjno-kryminalistyczna..., s. 30-31.

172 E. Sitek-Wasiak, Niepokorny..., s. 50.
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z przestepstwami gospodarczymi”, a szczatki tej struktury ,,wlozono do
pionu kryminalnego™'”.

Kwestia tzw. likwidacji pionu PG stata si¢ rowniez przedmiotem sporu
politycznego. Krzysztof Koztowski stwierdzit: ,,Zlikwidowalismy co
prawda istniejagcy w milicji pion przestgpczosci gospodarczej (posypa-
ly si¢ za to gromy na nasze glowy), ale akurat ten pion byt szczegdlnie
silnie zintegrowany ze Shuzbg Bezpieczenstwa, a ponadto zajmowatl si¢
W znacznej mierze czynami, ktore przestepstwami przestaty by¢, a odwrot-
nie — staly si¢ postawami pozadanymi w gospodarce rynkowej. Natomiast
pojawily si¢ nowe formy przestepczosci, na ktorych nikt si¢ nie znat”!’,
Henryk Majewski natomiast zauwazyl, ze wydziaty PG zostaly zlikwi-
dowane ,,w koncowce lat osiemdziesigtych”, i dodat: ,,Mysle, ze po to,
zeby w okresie przeksztatcen nie byto zwartego aparatu do $cigania takich
przestepstw”! 7,

Z kolei Antoni Macierewicz — na pytanie o to, kto w 1990 r. likwi-
dowat pion PG (Koztowski czy Kiszczak) — odpowiedzial, ze doszto do
tego wraz z ,,wprowadzeniem ustaw policyjnych”!”®, Stwierdzit ponad-
to: ,,[...] korzystajac z zamiany milicji na policj¢, likwiduje si¢ pion PG
i rozpuszcza kilka tysigcy ludzi, ktdrzy rowniez zasilajg rozmaite spotki.
W rezultacie aparat policyjny zostaje pozbawiony wszelkich mozliwos$ci
$cigania przestepstw gospodarczych™””. Dodat: ,,[Pion PG] wymagat spo-
rego odsiewu — to jest bezsporne — ale w zadnym wypadku likwidacji”!?®,
Bliski Macierewiczowi Andrzej Zalewski wskazat, ze to ,,Jan Widacki
rozwiazat bardzo istotny pion w Policji, tj. PG,

Janusz Piechocinski rozwigzanie wydzialow do walki z przestepczos$cia
gospodarcza w 1990 r. uznat za btad'®. Z kolei Marek Biernacki najpierw

173 ASN, TS, I TS 1/93, t. 14, Stenogram zeznan $wiadka Wactawa Skoczylasa, 8 X 1996 .,
s. 3426.

K. Koztowski, Policja lat przetomu (1989—-1990) [w:] Policja w Polsce. Stan obecny
i perspektywy, t. 1, red. A. Szymaniak, W. Ciepiela, Poznan 2007, s. 55. Zob. réwniez
Historia z konsekwencjami..., s. 299.

[E. Olezyk], Zabawki, ubecy, GROM i gwarancja spokoju, ,,Rzeczpospolita. Plus
Minus”, 11-12 VIII 2018.

J. Kurski, P. Semka, Lewy czerwcowy. Mowiq.: Kaczynski, Macierewicz, Parys, Gla-
pinski, Kostrzewa-Zorbas, Warszawa [1992], s. 209.

177 Ibidem, s. 208.

178 Ibidem, s. 209.

% Poczqtek catkowitej reformy panstwa”. Z Andrzejem Zalewskim, wiceministrem
spraw wewnetrznych w rzqdzie Jana Olszewskiego, rozmawia Piotr Woyciechowski
[w:] W. Bagienski, S. Cenckiewicz, P. Woyciechowski, Konfidenci, Warszawa 2015,
s. 668.

Szeryf z Wiejskiej. Z Januszem Piechocinskim, postem PSL, przewodniczgcym sejmo-
wej komisji nadzwyczajnej ,,do spraw przeciwdzialania aferom”, rozmawia Zdzistaw
Zaryczny, ,,Prawo i Zycie” 1993, nr 20, s. 6.
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stwierdzil, Ze byta to ,,niemajaca uzasadnienia tajemnicza likwidacja”,
a potem doprecyzowat: ,,Mimo dobrych checi, jakie przy$wiecaty likwi-
dacji pionéw policji gospodarczej, ta decyzja — z uwagi na dokonujaca si¢
transformacj¢ gospodarcza i spoteczng — okazata si¢ btedna. Spowodowata
ostabienie i tak rachitycznych organdow $cigania'®!.

We wspolczesnej dyskusji naukowej Emil Plywaczewski zauwazyt,
ze ,,w zasadzie nie byla to taka totalna likwidacja, lecz neutralizacja tej
struktury”'®2, Bez wzgledu na to, czy zjawisko to nazwac likwidacja
(Kotecki) czy neutralizacjg (Ptywaczewski), kwestia ta do dzi$§ wywotu-
je emocje. Arkadiusz Nyzio wskazat: ,,Popularne twierdzenie o likwidacji
pionu przestepstw gospodarczych jest naduzyciem. Faktycznie, zniesiono
jego odrebnosc, nie oznacza to jednak, ze zaprzestano realizowania zadan
z zakresu zwalczania PG”1%3,

Piotr Majer podkreslil, ze przy tworzeniu KGP w 1990 r. najwigcej
kontrowersji wzbudzito to, iz w jej strukturze nie uwzgledniono jednost-
ki do walki z PG'3. Zauwazyt: ,,Cynicy, hotdujacy dodatkowo spiskowe;j
teorii dziejow, thumaczyli to $wiadomym zaniechaniem majgcym utatwié
rodzgcym si¢ kapitalistom zdobycie przystowiowego pierwszego miliona
dolaréw. Idealisci stali natomiast na stanowisku, ze u podloza tej decyz;ji
lezato przekonanie, iz znoszenie wiasno$ci panstwowej — w powszechnym
odczuciu niczyjej — uczyni ten pion zbednym, gdyz prywatny wlasciciel
sam bedzie dbal o swoja wiasnos¢. Niezaleznie jednak od motywéw decy-
zja ta okazata si¢ btedna”'®,

Andrzej Misiuk, dostrzegajac ten dualizm, podobnie jak Majer, skon-
statowal: ,,Zgodnie z opinig pracownikoOw pionu zwalczania przestep-
czo$ci gospodarczej, w tym czasie mielisSmy do czynienia z rozpadem
elitarnej i profesjonalnej grupy zawodowej, rozpoczetym juz pod koniec
lat osiemdziesiatych i kontynuowanym na poczatku lat dziewigcdziesia-
tych XX w.”!86,

Na koniec warto przywota¢ refleksje Wactawa Skoczylasa, ktory
w konteks$cie okresu 1989-1990 zauwazyt: ,,[...] organy bezpieczen-
stwa i1 porzadku w tym okresie troszeczke ostabily swoja dziatalnosc.
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184 P, Majer, Ustawy..., s. 257.

185 Ibidem, s. 257.

186 A, Misiuk, Geneza...,s. 181.
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Przypominam, byt to okres transformacji, a wigc okres, kiedy koniecz-
nie chciano milicj¢ przemieni¢ rzeczywiscie w t¢ nowoczesng policje,
szukano nowych rozwiazan i niestety w wyniku tych nowych rozwigzan
rozwigzano mdj pion przestepstw gospodarczych, co zawsze uwazalem za
niezwykle karygodne, niezwykle niefortunne. Chcg powiedzieé, ze dale-
ki bytem od politycznych reperkusji tego, interesowaly mnie wytgcznie
reperkusje ekonomiczne i skutki dla gospodarki”'¥’,
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Streszczenie: Celem artykutu jest opisanie najbardziej dyskusyjnego elemen-
tu strukturalnych przeksztatcen Milicji Obywatelskiej i sformowania Policji,
tj. likwidacji pionu do walki z przestepstwami gospodarczymi. W dyskursie
publicznym jest to emblematyczny przyktad stabosci panstwa w $ciganiu
aferowej przestepczosci gospodarczej i nieuczciwego bogacenia sie w okre-
sie zmian ustrojowo-ekonomicznych. W tekscie kompleksowo opisano te
transformacje — poczawszy od utworzenia w sierpniu 1989 r. ulokowanego
w strukturach Stuzby Bezpieczenstwa Departamentu Ochrony Gospodarki
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktéry miat odgrywac pierwszoplanowg
role w sprawach gospodarczych. Z kolei w okresie pazdziernik 1989 - luty
1990 r. w MSW i Komendzie Gtéwnej MO zaplanowano integracje Biura do
Walki z PG i Biura Kryminalnego KGMO, uzgodniono jg i formalnie jej doko-
nano, czego efektem byto powotanie Departamentu Kryminalnego MSW.
Faktycznie jednak do potaczenia nie doszto, a oba piony funkcjonowaty odreb-
nie do konca istnienia MO. Scalono je w trakcie powotywania Policji w potowie
1990 r. - sformowano woéwczas Biuro Operacyjno-Rozpoznawcze Komendy
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Gtéwnej Policji oraz wydziaty operacyjno-rozpoznawcze w komendach woje-
woédzkich. Jest bezsporne, ze w czasie tworzenia Policji zniesiono organiza-
cyjne wyodrebnienie pionu PG. W artykule przytoczono szeroka dyskusje
naukowa i polityczng w tym zakresie.

Stowa kluczowe: przestepczosc gospodarcza, Milicia Obywatelska, Policja

Piotr Borysiuk (ur. 1982), magister historii, archiwista, absolwent Instytutu
Historii Uniwersytetu Jagielloriskiego, pracownik Gtéwnego Archiwum Policji
Komendy Gtéwnej Policji. Jego zainteresowania badawcze dotycza archiwo-
znawstwa, struktur MO i SB, historii Biura ,C” MSW. Autor studiéw Specyfika
funkcjonowania archiwdéw wyodrebnionych w Polsce — aspekty prawno-historyczne
i strukturalne. Zarys problematyki oraz Co jest w tych archiwach... Podziat zaso-
bu archiwalnego i ewidencyjnego komunistycznego resortu spraw wewnetrznych
w okresie 1989-1992. Rozpoznanie zagadnienia (Czes¢ |).

The Issue of the Liquidation of the Office for Combating
Economic Crimes of the Citizens’ Militia Headquarters
in the Period 1989-1990

Abstract: The aim of this article is to describe the most debatable element of
the structural transformation of the Citizens’ Militia and the formation of the
Police, specifically the liquidation of the economic crime division. In public dis-
course, itis an emblematic example of the state’s weakness in prosecuting fraud
crimes and fraudulent enrichment during a period of political and economic
change. The text comprehensively describes this transformation - starting with
the establishment in August 1989 of the Department of Economic Protection of
the Ministry of the Interior, located within the structures of the Security Service,
which was to play a leading role in economic affairs. Meanwhile, in the period
from October 1989 to February 1990, the integration of the Office for Combating
Economic Crimes and the Criminal Bureau of the Citizens’ Militia Headquarters
was planned, agreed on and officially implemented, resulting in the establish-
ment of the Criminal Department of the Ministry of the Interior. However, the
merger did not actually take place and the two divisions functioned separately
until the end of the Citizens' Militia. They were merged during the establishment
of the Police in mid-1990. At that time, the Operational and Exploratory Office of
the Police Headquarters and Operational and Exploratory Departments in the
Provincial Police Headquarters were formed. It is indisputable that the organ-
isational separation of the Economic Crime Division was abolished at the time
of the establishment of the Police. The article cites a wide-ranging academic
and political discussion in this regard.
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