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PROBLEM POLACZENIA BIURA DOCHODZENIOWO-
-SLEDCZEGO KOMENDY GLOWNEJ MO Z BIUREM
SLEDCZYM MSW W OKRESIE TRANSFORMACJI
RESORTU SPRAW WEWNETRZNYCH

W LATACH 1989-1990

Niniejszy artykut stanowi kontynuacje studiow w zakresie transformacji
organéw komunistycznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW),
w tym centralnych piondéw milicyjnych, usytuowanych w Komendzie
Gtownej Milicji Obywatelskiej (KGMO). W wyniku tego procesu osta-
tecznie powstaty Policja oraz jej organ centralny w postaci Komendy
Gtléwnej Policji (KGP). Interesujacym zagadnieniem zwiazanym z prze-
ksztatceniami komunistycznego MSW byly plany integracji milicyjne-
go pionu dochodzeniowo-$ledczego z esbeckim pionem $ledczym. We
wczesniejszym opracowaniu zaprezentowano kwestie tzw. likwidacji
Biura do Walki z Przestepstwami Gospodarczymi (BPG) KGMO w kore-
lacji z powstaniem Departamentu Ochrony Gospodarki MSW (DOG)'.
Milicyjnego pionu PG nie potaczono z esbeckim pionem DOG, lecz zapla-
nowano i uzgodniono jego wewnatrzmilicyjne scalenie z pionem krymi-
nalnym, do czego jednak nie doszto. Faktycznie i formalnie piony PG
i kryminalny zintegrowano w jedng strukturg organizacyjng w momencie

' P. Borysiuk, Kwestia likwidacji Biura do Walki z Przestepstwami Gospodarczymi
Komendy Gtownej Milicji Obywatelskiej w okresie 1989—1990, ,,Aparat Represji
w Polsce Ludowej 1944-1989” 2022, nr 20.
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powotania Policji?. Koncentrujac sie na przedstawieniu planow scalenia
Biura Dochodzeniowo-Sledczego (BDS) KGMO z Biurem Sledczym
(BS) MSW, juz na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze wnioski dla milicyjnego
pionu dochodzeniowo-$ledczego (DS) sa zupehie inne niz dla pionu PG,
jednak réwnie ciekawe. Jest to bowiem egzemplifikacja instytucjonalnego
$cierania si¢ stanowisk pionow MO z SB, a nawet paradoksalnej proby
przejecia nadzoru przez strukture milicyjng nad esbecka.

Poza kwerendg archiwalng i biblioteczng do celéw niniejszego studium
przeprowadzono wywiad ze Zdzistawem Czarneckim®. Nalezy zazna-
czy¢, ze przedstawione w artykule oceny i wnioski sg wylgcznie wyrazem
osobistych pogladow autora sformutowanych w toku badan naukowych.
Nie zawieraja stanowiska komendanta gléwnego Policji, KGP, innych
instytucji panstwowych ani oficera, z ktorym przeprowadzono rozmowe.

W koncu lat osiemdziesiatych XX w. w sktad resortu, jako réwno-
rzedne struktury centralne MSW, wchodzity zaréwno esbeckie BS MSW,
jak i milicyjne BDS, funkcjonujace tradycyjnie w ramach KGMO. BS
MSW dziatalo na podstawie regulaminu organizacyjnego z 30 listopada
1965 r., ktory nastepnie modyfikowano®. Jak zauwazyt Pawet Piotrowski:
,,Biuro Sledcze MSW prowadzito postgpowania karne w sprawie prze-
stepstw nalezacych do wlasciwosci SB, organizowato rowniez prace
operacyjng na rzecz realizacji zadan SB wsrdd osob pozbawionych wol-
nosci. W 1975 r. sktadato si¢ z pigciu wydziatow: wydziaty 1 i II pro-
wadzity postepowania przygotowawcze w sprawach o znacznej wadze
dla bezpieczenstwa panstwa, Wydziat IV obstugiwal technike opera-
cyjna i tajnych wspoipracownikoéw celnych w areszcie §ledczym przy
ul. Rakowieckiej, Wydziat Inspekcji nadzorowat i koordynowat prace
wydzialow §ledczych WUSW, a Wydzial Ogolny odpowiadat za biezaca

2 Ibidem.

3 Zdzistaw Czarnecki — inspektor Policji w stanie spoczynku, w okresie 1980-1987
funkcjonariusz Wydzialu Dochodzeniowo-Sledczego KWMO/WUSW w Rzeszowie,
aw latach 1987-1990 BDS KGMO. W 1990 1. cztonek Zespohu Nadzorujacego Orga-
nizacje Policji. W okresie 1990—1994 stuzyt w Biurze Dochodzeniowo-Sledczym KGP
(w latach 1992—-1993 wchodzit w sktad Grupy Operacyjnej ,,Maraton”). Od 1994 do
1998 r. naczelnik Wydziatu II Biura do Walki z Przestgpczoscia Zorganizowana KGP.
Jeden z organizatorow policyjnych struktur do walki z przestepczo$cia zorganizowang
w latach dziewig¢dziesigtych XX w. W latach 1998—1999 naczelnik wydziatu w Depar-
tamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
W okresie 19992002 dyrektor Biura ds. Informacji Kryminalnej i Wspotpracy z SIS
w MSWiA (zob. Czarnecki Zdzistaw Tadeusz [w:] Z.A. Judycki, Encyklopedia policji.
Czes¢ biograficzna, t. 1, Kielce [2011], s. 49).

4 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w Warszawie (dalej: AIPN), 01225/497,
Zarzadzenie nr 00123/65 ministra spraw wewngetrznych w sprawie regulaminu organiza-
cyjnego Biura Sledczego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, 30 XI 1965 r., k. 47—50.
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obstuge Biura™. Z kolei Filip Musiat — syntetycznie opisujac strukture
SB — bardziej skupit si¢ na kwestiach operacyjnych: ,,Biuro Sledcze pro-
wadzito postgpowania przygotowawcze w sprawach realizowanych przez
piony operacyjne SB. Wspotdziatato takze z nimi, opiniujac niektore
przedsigwzigcia operacyjne, a w okre§lonych sytuacjach samodzielnie
prowadzito tego rodzaju prace, gldwnie agenturalng, przez werbowanie
osobowych zrodet informacji w aresztach i wigzieniach”s.

W kontekscie powyzszych wypowiedzi specjalistow z zakresu struktur
1 metod dziatania organow bezpieczenstwa PRL warto przywotaé swoista
autoreklame¢ BS MSW z potowy lat osiemdziesiatych, ktora zaprezentowat
jego 6wcezesny dyrektor Jerzy Karpacz’ w wywiadzie udzielonym Stawojowi
Kopce z resortowego czasopisma ,,W Stuzbie Narodu™: ,,Kazdy, bez wzgle-
du na wiek, funkcjonariusz biura musi przede wszystkim rozumiec cele,
jakie stawiane sa przed tg jednostka, a takze skutecznie i w zgodzie z obo-
wigzujacym prawem realizowaé je’”. Dalej zauwazyl, ze wielu pracowni-
kéw BS , to ludzie stosunkowo miodzi”, a jednoczesnie ,,juz doswiadczeni,
uksztattowani funkcjonariusze, przecigtnie z 10—15-letnim stazem shuzby.
W zdecydowanej wigkszosci sa to prawnicy”'?. Podkreslit: ,[...] dobor
kadr do naszej jednostki wymaga szczegolnej uwagi. Funkcjonariusza
tego pionu musi cechowaé — obok specjalistycznej wiedzy prawniczej —

5 P. Piotrowski, Stuzba Bezpieczenstwa w latach 1975-1990 [w:] Aparat bezpieczen-
stwa w Polsce. Kadra kierownicza, t. 3: 1975-1990, red. P. Piotrowski, Warszawa
2008, s. 31. Zob. rowniez M. Dzwigat, P. Skubisz, Wprowadzenie [w:] Piony sledcze
aparatu bezpieczenstwa publicznego 1944—1990, red. eidem, Szczecin 2017, s. 10-11;
Historyczno-prawna analiza struktur organow bezpieczenstwa panstwa w Polsce
Ludowej (1944—1990). Zbior studiow, red. A. Jusupovic, R. Leskiewicz, Warszawa
2013, s. 120.

F. Musial, Podrecznik bezpieki. Teoria pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa
w Swietle wydawnictw resortowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych PRL (1970—
1989), wyd. 3, Krakow—Warszawa 2018, s. 45.

Ptk Jerzy Karpacz (ur. 1946) — docent Akademii Spraw Wewnetrznych. W resorcie spraw
wewngetrznych od 1 V 1968 r. Od 1 IIT 1980 r. zastgpca naczelnika, a od 15 111 1983 r.
naczelnik Wydziatu IT BS MSW. W okresie 1 XI 1983 —31 XII 1983 r. zastepca dyrek-
tora BS MSW. Od 111984 do 31 VII 1985 r. dyrektor Biura Organizacyjno-Prawnego
MSW. Od 1 VIII 1985 do 1 XII 1988 r. dyrektor BS MSW. Od 1 XII 1988 do 30 VI
1989 1. szef WUSW w Walbrzychu. W okresie 1 VII 1989 — 1 XI 1989 r. zastgpca szefa
SB, aod 1 XI 1989 do 10 V 1990 r. szef SB (zob. P. Piotrowski, Stuzba..., s. 16, 62,
71, 310; idem, Przemiany w MSW w latach 1989-1990, ,,Biuletyn Instytutu Pamigci
Narodowej” 2004, nr 4, s. 48—49; katalog funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa:
https://katalog.bip.ipn.gov.pl/informacje/10783, dostep 20 III 2021 r.).

S. Kopka, Konsekwentnie bez emocji. Rozmowa z dyrektorem Biura Sledczego MSW,
ppik. dr. Jerzym Karpaczem, ,,W Shuzbie Narodu” 1985, nr 50-51 (nr specjalny 6/85),
s. 4-5.

° Ibidem, s. 4-5.

19 Ibidem, s. 5.
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szczegoblna rozwaga, spokoj, pryncypialnos¢”!!. Charakteryzujac zakres
realizowanych spraw, Karpacz zauwazyt, ze to ,,Biuro Sledcze i terenowe
wydziaty $ledcze prowadza te najpowazniejsze, gtdéwnie o przestepstwa
skierowane przeciwko podstawowym interesom politycznym i gospodar-
czym panstwa, a wigc szpiegowskie, aferowe oraz popeliane z motywow
politycznych™'?. Jesli chodzi o realizacj¢ zadan, warto zwrdci¢ uwage na
jego wypowiedz dotyczaca kooperacji z innymi strukturami cywilnej bez-
pieki: ,Biuro Sledcze $cisle wspotdziata ze wszystkimi jednostkami orga-
nizacyjnymi Shuzby Bezpieczenstwa. Bywa nierzadko tak, ze stanowimy
ostatni etap w zlozonym tancuchu dziatan rozpoznawczo-wykrywczych
tych jednostek, chociaz nie stanowi to reguty. Od jakos$ci tego wspotdzia-
tania czesto zalezy ostateczny efekt podejmowanych przez resort przedsig-
wzig€. Wysoko oceniam to wspotdziatanie, a dowodzg tego prowadzone
przez biuro postepowania przygotowawcze i ich rezultaty™'?.

Ponadto Karpacz wygtlosit kuriozalng skarge dotyczaca atakow na pion
sledczy SB: ,,[...] kazdy niemal z naszych pracownikéw zostat przynaj-
mniej raz odnotowany przez RWE. Przedstawia si¢ nas w czarnych bar-
wach, nierzadko podaje rowniez nasze adresy, numery telefonow itp. Cel
tej perfidnej praktyki jest czytelny i wiadomy: wywrze¢ presje psychiczna,
ztamaé, zmusi¢ do porzucenia tej »niecnej« shuzby. Z drugiej za$ strony
chodzi o zdyskredytowanie nas w $rodowisku, w miejscu zamieszkania,
moze zacheci¢ do jakiego$ desperackiego czynu”'“,

Struktura milicyjnego pionu DS zostata okre§lona w zarzadzeniu
nr 012/68 ministra spraw wewnetrznych z 22 lutego 1968 r. w spra-
wie regulaminu organizacyjnego BDS KGMO MSW?', gdzie wskaza-
no, ze biuro jest ,,odpowiedzialne za kierowanie catoksztattem pracy
dochodzeniowo-sledczej, ujawnianie i zapobieganie przest¢pczosci oraz
wykrywanie ich sprawcow — w ramach pracy dochodzeniowo-sled-
czej Stuzby Milicji”'®. W jego sktad wchodzity kierownictwo, wydzia-
ty I (Kontroli i Nadzoru Ogoélnego), II (ds. Przestepstw Kryminalnych),
III (ds. Przestgpstw Gospodarczych), IV (Sledztw Szczegodlnej Wagi),
Sekcja Operacyjna oraz Kancelaria'”.

' Ibidem.

12 Ibidem.

1 Ibidem.

14 Ibidem.

15 AIPN, MSW, 01225/551, Zarzadzenie nr 012/68 ministra spraw wewnetrznych w spra-
wie regulaminu organizacyjnego Biura Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Gtownej
Milicji Obywatelskiej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, 22 11 1968 r., k. 58—-61.

16 Ibidem, k. 58.

17" Ibidem, k. 60.
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Do zadan BDS KGMO nalezato organizowanie, inicjowanie badan oraz
dokonywanie analiz w zakresie praktyki dochodzeniowo-$ledczej, koor-
dynacja i prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach szcze-
gblnie waznych i zawilych, nadzorowanie i1 kontrolowanie pracy docho-
dzeniowo-§ledczej w Stuzbie Milicji, tworzenie wytycznych w obszarze
taktyki i techniki czynno$ci dochodzeniowo-§ledczych, organizacja i nad-
z0r pracy operacyjnej w aresztach MO, inicjowanie zatozen szkolenio-
wych w sferze specjalizacji milicjantow w pracy dochodzeniowo-§ledczej,
opracowywanie i opiniowanie projektow przepisow wg wiasciwosci biura,
kooperacja z jednostkami MSW, Ministerstwa Sprawiedliwosci, prokura-
tury, jak réwniez kontroli, rewizji i inspekcji oraz z instytucjami nauko-
wymi, opiniowanie kandydatow na naczelnikéw wydziatéw jednostek
terenowych MO 1 zmian organizacyjno-kadrowych realizowanych na
rzecz Departamentu Kadr MSW'.

Na podstawie § 4 zarzadzenia nr 012/68 MSW dziesi¢¢ miesigcy poz-
niej wydano zarzadzenie dyrektora BDS KGMO z 30 grudnia 1968 r.
w sprawie zakresu dziatania komorek organizacyjnych BDS KGMO MSW
oraz zakresu czynno$ci poszczego6lnych stanowisk stuzbowych, w ktorym
szczegdtowo wyliczono zadania komorek organizacyjnych biura'®.

Wydziat I kontrolowat prace dochodzeniowo-$ledcza w jednostkach
MO prowadzacych postgpowania przygotowawcze. Inicjowat, realizowat
1 koordynowat badania w tym zakresie i formutowat zalecenia dotyczace
usunigcia nieprawidtowosci albo upowszechnienia prawidtowych metod
Scigania sprawcOw przestepstw 1 rozwigzan organizacyjnych. Dodatkowo
tworzyt i opiniowat projekty przepisow regulujacych prace dochodzenio-
wo-$§ledcza. Bezposrednio badat skargi obywateli w zwigzku z postepo-
waniem przygotowawczym lub zlecat to jednostkom poziomu wojewddz-
kiego. W tej sferze kooperowat z Wydziatem Skarg i Wnioskéw Gabinetu
Ministra SW. Przygotowywat roéwniez materiaty analityczne dotyczace
m.in. poziomu i organizacji pracy dochodzeniowo-§ledczej, wykrywal-
nosci przestepstw czy postepowania przygotowawczego?.

Zadaniem Wydziatu II byta merytoryczna kuratela nad poszczegolnymi
elementami postepowania przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa
kryminalne, pozary, awarie, wypadki przy pracy, katastrofy i przestepstwa
drogowe. W tym zakresie tworzyt i upowszechniat zasady taktyczne i orga-

18 Ibidem, k. 58—60.

19 AIPN, 01094/209, Zarzadzenie dyrektora Biura Dochodzeniowo-Sledczego KGMO
w sprawie zakresu dziatania komoérek organizacyjnych Biura Dochodzeniowo-Sledcze-
go Komendy Gloéwnej Milicji Obywatelskiej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
zakresu czynnoS$ci poszczegdlnych stanowisk stuzbowych, 30 XII 1968 r., k. 3—10.

20 Jbidem, k. 4-5.
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nizacyjne postepowania przygotowawczego, udzielat pomocy jednostkom
MO w formie nadzoru lub doraznego wsparcia w wykonywaniu wazniej-
szych czynno$ci $ledczych, koordynowat dziatania §ledcze prowadzone
przez kilka jednostek MO, analizowat sprawy umorzone w jednostkach
MO nizszego rz¢du i podejmowat czynnosci wykrywcze w tym obszarze.
Ponadto formutowat i przekazywat jednostkom MO wnioski inicjujace
dziatalno$¢ zapobiegawcza, inicjowat i bezposrednio opracowywatl wysta-
pienia profilaktyczne do organdéw administracji i sporzadzal informacje
dla struktur partyjnych. W tej sferze tworzyt dokumenty analityczno-sta-
tystyczne oraz wnioski dotyczace zatozen i programow szkolenia specjali-
stycznego co do postepowania przygotowawczego. Ponadto wspotdziatat
z Biurem Kryminalnym KGMO i Zaktadem Kryminalistyki KGMO?..

Wydziat III realizowal te same czynno$ci co Wydziat 11, ale w odnie-
sieniu do postepowan przygotowawczych o przestgpstwa gospodarcze. Co
naturalne, kooperowat z BPG KGMO. Na szczeblu centralnym wspotdzia-
tat z organami kontroli, rewizji i inspekcji oraz innymi ogniwami MSW.
Whnioskowal o powotywanie przez organy centralne zespotow kontrolnych
na potrzeby nadzorowanych spraw i wspotpracowat z tymi ekipami?.

Wydzial IV prowadzit postepowania przygotowawcze szczegdlnej
wagi, udzielat pomocy jednostkom MO w zakresie postgpowania przy-
gotowawczego wydzielonego ze sprawy glownej realizowanej przez ten
wydziat, upowszechniat doswiadczenia z prowadzonych spraw, opraco-
wywat informacje dla instancji partyjnych i kierownictwa shuzbowego, jak
réwniez przedstawiat propozycje dotyczgce zapobiegania przestepczosci®.

Oprocz czterech wymienionych wydziatdw, zajmujacych si¢ stricte poste-
powaniem przygotowawczym, w BDS KGMO powstata Sekcja Operacyjna,
ktéra miata organizowaé prace operacyjng na potrzeby BDS KGMO oraz
sprawowac nad nig nadzor w jednostkach terenowych MO. Ponadto koopero-
wata z Centralnym Zarzadem Wig¢ziennictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci
w zakresie dziatan dochodzeniowo-$ledczych®.

W 1977 r. zmodyfikowano strukture BDS KGMO — zlikwidowa-
no dotychczasowy Wydziat IV (Sledztw Szczegdlnej Wagi) i Sekcje
Operacyjna. W ich miejsce ustanowiono Wydziat IV — Operacyjny, odpo-
wiedzialny za prace operacyjng w areszcie KGMO?. De facto zatem w MO
oprécz dwoch podstawowych piondw operacyjnych — kryminalnego oraz

2 Jbidem, k. 5-6.

2 Jbidem, k. 6-7.

2 Ibidem, k. 7.

2 Jbidem, k. 7.

2 AIPN, 1099/32, t. 2, Sprawozdanie z przegladu struktur i stanowisk w Biurze Docho-
dzeniowo-Sledczym Komendy Gtownej MO, 13 X1 1986 r., k. 88-93.
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PG —istniata trzecia struktura wykonujgca takie zadania, ulokowana jako
wydzielony czton w pionie DS. Wazne jest, ze fizyczng ochrone aresztu
KGMO na rzecz pionu DS zapewniata Komendantura Ochrony Obiektow
MSW?2.

W pazdzierniku 1989 r. liczba etatdéw w BS MSW wynosita 85,
a w BDS KGMO — 547", BS miato przewagg, co bylo naturalng konsek-
wencja umiejscowienia w strukturze SB, ktora jako cywilna shuzba specjalna
cieszyla si¢ dominujgca i uprzywilejowang pozycja wobec MO. Znaczenie
BS MSW mégt dodatkowo wzmacniaé fakt, ze gen. bryg. Zbigniew
Pudysz®®, podsekretarz stanu w MSW, oraz ptk Jerzy Karpacz, szef SB,
byli wczesniej wieloletnimi funkcjonariuszami pionu $ledczego MSW
i osiagneli stanowiska dyrektorskie.

Na poczatku zmian strukturalnych w resorcie spraw wewnetrznych
w lipcu 1989 r., w ramach prac zespotu ds. organizacji i zakresu dziata-
nia MSW i jednostek terenowych resortu, przygotowano kilka propozycji
dotyczacych przysztego ulokowania pionéw BDS i BS?. Co znamienne,
na czele zespotu stal ptk Stanistaw Deren, w przesztosci m.in. zastgpca
dyrektora BS MSW i dyrektor BDS KGMO®. Poczatkowo zasugerowano

% Ibidem, Sprawozdanie zespotu partyjno-stuzbowego powotanego zarzadzeniem komen-
danta ochrony obiektéw MSW nr 3/86 z 27 VIII 1986 r. ze zmiang wprowadzong
zarzadzeniem nr 6/86 z 17 XI 1986 r. do dokonania przegladu struktury organizacyjnej
i stanowisk pracy Komendantury Ochrony Obiektow MSW, 26 XI 1986 r., k. 315,
325-328.

27 AIPN, 3828/4, Koncepcja utworzenia Departamentu Spraw Karnych (lub Postgpowan
Karnych) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, 3 X 1989 r., k. 20.

2 Gen. bryg. Zbigniew Pudysz (ur. 1931) — w resorcie spraw wewnetrznych od 1 VIII
1957 1. Od 1 VI 1969 r. zastepca naczelnika Wydziatu I BS MSW. Od 15 III 1973 1.
zastepca naczelnika Wydziahu Inspekcji BS MSW. Od 1 VI 1980 r. naczelnik Wydzia-
tu I BS MSW. W okresie 1 11 1983 — 1 VIII 1983 r. zastepca dyrektora, a od 1 VIII 1983
do 20 VI 1985 1. dyrektor BS MSW. Od 20 VI 1985 do 6 VII 1990 r. wiceminister spraw
wewngtrznych (zob. P. Piotrowski, Stuzba..., s. 62, 70-71; katalog funkcjonariuszy
aparatu bezpieczenstwa: https://katalog.bip.ipn.gov.pl/informacje/28420, dostep 12 I1I
2021 r.).

¥ Szerzej na ten temat zob. P. Borysiuk, Kwestia likwidacji. ..

30 Pk Stanistaw Deren (ur. 1931) — w resorcie bezpieczenstwa publicznego od 1948 r.
Od 1950 do 1956 r. w pionie Sledczym Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego,
nastgpnie Komitetu ds. Bezpieczefnstwa Panstwowego. W 1956 r. wyktadowca w Cen-
trum Wyszkolenia KdsBP w Legionowie. W okresie 1956—-1959 w Departamencie 11
MSW, a od 1959 do 1974 r. w pionie $ledczym MSW (w latach 1971-1974 zastepca
dyrektora Biura Sledczego MSW). Od 511974 do 25 V 1983 r. dyrektor BDS KGMO;
w okresie1983—1984 dyrektor w Grupie Rezerwowej Departamentu Kadr MSW (na
tym stanowisku powierzono mu wykonywanie zadan w Biurze Studiow SB). W latach
1984-1986 na etacie nicjawnym w Biurze Paszportow MSW, skierowany do pracy
w NRD na budowach eksportowych. W okresie 1986—1988 w dyspozycji Departamentu
Kadr MSW. Od 16 11 1988 do 15 XI 1989 r. na etacie dyrektora zespotu w Gabinecie
Ministra SW, nastgpnie w dyspozycji dyrektora Departamentu Kadr MSW. 5 111 1990 .
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dwa rozwigzania. Gtownym postulatem byto utworzenie — w ramach stuz-
by ,,realizujacej podstawowe zadania ogdlnoadministracyjne i prawne” —
Departamentu ds. Sledztw i Dochodzen, ktéry miat powstaé z potaczenia
BS i BDS, i ,,wylaczenie tej stuzby do RUSW wlacznie jako realizujace;
funkcje represyjne resortu”!. Charakterystyczne, ze nowy departament
mial podlega¢ podsekretarzowi stanu w MSW ds. ogdlnoadministracyj-
nych i prawnych, a nie ds. SB*.

Druga propozycja odnosita sie tylko do czesci operacyjnej pionu DS
i BS, gdzie — tym razem w ramach Stuzby Milicji — proponowano sfor-
mowac Departament do Spraw Kryminalnych ,,z dotychczasowego Biura
Kryminalnego oraz przejecia czgéci zadan Biura do Walki z Przestepstwami
Gospodarczymi oraz Biura Sledczego i Dochodzeniowo-Sledczego w cze-
$ci dotyczacej pracy operacyjnej w zaki[adach] karnych’3. Ten departament
z kolei mial podlega¢ podsekretarzowi stanu w MSW ds. Stuzby Milicji**.
W kazdym z tych rozwigzan zakladano wigc strukturalng i funkcjonalng
integracje pionow BS i BDS niezaleznie od tego, czy odnosito si¢ to do
zadan glownych czy operacyjnych realizowanych przez obydwie struktury.

Kolejny projekt, opracowany ok. potowy lipca 1989 r., odzwier-
ciedlat juz réznice zdan w zespole. W pionie milicyjnym np. sugerowa-
no, by powota¢ Departament Kryminalny ,,z potaczenia dotychczaso-
wych Biura Kryminalnego, do Walki z Przestgpstwami Gospodarczymi
i czesci Dochodzeniowo-Sledczego™ (juz bez czgsci BS MSW)*. Glos
odrebny wyrazit gen. Zbigniew Nowicki, zastepca komendanta gtdéwne-
go MO, a jednocze$nie dyrektor Biura Kontroli i Analiz KGMO?*, repre-

zwolniony ze shuzby w resorcie (AIPN, 0242/1629, Akta personalne funkcjonariusza
SB: Deren Stanistaw; AIPN, 710/469, Akta osobowe funkcjonariusza MO: Kazimierz
Ottowski, Pismo dyrektora Departamentu Kadr MSW do kierownika Wydziatu Kadr
KCPZPR, 25V 1983 r., k. 204).

31 AIPN, 1585/359, Propozycje powotanego decyzja Kierownictwa MSW zespotu ds. orga-
nizacji i zakresu dziatania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i jednostek terenowych
w aktualnych warunkach spoteczno-politycznych (projekt), stanowigce zalacznik do
pisma V-SVB-00119/89 dyrektora zespotu w MSW pik. Stanistawa Derenia z 8 VII
1989 r. do gen. Stanistawa Gronieckiego, gen. Czestawa Wiejaka, gen. Zbigniewa
Nowickiego, ptk. Czestawa Zmudy, ptk. Leszka Lamparskiego, b.d., k. 8.

32 Ibidem, k. 8-9.

3 Jbidem, k. 8.

3 Ibidem, k. 8.

3 AIPN, 1585/359, Propozycje dot. organizacji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i ogniw terenowych, stanowiace zatacznik do pisma V-SVB-00119/89 dyrektora zespotu
w MSW pik. Stanistawa Derenia z 18 VII 1989 r. do gen. Stanistawa Gronieckiego,
gen. Czestawa Wiejaka, gen. Zbigniewa Nowickiego, ptk. Czestawa Zmudy, ptk. Leszka
Lamparskiego, lipiec 1989 r., k. 27-28.

% Gen. bryg. Zbigniew Nowicki (ur. 1937) — doktor nauk prawnych. W MO od 1956 r.,
wieloletni funkcjonariusz pionu PG KWMO Wroctaw, kierownik sekcji (1957-1967),
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zentujacy stron¢ milicyjna, ktéry ,,uwazat, ze w sktad nowego modelu
Biura Kryminalnego w caloéci wej$¢ powinno Biuro Dochodzeniowo-
-Sledcze™. W ten sposob mial powsta¢ ,,pion stuzbowy Kryminalnej
Stuzby Sledczej®.

Zespot uznal, ze przedstawiony wyzej model ,,docelowo mozna trak-
towac¢ jako uzasadniony, ale dopiero po zmianach w przepisach procedury
karnej”®. Niemniej jako gtéwna podtrzymano propozycje, by BS MSW
i BDS KGMO scali¢ w Departament ds. Sledztw i Dochodzen, cho¢ wska-
zano, by taka zintegrowang strukture stworzy¢ ,,do czasu nowych kodyfika-
cji w prawie karnym”, zwigzanych z istniejacg tendencja do ,,pozbawienia
uprawnien SB i MO do prowadzenia postgpowan karnych”¥. Zespot wyra-
zit jednak poglad, ze ,,brak jest podstaw do dalszego utrzymywania dwoch
biur realizujacych w sumie identyczne zadania”!. Projektowany depar-
tament (wraz z Departamentem Spoteczno-Administracyjnym, Biurem
Paszportow, Departamentem PESEL i proponowanym Departamentem

nastgpnie w Inspektoracie Kierownictwa Stuzby Milicji KWMO Wroctaw (1967-1970).
W okresie 1970-1973 komendant dzielnicowy MO Wroctaw-Srodmiescie. Skierowano
go na trzyletnie (1973—1976) studia doktoranckie do Akademii MSW ZSRR w Mos-
kwie, zakonczone nadaniem stopnia doktora nauk prawnych na podstawie rozprawy
,»Sposoby zmniejszania spolecznych kosztow postgpowan przygotowawczych pro-
wadzonych przez organa Milicji Obywatelskiej — na podstawie materiatow jednostek
MO m. Wroctawia”. Po powrocie, w 1976 r. mianowany p.o. naczelnikiem,aw 1977 .
naczelnikiem Wojewddzkiego Stanowiska Kierowania KWMO Wroctaw. W latach
1977-1982 zastepca kierownika Katedry Organizacji i Zarzadzania Akademii Spraw
Wewngtrznych w Warszawie. Od 1982 r. zastgpca dyrektora, a od 1983 r. dyrektor Biura
Kontroli i Analiz (BKiA) KGMO. W okresie 19861990 zastepca komendanta gtowne-
go MO, jednoczesnie dyrektor BKiA KGMO. 10 V 1990 r. zwolniony z zajmowanych
stanowisk i1 przeniesiony do dyspozycji Departamentu Kadr MSW. 31 VII 1990 r.
zwolniony ze stuzby (AIPN, 710/468, Akta osobowe funkcjonariusza MO: Zbigniew
Nowicki). W literaturze przedmiotu (S. Cenckiewicz, P. Semkow, M. Weglinski, Obsada
kierowniczych stanowisk w aparacie bezpieczenstwa w latach 1975—1990. Wojewodztwo
gdanskie. KW MO / WUSW w Gdansku [w:] Aparat bezpieczenstwa w Polsce..., t. 3,
s. 112; B. Sprengel, Generalowie Policji, Torun 2019, s. 412) zauwazono, ze w okresie
1511990 — 7 11 1990 r. gen. bryg. Zbigniew Nowicki petnit obowiazki szefa WUSW
Gdansk. W wyzej przywolanych aktach osobowych brak informacji na ten temat. Nie-
mniej propaganda resortowa potwierdzita, iz gen. Nowicki petnit t¢ funkcje, okreslajac
go jako ,,pelnigcego czasowo obowiazki szefa WUSW” (por. J. Slifierz, Narodziny,
,»W Stuzbie Narodu. Magazyn Kryminalny 997 1990, nr 6, s. 5).

37 AIPN, 1585/359, Propozycje dot. organizacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i ogniw terenowych, stanowiace zatgcznik do pisma V-SVB-00119/89 dyrektora zespotu
w MSW pik. Stanistawa Derenia z 18 VII 1989 r. do gen. Stanistawa Gronieckiego,
gen. Czestawa Wiejaka, gen. Zbigniewa Nowickiego, ptk. Czestawa Zmudy, ptk. Leszka
Lamparskiego, lipiec 1989 r., s. 28, przyp. nr 3.

3 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Ibidem, s. 28 is. 28, przyp. 4.

4 Ibidem, s. 28.
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do Spraw Organizacyjno-Prawnych i Mobilizacyjnych) mial znalez¢ si¢
w pionie sluzbowym ds. administracyjno-prawnych, podlegtym sekre-
tarzowi stanu w MSW*. Alternatywnie uwzgledniano mozliwos¢, aby
Departament ds. Sledztw i Dochodzen — wraz z Instytutem Kryminalistyki
MSW — podporzadkowac podsekretarzowi stanu ds. MO*.

W ostatniej propozycji, z 25 lipca 1989 r., zmieniono priorytety orga-
nizacyjne. Zasugerowano bowiem, aby w pionie Stuzby MO ,,utworzy¢
Departament Kryminalnej Stuzby Sledczej z potaczenia dotychczaso-
wych Biur Kryminalnego, do Walki z Przest¢pstwami Gospodarczymi
i Dochodzeniowo-Sledczego™. Wyjsciowo oznaczato to zatem przyjecie
koncepcji opracowanych w KGMO, aby w duzym stopniu scali¢ piony
typowo milicyjne (BK, BPG, BDS), bez integracji z pionami SB. W takim
wypadku jedynie jako alternatywe odnotowano pomyst, by potaczy¢ BS
MSW i BDS KGMO oraz wyodrebnié¢ stuzbe do spraw $ledztw i docho-
dzen (réwniez na poziomie WUSW)®. Charakterystyczne, ze temu roz-
wigzaniu nie po§wigcono wigcej uwagi.

W koncu sierpnia rozpoczgto reforme strukturalng MSW. Na podstawie
zarzadzenia nr 075/89 ministra spraw wewngtrznych z 24 sierpnia 1989r.
w sprawie likwidacji i1 przeksztatcenia niektdrych jednostek organiza-
cyjnych MSW utworzono trzy departamenty: Ochrony Konstytucyjnego
Porzadku Panstwa, Ochrony Gospodarki oraz Studiéw i Analiz, ktorymi
zastgpiono funkcjonujace dotychczas departamenty III, IV, V i VI, Biuro
Studiow i Glowny Inspektorat Ochrony Przemystu*®. Wydanie tego aktu
prawnego bylo konsekwencjg dokonanej dwa dni wcze$niej reorganizacji
centrali resortu, na mocy uchwaty nr 128/89 Rady Ministrow z 22 sierp-
nia 1989 r. zmieniajacej uchwalg w sprawie nadania statutu organizacyj-
nego MSW#.,

Warto zauwazy¢, ze w zarzadzeniu nr 075/89 MSW pomini¢to kwe-
stie integracji BS MSW z BDS KGMO. Niemniej sierpniowe zmiany

2 Ibidem, s. 29.

Ibidem, s. 29, przyp. 5.

4“4 AIPN, 1585/359, Propozycje dot. organizacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i ogniw terenowych, 25 VII 1989 r., k. 35.

4 Ibidem, k. 35.

46 Zarzadzenie nr 075/89 ministra spraw wewnetrznych z dnia 24 VIII 1989 r. w spra-
wie likwidacji 1 przeksztalcenia niektorych jednostek organizacyjnych Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych — zob. dokument nr 103 [w:] Normatywy Departamentu IIl oraz
Departamentu Ochrony Konstytucyjnego Porzqdku Panstwa MSW (1956—1990), wybor
dokumentéw W. Frazik, C. Wilanowski, wstep, red. i oprac. C. Wilanowski, Warszawa
2020, s. 637-639.

47 Uchwata nr 128/89 Rady Ministrow z 22 VIII 1989 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
nadania statutu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Wewng¢trznych — zob. dokument
nr 21 [w:] Historyczno-prawna. .., s. 254-257.
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organizacyjne miaty charakter wewnetrzny, $ci§le kontrolowany przez
komunistow, a ich bezposrednia przyczyng byta panujaca po obradach
Okraglego Stotu i wyborach czerwcowych sytuacja polityczno-spoteczna
w kraju. W obliczu rysujacych si¢ zmian systemowych i rozktadu partii
resort musiat stworzy¢ pozor reformy, by na samym poczatku uniemozli-
wic rosngcej w site opozycji ingerowanie w sprawy resortu. Niewatpliwie
pomogta w tym przyjeta tuz przed powstaniem gabinetu pierwszego nie-
komunistycznego premiera Tadeusza Mazowieckiego uchwata nr 128/89,
ktora pozwolita ministrowi spraw wewngetrznych przeprowadzi¢ zasadni-
cze zmiany strukturalne w resorcie. W ten sposob poza kontrolag nowego
rzadu mogty by¢ realizowane dzialania majace zaciemnic rzeczywisty
obraz funkcjonowania resortu, a przede wszystkim ulokowanej w nim SB.

6 wrzesnia 1989 r., dwa tygodnie po zreorganizowaniu MSW, w SB
sporzadzono ,,Propozycje przedsiewzie¢ dot. funkcjonowania resortu
spraw wewnetrznych”, gdzie postulowano, by wyda¢ decyzje o ,,jak naj-
szybszej integracji niektorych jednostek MSW”. W tym kontekscie wymie-
niono m.in. BS MSW i BDS KGMO*. Jednoczesnie proponowano prze-
niesienie z centrali MSW i WUSW wakujacych 1300 etatow z jednostek
SB (w tym BS) do MO, ,,z przeznaczeniem gléwnie dla posterunkow,
komisariatow, pionu kryminalnego. Takze etaty wygospodarowywane
w wyniku dokonywanych wyzej zmian strukturalnych winny by¢ suk-
cesywnie kierowane do milicji”®. Projekty wrzesniowe w powigzaniu
z lipcowymi wyraznie pokazuja tendencje, by ukrywac liczbe etatéw SB
dzigki potaczeniu pionow sledczych SB i MO.

Mozna domniemywac, ze wyzej wymienione propozycje zostaly opra-
cowane z mys$la o przestuchaniu 8 wrzesnia 1989 r. przez sejmowa Komisje
Administracji i Spraw Wewngtrznych gen. Czestawa Kiszczaka jako kan-
dydata na stanowisko ministra spraw wewngtrznych. W trakcie jej obrad
nie rozmawiano jednak o potaczeniu BS MSW i BDS KGMO>.

W tym samym czasie (7 wrzesnia 1989 r.) milicjanci z Miejskiego
Urzedu Spraw Wewnetrznych w Piekarach Slaskich przygotowali list
otwarty do premiera Mazowieckiego, w ktorym domagali si¢ catkowitego
oddzielenia MO od SB i,,rozbudowy pionéw operacyjnych, dochodzenio-
wych oraz prewencji stuzby milicji” z etatow pozyskanych m.in. dzigki
likwidacji pionu politycznego oraz odzyskaniu etatéw milicyjnych prze-

4% AIPN, 01627/1, Propozycje przedsiewzie¢ dot. funkcjonowania resortu spraw wewnetrz-
nych, 6 IX 1989 ., k. 155.

4 Jbidem, k. 156.

30 Biblioteka Sejmowa (dalej: BS), 1I-19542, Komisja Administracji i Spraw Wewngtrz-
nych, Biuletyn nr 37/X kad., 8 IX 1989 1., s. 1-22.
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jetych wezesniej przez SB3!. Sprawa ta znajdowala sie juz wowczas na
politycznej agendzie, poniewaz Kiszczak w trakcie przestuchania przed
komisja sejmowa glosno si¢ zastanawiat: ,,Czy MO i SB beda nadal pota-
czone? My, Polacy, lubimy co$ dzieli¢, aby pdzniej taczy¢. Proponowany
podziat jest oczywiscie mozliwy, powodowatby jednak znaczne dodatko-
we wydatki. Nalezatoby zdublowac stuzby, ktore obstugujg dzi§ zarowno
MO, jak i SB, m.in. Departament Techniki, Kadr, Finansowy, Szkolenia
itd. Zapewne powstatyby tez ktopoty lokalowe. Z tego wzgledu uwazam,
ze na podziat nas nie sta¢ [...]. Decyzja nalezy do Sejmu. Jezeli Sejm tak
uchwali — ja si¢ podporzadkuje¢™*2.

We wrzesniu 1989 r. w petni skoncentrowano si¢ na kwestii potaczenia
BS MSW i BDS KGMO, o czym $wiadczy kolejny dokument opracowa-
ny w MSW?>3, We wstepie podkreslono, Ze resort ,,obecnie liczy czterdzie-
$ci jednostek organizacyjnych. Jest to struktura nadmiernie rozbudowana,
co sitg rzeczy utrudnia koordynacje dziatan. Przedstawiona sytuacja uza-
sadnia rozpatrzenie propozycji bardziej radykalnych zmian strukturalno-
-organizacyjnych w resorcie, poczynajac od struktury organizacyjnej same-
g0 ministerstwa. Zmiany winny doprowadzi¢ do znacznego uproszczenia
tej struktury, powotania jednostek o szerokich problemowych zakresach
dziatania, w niektorych przypadkach integrujacych odrgbne dotychczas
formacje SB i MO o zblizonych zadaniach czy [sp]osobie ich realizacji,
dostosowanych do tendencji w reformowaniu centrum zarzadzania admi-
nistracjg panstwowg i gospodarczg. Tworzenie nowych jednostek nie moze
by¢ jednak mechanicznym }aczeniem dotychczasowych struktur, ale musi
wynika¢ z potrzeb realizacji okre$lonych rodzajowo i zblizonych funkcji”**.
Dalej zawarto osiem punktow dotyczacych przeksztalcen w organizacji
MSW. W drugim z nich skonstatowano: ,,dokonane zmiany w prawie kar-
nym i prawie o wykroczeniach uzasadniaja potaczenie dotychczasowe-
go Biura Sledczego i Dochodzeniowo-Sledczego w jeden Departament
Dochodzeniowo-Sledczy™.

St Zob. P. Borysiuk, Kwestia likwidacji. ..

2 BS, 11-19542, Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, Biuletyn nr 37/X kad.,

81X 1989r.,s. 17.

Zob. dokument Egzemplarz roboczy [do] referatu Ministra [Spraw Wewnetrznych

gen. Czestawa Kiszczaka] [wrzesien 1989], AIPN 55/23, k. 147-160 [paginacja pdf]

opublikowany w: S. Galij-Skarbifiska, Zmiany w strukturze resortu spraw wewnetrznych

w drugiej potowie 1989 r. Referat gen. Czestawa Kiszczaka —wrzesien 1989 r., ,Fides,

Ratio et Patria. Studia torunskie” 2018, nr 9, s. 69-79.

4 Ibidem, s. 69-70.

55 Ibidem, s. 75. Propozycja odnosi si¢ do ustawy z 29 V 1989 r. o zmianie niektorych
przepiséw prawa karnego, prawa o wykroczeniach oraz innych ustaw (DzU 1989,
nr 34, poz. 180).
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Nic zatem dziwnego, ze we wrzesniu 1989 r. Kiszczak wydat polecenie,
by przygotowa¢ koncepcje integracji piondéw $ledczego i DS®. Nastepnie
w pismie z 18 wrze$nia Pudysz przestat komendantowi gléwnemu MO
gen. bryg. Zenonowi Trzcinskiemu®’ opracowana w BS MSW notatke na
temat utworzenia Departamentu Sledczego MSW, ktory miat powstaé
zpolaczenia BS MSW i BDS KGMO i kooperowaé zaréwno z jednostkami
operacyjnymi SB, jak i MO*. Zgodnie z propozycja Departament Sledczy
MSW mial zajmowac si¢ sprawami o szczeg6lnym ci¢zarze gatunkowym,
tj. Sledztwami dotyczacymi zdrady ojczyzny, szpiegostwa, terroryzmu,
sabotazu 1 handlu narkotykami. Ponadto miat prowadzi¢ §ledztwa odno-
szace si¢ do zabojstw 1 innych czyndéw kryminalnych ,,w przypadkach
szczegblnego skomplikowania procesu wykrywczego wzgledem zagro-
zenia dobr o wyjatkowym znaczeniu”¥. Miat tez realizowaé $ledztwa
w zakresie wywiadu gospodarczego oraz wielkich afer gospodarczych
1 korupcji o duzej skali. Prognozowano, ze bedzie zapewniat specjali-
styczng obstuge prawng piondow operacyjnych SB i MO. Podobny zakres
zadan, tyle ze w skali wojewodzkiej, proponowano dla zreorganizowanych

% AIPN, 3828/4, Notatka dot. restrukturyzacji piondw $cigania karnego opracowana
w BS MSW, 9 XI 1989 ., k. 28.

57 Gen. dyw. Zenon Trzcinski (ur. 1934) — doktor nauk prawnych. Od 15 XI 1960 r.
milicjant w KMMO w Poznaniu (Wydzial Dochodzeniowo-Sledczy oraz kierownik
sekcji w Wydziale do Walki z Przestgpczoscia Gospodarcza). Od 25 VIII 1966 r.
funkcjonariusz Wydziatu do Walki z PG KWMO Poznan, nastepnie Wydziatu
Dochodzeniowo-Sledczego KWMO Poznafi. Od 1 IX 1967 1. zastepca naczelnika
Wydzialu Ogoélnego KWMO Poznan. Od 1 III 1970 r. naczelnik Wydzialu Ogélnego
KWMO Poznan. Od 25 T 1972 r. komendant Oficerskiej Szkoty MO w Szczytnie,
od 1 X 1972 r. — Wyzszej Szkoty Oficerskiej im. gen. Franciszka Jozwiaka ,,Witol-
da” w Szczytnie. 29 X 1974 r. Rada Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu nadata mu stopien doktora nauk prawnych na
podstawie rozprawy doktorskiej ,,Rozboj w polskim prawie karnym”. Od 1 VI 1975 r.
komendant wojewodzki MO w Lublinie. Od 1 X 1976 r. komendant Akademii Spraw
Wewnetrznych. Od 8 XII 1980 r. komendant wojewddzki MO w Szczecinie. Od 1 XI1
1981 r. zastgpca komendanta gtownego MO. Od 30 IV 1987 r. p.o. komendant gtowny
MO. W okresie 14 V 1987 — 9 V 1990 r. komendant gtowny MO. Zwolniony ze stuzby
31 VII 1990 r. (AIPN, 710/467, Akta osobowe Zenona Trzcinskiego; Pismo naczel-
nika Wydziatu do Spraw Parlamentarnych Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji
KGP Gip-1139/871/20/KR do Piotra Borysiuka z 4 111 2020 r. stanowiace odpowiedz
na wniosek o udostepnienie informacji publicznej [w zbiorach autora]; P. Majer,
Generat dywizji MO dr Zenon Trzcinski. Komendant giowny Milicji Obywatelskiej
(14 V 1987 — 9 V 1990) [w:] Komendanci gtowni polskiej Policji (1918-2009), red.
P. Majer, Szczytno 2009, s. 153—159).

8 AIPN, 3828/4, Pismo J-0901/D/89 podsekretarza stanu w MSW gen. bryg. Zbigniewa
Pudysza do komendanta glownego MO Zenona Trzcinskiego, 18 IX 1989 r., k. 3;
AIPN, 3828/4, Notatka dot. utworzenia Departamentu Sledczego MSW, 181X 1989r.,
k. 4-6.

% Ibidem, k. 5.

PARAT REPRESJI W POLSCE LUDOWEJ 1944—1989 NR 20 (2022)

633



Piotr Borysiuk

wydziatow §ledczych WUSW (SUSW), ktore miaty by¢ odpowiednikiem
Departamentu Sledczego MSW w terenie®.

Korespondencja Pudysza spowodowata, ze nad przedtozonymi pomy-
stami rozpoczeto dwutorowe prace, odrebnie w BS MSW i BDS KGMO.
Najpierw w pionie DS zaakceptowano propozycje BS MSW, o czym
$wiadcza dwa robocze projekty stanowisk przygotowanych w KGMO,
z 25 wrze$nia oraz 4 pazdziernika 1989 r.5! Stwierdzono, ze wlasciwsza
bytaby nazwa Departament Postgpowania Przygotowawczego MSW,
a jeszcze lepsza Departament Dochodzen i Sledztw MSW (jak wskazano
25 wrze$nia) lub Departament Dochodzeniowo-Sledczy MSW (4 paz-
dziernika). Dyskusyjna byla kwestia wewnetrznej organizacji i etatow
nowej jednostki®?. Charakterystyczne, ze w drugim stanowisku strona
milicyjna napisata: ,,Departament Dochodzen i Sledztw MSW winien
pozostawa¢ w strukturze KGMO i pod nadzorem komendanta gtéwnego
Milicji Obywatelskiej”.

Musi to odzwierciedla¢ dyskusje, ktora odbyta si¢ 2 pazdziernika
1989 . na Kolegium Komendanta Gtéwnego MO®. W jej trakcie Trzcinski
zauwazyl, ze to ,,Kierownictwo Biura Sledczego SB zgtosito propozy-
cje polaczenia BS i Biura Dochodzeniowo-Sledczego KGMO i utwo-
rzenia Departamentu Sledczego”®. Decyzje w tej sprawie miaty zapasé
do 15 listopada. Trzcinski podkreslit: ,,Zdaniem kierownictwa KGMO
powinien to by¢ Departament Sledztw i Dochodzen lub Departament
Dochodzeniowo-Sledczy i podporzadkowany komendantowi gtéwnemu
Milicji Obywatelskiej”®. Jego rozwazania mialy jednak charakter ewen-
tualnos$ciowy, poniewaz ostatecznie zasugerowal on, ze ,,moze dojs$¢ do
polaczenia Departamentu Sledczego i Biura Dochodzeniowo-Sledczego,
ale powstaly departament powinien pozosta¢ w MO,

Z kolei juz 3 pazdziernika 1989 r. przygotowano w MSW , Koncepcje
utworzenia Departamentu Spraw Karnych (lub Postgpowan Karnych)

0 Jbidem, k. 6.

AIPN, 3828/4, Stanowisko w sprawie potaczenia Biur: Sledczego MSW i Dochodze-

niowo-Sledczego KGMO, opracowane w BDS KGMO, 25 IX 1989 ., k. 32-37; AIPN,

3828/4, Stanowisko w sprawie polaczenia Biur: Sledczego MSW i Dochodzeniowo-

-Sledczego KGMO opracowane w BDS KGMO, 4 X 1989 1., k. 38-43.

2 Jbidem, k. 32-43.

9 Jbidem, k. 41.

¢ Gtoéwne Archiwum Policji (dalej: GAP), KGP, 33x/4, t. 3, Protokoét posiedzenia Kole-
gium Komendanta Glownego Milicji Obywatelskiej w dniu 2 X 1989 r., 6 X 1989 r.,
s. 1-6 protokotu (zob. P. Borysiuk, Kwestia likwidacji.. ).

% GAP, KGP, 33x/4, t. 3, Protokot posiedzenia Kolegium Komendanta Gtoéwnego Milicji
Obywatelskiej w dniu 2 X 1989 r., 6 X 1989 r., s. 2 protokotu.

¢ Jbidem.

7 Ibidem.

o
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Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”®, Ta szczegétowa analiza — opraco-
wana przez mjr. Adama Patafija, zastepce dyrektora BS MSW® — odno-
sita si¢ kompleksowo do proponowanej struktury, zar6wno na poziomie
centralnym, jak i terenowym.

Na wstepie zaznaczono, ze nie moze to by¢ jedynie formalne pota-
czenie dwoch dotychczas odrgbnych piondw, lecz ich integracja winna
uwzgledni¢ daleko idace przeksztatcenia funkcji tych jednostek, co ma
zwigzek ze zmiang uwarunkowan spoteczno-politycznych i gospodarczych
w kraju. Przyjeto cztery gldwne przestanki reorganizacyjne. Jako pierw-
sza wskazano przygotowanie nowego departamentu do bezposredniego
prowadzenia postgpowan przygotowawczych przy wszystkich rodzajach
przestepstw — stwierdzono, ze efektywne rozwigzywanie szczegodlnie
ztozonych spraw jest mozliwe tylko przy zaangazowaniu szczebla cen-
tralnego. Po drugie stwierdzono, ze bezposrednie prowadzenie $§ledztw
1 nadzoér indywidualny ,,nad sprawami prowadzonymi przez jednostki
terenowe powinno si¢ cedowac na te same — pod wzgledem wlasciwosci
rzeczowej — komorki organizacyjne”.

Najciekawsze byto uzasadnienie do trzeciego zalozenia, przewidujg-
cego maksymalng integracj¢ funkcjonalng i kadrowa tworzonego depar-
tamentu. Wedlug Patafija przyjecie tej przestanki wymaga ,,0odrzucenia
tezy, iz cezura pomigdzy Shuzbg Bezpieczenstwa a Milicjg Obywatelska
jest tak wyrazna, ze musi pozosta¢ w rozwigzaniach organizacyjnych.
Teza ta jest w petni uzasadniona jedynie w odniesieniu do funkcji rozpo-
znawczej oraz wykrywcezej — realizowanej metodami operacyjnymi. Nie

% AIPN, 3828/4, Koncepcja utworzenia Departamentu Spraw Karnych (lub Postgpowan
Karnych) Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, 3 X 1989 r.,, k. 11-27.

% Pplk Adam Patafij (ur. 1944) — funkcjonariusz MO, nastepnie Policji. Od 1 XII 1972 r.
milicjant w KWMO Lublin. W latach 1972-1974 funkcjonariusz Sekcji Ogoélne;j
Wydziatu Ogélnego KWMO Lublin, a od 1 I 1974 r. Wydziatu Dochodzeniowo-
-Sledczego KWMO Lublin (od 1 IX 1976 r. kierownik Sekcji Gospodarczej tegoz
wydziatu). 1 VIIT 1978 r. przeniesiony stuzbowo do BDS KGMO w Warszawie. Od
25 X 1985 r. zastgpca naczelnika, jednocze$nie czasowo powierzono mu petnienie
obowiazkéw naczelnika Wydziahu IT BS MSW. Od 15 IV 1986 r. naczelnik Wydziatu
11 BS MSW. Od 15 11 1989 p.o. zastepca dyrektora, a od 16 VIII 1989 . zastepca dyrek-
tora BS MSW. Od 21 XII 1989 r. zastepca dyrektora Biura Organizacyjno-Prawnego
MSW. Od potowy 1990 r. funkcjonariusz Policji, m.in. dyrektor Biura Dochodzeniowo-
-Sledczego KGP i zastepca dyrektora Biura Prezydialnego KGP (AIPN, 1756/241,
Akta osobowe funkcjonariusza: Patafij Adam; Dyrektorzy Komendy Gtownej Policji,
»~Magazyn Kryminalny 997” 1990, nr 15, s. 3; E. Cierlica, W zmowie z dochodzeniow-
cami, ,,Gazeta Policyjna” (dalej: GP) 1991, nr 6-7, s. 4; Zmiany kadrowe, GP 1991,
nr 25, s. 2; Zmiany kadrowe w KGP, GP 1992, nr 17, s. 2; L. Lamparski, Policja bez
tajemnic, Warszawa 1993, s. 84).

AIPN, 3828/4, Koncepcja utworzenia Departamentu Spraw Karnych (lub Postgpowan
Karnych) Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, 3 X 1989 r.,, k. 12-13.

70

PARAT REPRESJI W POLSCE LUDOWEJ 1944—1989 NR 20 (2022)

635



Piotr Borysiuk

ma natomiast praktycznego znaczenia przy realizacji funkcji Scigania™’".
Ostatnig przestankg byta ekonomiczno$¢ struktur rozumiana jako zacho-
wanie rownowagi miedzy liczba etatow kierowniczych i pomocniczych
a liczbg merytorycznych etatow wykonawczych’.

W ramach proponowanej struktury oprécz kierownictwa miato funkcjo-
nowac sze$¢ (lub siedem) wydziatéw: ds. Bezpieczenstwa Panstwa, I1 (do
Spraw Gospodarczych i Szczegolnych), Il (do Spraw Kryminalnych),
IV (ds. Koordynacji i Nadzoru), V (do Spraw Operacyjnych), V lub
VI (do Spraw Analityczno-Informacyjnych), VI lub VII (do Spraw
Administracyjnych). Dla Wydziatu IV zalozono dwa warianty — w pierw-
szym sugerowano stworzenie wickszego wydziatlu, ktéry bedzie odpo-
wiadat rowniez za organizacj¢ pracy operacyjnej na potrzeby spraw pro-
wadzonych centralnie i nadzorowanych wojewddzko, co miat realizowad
wyodrebniony w ramach wydzialu zespot. W drugim postulowano sformo-
wanie odrebnego Wydziatu (V) do Spraw Operacyjnych’. Proponowano
przyjecie opcji pierwszej, co oprocz korzysci ekonomicznych (mniej eta-
tow kierowniczych) motywowano koniecznoscia ,,glebszego niz dotych-
czas kamuflazu pracy operacyjnej w pionie §cigania karnego — wlgcznie
z jej organizacyjnym, zewn¢trznym odzwierciedleniem”,

Powyzsza koncepcja zostala przestana do centrali MO dopiero w poto-
wie listopada 1989 r., miesigc po niezwykle waznej naradzie aktywu kie-
rowniczego MSW w Legionowie w dniach 16—17 pazdziernika. W jej
trakcie Kiszczak podkreslit role zreformowanych pionéw SB, ostro skry-
tykowat efektywnos¢ pracy MO (zwlaszcza pionéw kryminalnego i PG)
oraz publicznie zobowigzat komendanta Trzcinskiego, by zreorganizowat
piony MO do 15 listopada’. Co charakterystyczne, krytyka Kiszczaka nie
dotkneta milicyjnego pionu DS. Zauwazyt on nawet: ,,Prokurator general-
ny podjat decyzje, w wyniku ktorych Milicja Obywatelska pozbawiona
jest mozliwo$ci stosowania klasycznego, policyjnego Srodka dziatania,
jakim jest praca operacyjna w aresztach””’. Komentujac to, stwierdzit:

" Ibidem, k. 13—14.

2 Jbidem, k. 14.

Ibidem, k. 15-20. Oprocz struktur centralnych przedstawiono proponowang organizacjg
terenowg tworzonego pionu (ibidem, k. 21-23).

" Ibidem, k. 20.

Szerzej na temat znaczenia odprawy w Legionowie zob. P. Borysiuk, Kwestia likwidacji. ..
AIPN, 01185/12, Wystapienie ministra spraw wewngtrznych na odprawie kierowniczego
aktywu resortu spraw wewngtrznych w dniu 16 X 1989 1., k. 527-535, 553-567. Szerzej
na temat wystapienia Kiszczaka w trakcie odprawy w Legionowie zob. P. Borysiuk,
Kwestia likwidacji. ..

AIPN, 01185/12, Wystapienie ministra spraw wewngtrznych na odprawie kierowniczego
aktywu resortu spraw wewngtrznych w dniu 16 X 1989 r., k. 558.
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»dytuacja wymaga dalszych zdecydowanych interwencji z naszej strony.
Trzeba konsekwentnie informowac wlasciwe instytucje o tych faktach
oraz wskazywac, jakie negatywne skutki moga one spowodowac w sferze
zwalczania przestgpczosci”’s.

W odréznieniu od pozostatych piondéw milicyjnych pionowi DS
Kiszczak poswiecit odrebny passus, w ktorym zauwazyt: ,,W ramach
doskonalenia struktur organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych rozwa-
za si¢ ewentualno$¢ reorganizacji pionu $ledczego Stuzby Bezpieczenstwa
i pionu dochodzeniowo-§ledczego Milicji Obywatelskiej. Ostateczne decy-
zje w tej sprawie nalezy poprzedzi¢ badaniami i wszechstronng analiza
wynikajacych stad konsekwencji. Prace z tym zwigzane nalezy zakonczy¢
do 15 listopada 1989 r., a nastepnie przedstawic¢ mi konkretne propozycje
rozwigzan””,

Uzasadniajac celowo$¢ zmian strukturalnych, Kiszczak wskazat:
»Muszg one doprowadzi¢ do znacznego uproszczenia struktur, powota-
nia jednostek o szerokich, problemowych zakresach dziatania, a w niekto-
rych przypadkach integrujacych odrgbne dotychczas formacje SB i MO,
o zblizonych zadaniach czy sposobie ich realizacji. Tworzenie nowych
jednostek nie moze by¢ jednak mechanicznym taczeniem dotychczaso-
wych struktur, ale powinno by¢ uzasadnione aktualnymi zadaniami sto-
jacymi przed resortem™°,

Kwesti¢ integracji pionow milicyjnych dyskutowano juz tydzien poz-
niej, w trakcie posiedzenia Kolegium Komendanta Gtéwnego MO, 23 paz-
dziernika 1989 1.! Jedna z czterech propozycji, ktore przedstawit wowczas
ptk Wactaw Skoczylas, dyrektor BPG KGMO, bylo ,,utworzenie pionu
operacyjno-dochodzeniowego w oparciu o pion dochodzeniowy i PG”%.
Pomyst ten nie zyskat akceptacji ptk. Kazimierza Ottowskiego, dyrektora
BDS KGMO®, ktory zauwazyt: ,,Nie mozna taczy¢ PG z DS. Trzeba dota-

8 Ibidem, k. 558.

7 Ibidem, k. 540.

80 Ibidem, k. 521-522.

81 GAP, KGP, 33x/4, t. 3, Protokét posiedzenia Kolegium Komendanta Gtéwnego Milicji
Obywatelskiej w dniu 23 X 1989 r., 25 X 1989 1., s. 1-6 protokotu. Zob. P. Borysiuk,
Kwestia likwidacji. ..

82 GAP, KGP, 33x/4, t. 3, Protokét posiedzenia Kolegium Komendanta Gtéwnego Milicji
Obywatelskiej w dniu 23 X 1989 r., 25 X 1989 1., s. 3 protokotu.

8 Pik Kazimierz Ottlowski (ur. 1933) — doktor nauk prawnych. Przyjety do stuzby
w MO 1 IX 1953 r. i skierowany na IV kurs dwuletniej szkoty oficerskiej w Centrum
Wyszkolenia MO w Stupsku, nast¢pnie stuchacz i absolwent szkoty oficerskiej Osrodka
Szkolenia Oficerow MO w Szczytnie (szkota oficerska MO w latach 1953—1955).
Od 1 VIII 1955 r. wyktadowca w Katedrze Historii Komunistycznej Partii Zwigzku
Radzieckiego w OSOMO Szczytno. Od 1 VI 1956 r. wyktadowca Katedry Szkolenia
Politycznego w OSOMO Szczytno. Od 1 IX 1958 r. wyktadowca w Katedrze Prawa
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czy¢ KR i tworzy¢ Policje Kryminalng i Porzadkowsg”$. Z kolei Zbigniew
Jabtonski zasugerowat ,,przegrupowanie w RUSW: oddzieli¢ prace ope-
racyjng od dochodzeniowej, poczynajac od najmniejszych RUSW. Tam,
gdzie sg sekcje (referaty) operacyjno-dochodzeniowe, podzieli¢ na sekcje
(referaty) operacyjne PG i dochodzeniowe”. Pomyst ten musiat przyjac
Otlowski, ktory stwierdzil, ze ,,nalezy zasygnalizowaé wyodrebnienie
komoérek dochodzeniowych i operacyjnych’.

Kluczowe bylo podsumowujace wystapienie prowadzacego obrady
gen. Nowickiego, ktore zaprotokotowano nastepujgco: ,,Zwracajac si¢
do dyrektora Biura Dochodzeniowo-Sledczego, gen. Nowicki polecit,
w przypadku utrzymania pionu dochodzeniowo-$ledczego, przeprowa-

Szkoty Oficerskiej MO w Szczytnie. Od 1 11962 r. starszy wyktadowca w Katedrze
Prawa SOMO Szczytno. Od 22 V 1963 r. magister prawa Uniwersytetu Warszawskie-
g0. Od 16 1V 1964 r. kierownik Katedry Prawa SOMO Szczytno. Od 1 VIII 1967 r.
naczelnik Wydziatu VI Prawa SOMO Szczytno. Od 1 VI 1968 r. naczelnik Wydziatu
V Dochodzeniowo-Sledczego SOMO Szczytno. 30 IX 1968 r. przeniesiony shuzbowo
do dyspozycji komendanta stotecznego MO. 1 XI 1968 r. mianowany naczelnikiem
Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Dzielnicowej MO Warszawa-Srod-
miescie. Od 16 VI 1969 r. naczelnik Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy
Stotecznej MO. Od 18 I1 do 18 I1I 1974 r. uczestniczyt w kursie naczelnikow wydziatow
dochodzeniowo-$§ledczych w ODKK w Lodzi. 25 II 1977 r. Rada Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu £.0dzkiego nadata mu stopien doktora nauk prawnych
na podstawie rozprawy ,,Przestuchanie podejrzanego. Studium kryminalistyczne”.
Od 1 VI 1979 r. zastgpca komendanta stolecznego MO ds. Stuzby Milicji w War-
szawie. Od 18 III 1981 r. komendant wojewddzki MO w Radomiu. Od 15V 1982 r.
zastgpca komendanta Akademii Spraw Wewnetrznych w Warszawie (ds. naukowo-
-badawczych). Od 26 V 1983 r. dyrektor BDS KGMO. W okresie 16 I 1989 — 30 IX
1990 r. docent kontraktowy w Zaktadzie II Instytutu I (Kryminalistyki i Kryminolo-
gii) ASW w Warszawie (pracownik naukowo-dydaktyczny w niepelnym wymiarze
czasu pracy). W marcu 1990 r. kandydat na komendanta stotecznego Policji. 12 VII
1990 1. odwotany ze stanowiska dyrektora BDS KGMO i przeniesiony do dyspozycji
komendanta gtéwnego Policji z pozostawieniem na zaopatrzeniu dotychczasowe;j
jednostki. Zwolniony ze stuzby 31 VII 1990 . 4 IV 1997 r. nieprawomocnie skazany
przez Sad Wojewodzki w Warszawie na pottora roku wigzienia w zawieszeniu na trzy
lata za usitowanie zniszczenia na przetomie 1989 i 1990 r. akt kontrolno-nadzorczych
w sprawie $mierci Grzegorza Przemyka. W maju 1998 r. uwolniony od tego zarzutu
przez Sad Apelacyjny w Warszawie, ktore to rozstrzygnigcie we wrze$niu 1999 r.
podtrzymat Sad Najwyzszy (AIPN, 710/469, Akta osobowe funkcjonariusza MO:
Kazimierz Ottowski; AIPN, 003178/476, Rozkaz personalny 02575A ministra spraw
wewngtrznych, 12 VII 1990 ., s. 42—45; L. Lamparski, Policja...,s. 54 in.; J. Jacho-
wicz, Stolica szuka szeryfa, ,,Gazeta Wyborcza” (dalej: GW), 30 III 1990; J. Jacho-
wicz, Wréb, Wyrok na milicje, GW, 5 IV 1997; B. Sierpiniska, Zeby nie byto sladéw,
GW, 71V 1997, J. Jachowicz, Sqd raz jeszcze, GW, 23-24 V 1998; Wrob, Wyrok bez
zmian, GW, 29 1X 1999).

8 GAP, KGP, 33x/4, t. 3, Protokot posiedzenia Kolegium Komendanta Gtéwnego Milicji
Obywatelskiej w dniu 23 X 1989 r., 25 X 1989 r., s. 3 protokotu.

8 Ibidem.

8 Ibidem, s. 4 protokohu.
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dzi¢ weryfikacj¢ etatowa na szczeblu RUSW — wprowadzi¢ nowy prze-
licznik. Wedlug gen. Nowickiego utrzymanie pionu §ledczego jest nie
do obrony. Nie da si¢ obroni¢ koncepcji odrgbnosci pionéw $ledczego
i dochodzeniowo-$ledczego™.

31 pazdziernika 1989 r. w BDS KGMO sporzadzono ,,Notatke
dotyczaca przeciwwskazan w polgczeniu Biur: Sledczego MSW oraz
Dochodzeniowo-Sledczego KGMO i podlegtych im pionéw stuzbowych”,
ktora diametralnie roznila si¢ od roboczych zatozen przyjetych przez pion
DS KGMO 25 wrze$nia i 4 pazdziernika (przewidujacych zgode na sca-
lenie organizacyjne) i od stanowiska gen. Nowickiego®.

Wedtug BDS KGMO propozycja integracji obu pionéw nie zastugi-
wala na realizacje, poniewaz §ciganie przestepstw politycznych miato
wymagac najwyzszego priorytetu i prowadzenia przez odrebny pion MSW.
Tymczasem polaczenie §cigania przestepstw politycznych i pospolitych
spowodowaloby obnizenie rangi Scigania tych ostatnich, ktéore w MO byly
najwazniejsze. Ponadto istniato zagrozenie, ze zbytnio upowszechnig si¢
specjalne $rodki i metody dziatania, jesli w jednej centrali bedg realizo-
wane postgpowania przygotowawcze o przestgpstwa polityczne, wyko-
nywane inne zadania SB (wymagajace wspolpracy ze specjalnymi shuz-
bami operacyjnymi) i $cigane przestepstwa pospolite. Argumentowano,
ze do integracji obu piondw nie uprawnia ani zmniejszenie zagrozenia
przestepczos$cia polityczng, ani zmiany prawa karnego, a ich scalenie nie
zwigkszy znaczaco liczby funkcjonariuszy zwalczajgcych przestepczosé
pospolitg i nie podniesie stopnia profesjonalizmu nowego tworu. Miato
to rOwniez zagraza¢ kooperacji z Interpolem, ktory unikat §cigania prze-
stepstw politycznych. Dodano, ze prawnie i w $wiadomosci spotecznej
postepowania przygotowawcze o przestepstwa kryminalne sg domeng
MO, do szczebla komendanta gtéwnego wilgcznie, a wydzielenie nowe;j
jednostki poza struktury MO ostabitoby ja w zakresie $cigania przestep-
czosci pospolitej®. Na zakonczenie stwierdzono: ,,nie sposob przyjac, ze
rozwazana koncepcja potaczenia obydwu biur i piondéw, mimo istnienia
argumentow jednoznacznie przesadzajacych o rzekomej jej zasadnosci,
byla przez dziesigciolecia uporczywie i irracjonalnie nierealizowana”™.

7 listopada 1989 . gen. Zbigniew Nowicki poinformowat ptk. Stanistawa
Derenia, ze komendant gtéwny MO w terminie przedtozy ministrowi

8 Ibidem, s. 5 protokotu.

88 AIPN, 3828/4, Notatka dot. przeciwwskazan w polaczeniu Biur: Sledczego MSW oraz
Dochodzeniowo-$ledczego KGMO i podlegtych im pionéw stuzbowych, 31 X 1989 .,
k. 44-46.

% Ibidem, k. 44—45.

% Ibidem, k. 46.
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swoj projekt zmian organizacyjnych, obejmujacych réwniez pion DS.
W sporzadzonej kilka dni pdzniej notatce ptk Deren zaznaczyt: ,,opra-
cowana w KGMO koncepcja przewiduje polaczenie Biur Kryminalnego
i Dochodzeniowo-Sledczego i utworzenie Kryminalnej Stuzby Sledczej
MO, Oznacza to prawdopodobnie, ze w kierownictwie KGMO rozwa-
zano wtedy powrdt do wariantow z lipca i sierpnia 1989 r.

Zdzistaw Czarnecki, 6wczesny funkcjonariusz BDS KGMO, stwier-
dzit, ze $rednia kadra tego biura w planach utworzenia wewnatrzmi-
licyjnej Kryminalnej Stuzby Sledczej widziata ,,ratunek przed pola-
czeniem z Biurem Sledczym MSW”2. Wedlug Czarneckiego, ktory
pozniej zostat cztonkiem komitetu zalozycielskiego Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy MO w KGMO®%,
,nie byto entuzjazmu do polaczenia stuzb”, gdyz scalenie ich w jeden
departament odczytywano jako probe ukrycia realizacji zadan pionu
politycznego w pionie milicyjnym®. Srednia kadra BDS KGMO miata
optowac¢ za zmianami w resorcie, obawiano sie¢, iz ,,zadania polityczne
mogg zdeterminowacé nasze czynnos$ci milicyjne, zwigzane ze §ciganiem
przestepstw”.

Te obawy ukazujg podstawowa rdznice migdzy milicyjnym pionem
DS a esbeckim pionem $ledczym. Zdzistaw Czarnecki wskazal: ,,ina-
czej rozumieliSmy pracg”, tzn. czynno$ci milicyjne ukierunkowane byly
na wykrycie sprawcy przestepstwa i wyjasnienia sprawy. Z kolei pion
$ledczy SB z prowadzonych $ledztw budowat dalsze plany operacyjne,
ukierunkowane na pozyskanie jak najszerszej wiedzy o spoteczenstwie,
co milicji nie byto potrzebne do rozwiktania konkretnej sprawy. Dla SB
priorytetem niekoniecznie byto rozwigzanie sprawy, lecz pozyskiwanie
kolejnych informacji, ktére mozna byto wykorzysta¢ w dalszych dziata-
niach operacyjnych?.

We wspomnieniach Zdzistaw Czarnecki zwrocit uwage na jeszcze
jedng praktyczng okoliczno$¢, ktorg uzasadniano strukturalng integracje
obu pionéw, na co miata zwraca¢ uwage Prokuratura Krajowa. Efekty
prac obu struktur trafiaty bowiem do prokuratury, i to ona je kontrolowa-
ta. Decydenci chceieli zatem stworzy¢ ,,jeden filtr” mi¢dzy dziataniami SB
i MO a organami prokuratury®’.

o AIPN, 3828/4, Notatka ptk. Derenia, 14 XI 1989 ., k. 8.

%2 Zapiski z rozmowy ze Zdzistawem Czarneckim, 6 V 2021 r. (w zbiorach autora).
% S. Kopka, Niebieski zwigzek, Warszawa 2005, s. 41.

Zapiski z rozmowy ze Zdzistawem Czarneckim, 4 V 2021 r. (w zbiorach autora).
% Ibidem.

% Ibidem.

7 Ibidem.
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W pierwszej polowie listopada 1989 r. duza aktywnos$¢ wykazywata
centrala SB, co wynikato z irytacji na KGMO. Juz 9 listopada w BS MSW
sporzadzono ,,Notatke dot. restrukturyzacji pionéw $cigania karnego™s.
Na wstepie opisano okolicznosci, w ktorych stworzono koncepcje integra-
cji obu pionow. Wskazano, ze ,,rozwazanie innego wariantu doskonale-
nia struktur organizacyjnych, polegajacego na przebudowie wewnetrznej
tych piondw i utrzymaniu ich odrgbnos$ci, bytoby niecelowe ze wzgledu
na bezsporng koniecznos¢ racjonalizacji systemu organizacyjnego i nada-
nia mu waloru maksymalnej efektywnosci w dziataniu™”. Podkreslono,
ze koncepcja Adama Palafija powstata po konsultacji z przedstawicielem
BDS KGMO, a skonczono ja przygotowywaé 3 pazdziernika. Do tego
momentu miala zosta¢ sformutowana alternatywna analiza autorstwa
pionu DS, do czego jednak nie doszto. Strona milicyjna miata pracowaé
autonomicznie, nie chciata tez — mimo interwencji i sugestii BS MSW —
zaprezentowac oficjalnego stanowiska ani wznowic¢ konsultacji roboczych.
Wskazano, ze wcigz nie uzgodniono propozycji, ktére miaty by¢ przed-
stawione do 15 listopada 1989 r.!%°

Jest wysoce prawdopodobne, ze obstrukcja dziatan SB na przetomie
pazdziernika i listopada 1989 r. ze strony KGMO wynikata z faktu, iz pion
milicyjny stworzyl zupetie inng koncepcje¢, o ktorej wspominat Deren.
Spotkato si¢ to z ostra reakcja Pudysza, ktéry 15 listopada 1989 r. wystg-
pit do komendanta Trzcinskiego z pismem bedacym de facto lista preten-
sji'®!. Do korespondencji miato by¢ zataczone pismo dyrektora BS MSW
»Sygnalizujace brak wspotpracy Komendy Gtéwnej MO w zakresie prze-
ksztatcen organizacyjno-funkcjonalnych Biura Sledczego MSW i Biura
Dochodzeniowo-Sledczego KGMO™'%2, Pudysz podkreslit, ze prace nad
projektem integracji BS MSW i BDS KGMO uzgodniono z kierownic-

% AIPN, 3828/4, Notatka dot. restrukturyzacji pionéw $cigania karnego, 9 XI 1989 r.,
k. 28-30.

9 Ibidem, k. 28.

19 Ibidem, k. 28-29.

101 AIPN, 3828/4, Pismo SVR-2379/89 podsekretarza stanu w MSW gen. bryg. Zbignie-
wa Pudysza do komendanta gldéwnego MO gen. dyw. dr. Zenona Trzcinskiego, 15 XI
1989 1., k. 7. Do korespondencji zataczono ,,Koncepcj¢ utworzenia Departamentu Spraw
Karnych (lub Postepowan Karnych) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”, autorstwa
Adama Patafija, z 3 X 1989 r. (ibidem, k. 11-27) oraz notatke pik. Stanistawa Derenia
z 14 XI 1989 r. (ibidem, k. 8-10). Trzecim zatgcznikiem miato by¢ pismo dyrektora
BS MSW (ktorego jednak nie przestano) wraz z notatka dot. restrukturyzacji pionow
$cigania karnego (chodzi prawdopodobnie o dokument opracowany w BS MSW z 9 XI
1989 1., ibidem, k. 28-30).

122 AIPN, 3828/4, Pismo SVR-2379/89 podsekretarza stanu w MSW gen. bryg. Zbignie-
wa Pudysza do komendanta gldownego MO gen. dyw. dr. Zenona Trzcinskiego, 15 XI
19891, k. 7.
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twem MSW. Wyrazil zal, iz komendant gtéwny MO — je$li miat inny
pomyst — nie raczyt go o tym zawiadomi¢, poinformowal, Ze z tematem
zapoznal zaré6wno gen. dyw. Henryka Dankowskiego, I zastgpce mini-
stra spraw wewnetrznych, jak i plk. Jerzego Karpacza!®. 20 listopada
1989 r. komendant glowny MO odpowiedziat Pudyszowi, ze przekazat
Kiszczakowi i Dankowskiemu, zgodnie z terminem do 15 listopada, swoje
stanowisko w sprawie zmian organizacyjnych w KGMO i jednostkach tere-
nowych MO, w ktérym poruszyt rowniez kwesti¢ scalenia obu pionow'*.

Rzeczywiscie Trzcinski, wypetniajac polecenie Kiszczaka z odprawy
w Legionowie, przedstawit swoje pomysty w pismie z 14 listopada 1989 r.!%
Przede wszystkim zaproponowat uproszczenie struktur MSW dzigki likwida-
cji trzech biur: dwoch w KGMO (Operacyjnego i BPG) oraz jednego w MSW
(BS)!%. Zasugerowal, aby w tej ostatniej jednostce utworzyé Departament
Dochodzeniowo-Sledczy MSW, powstaty z potaczenia BDS KGMO i BS
MSW, oraz jego odpowiedniki terenowe w postaci wydziatéw dochodzenio-
wo-$ledczych w WUSW, a takze wydziatow lub sekcji dochodzeniowych
(referatow) w DUSW, MUSW i RUSW. Nowy departament miat funkcjo-
nowa¢ w ramach MO i podlega¢ komendantowi glownemu MO, a w terenie
zastepcy szefa WUSW ds. MO, Wedtug Trzcinskiego za tym rozwigza-
niem przemawialy ,.konieczno$¢ przesunigcia akcentow w zakresie zwal-
czania przestgpczoscei z zagrozen politycznych na pospolite; duze obcigzenie
praca dochodzeniowo-$ledcza Milicji Obywatelskiej oraz praktyczne od
wielu lat wlaczenie pionu $ledczego Stuzby Bezpieczenstwa do prowadzenia
postepowan przygotowawczych o przestepstwa pospolite, gtdwnie gospodar-
cze; dostosowanie struktury pionu dochodzeniowo-§ledczego do aktualnego
i przewidywanego zagrozenia przestgpczoscia o charakterze politycznym
i pospolitym, z zachowaniem ogniw zajmujacych si¢ procesowo pierwszg
problematyka; przewidywane zmiany w procedurze karnej”!%, Komendant
gléwny MO zaproponowal, by departament podzieli¢ na sze$¢ wydzia-

13 Ibidem, k. 7.

104 AIPN, 3828/4, Pismo D III 58/89 komendanta gtéwnego MO gen. dyw. Zenona Trzcin-
skiego do podsekretarza stanu w MSW gen. bryg. Zbigniewa Pudysza, 20 XI 1989 r.,
k. 31.

105 AIPN, 0811/23, Pismo BK-0135/89 komendanta gtéwnego MO gen. dyw. Zenona
Trzcinskiego do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra spraw wewngtrznych gen. broni
Czestawa Kiszczaka, 14 XI 1989 r., k. 122—-132 (oraz powtornie k. 159-169). Zob.
takze P. Borysiuk, Kwestia likwidacji. ..

106 ATIPN, 0811/23, Pismo BK-0135/89 komendanta gtéwnego MO gen. dyw. Zenona
Trzcinskiego do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra spraw wewnegtrznych gen. broni
Czestawa Kiszczaka, 14 XI 1989 r., k. 122.

107 Ibidem, k. 124.

198 Ibidem.
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tow: I (Informacji i Analiz), IT (Postepowan Przygotowawczych Wilasnych
o Przestepstwa przeciwko Konstytucyjnemu Porzadkowi Panstwa),
III (Postepowan Przygotowawczych Wiasnych o Przestepstwa Pospolite),
IV (Nadzoru nad Postgpowaniami Przygotowawczymi o Przestepstwa
Kryminalne), V (Nadzoru nad Postgpowaniami o Przestepstwa przeciwko
Dziatalnos$ci Gospodarczej oraz Funkcjonowaniu Instytucji Panstwowych
i Spotecznych) i VI (Og6lny)'®.

W KGMO przyjeto zatem koncepcje, by BDS i BS zintegrowaé w jedng
strukturg stuzbowa, ktdra miata podlegac pionowi milicyjnemu. Oznacza
to, ze miedzy 7 a 14 listopada w KGMO zrezygnowano ze scalenia pio-
néw milicyjnych (Biura Kryminalnego z BDS) na rzecz potaczenia pionu
MO (BDS) z SB (BS). Biuro Kryminalne postanowiono zintegrowaé
z BPG KGMO'°.

Nalezy zapyta¢ o to, czy kwestia podporzadkowania komendantowi
gléwnemu MO nowego tworu (powstalego w potowie z BS MSW) nie
spowodowata opisanego wyzej wzajemnego napi¢cia na linii Trzcinski—
Pudysz w pazdzierniku—listopadzie 1989 r. By¢ moze KGMO chciata
o swoim pomysle powiadomic¢ najpierw Kiszczaka i uzyskac jego akcep-
tacje, z pomini¢gciem Pudysza i Karpacza. Moze o tym $wiadczy¢ dal-
szy przebieg wydarzen, poniewaz — na podstawie zarzadzenia nr 097/89
ministra spraw wewngtrznych z 28 listopada 1989 r. w sprawie podziatu
zadan pomigdzy cztonkow kierownictwa MSW — nadzér nad BS MSW
(oprocz biur typowo milicyjnych) Kiszczak powierzyt wlasnie szefowi
Stuzby Milicji, komendantowi gtéwnemu MO Zenonowi Trzcinskiemu'!!.

Ten ostatni w historii komunistycznego resortu podziat zadanh wywo-
tal potezne kontrowersje juz 27 listopada 1989 r., w trakcie posiedze-
nia kierownictwa MSW, na ktérym dyskutowano pomysly Trzcinskiego
przedstawione w pismie z 14 listopada. Zastrzezenia wprost zglosit wtedy
szef SB, ptk Karpacz, ktory stwierdzit, ze ,,trudno si¢ zgodzi¢ z zapropo-
nowanym podporzagdkowaniem, bowiem wowczas komendant gldéwny
Milicji Obywatelskiej nadzorowatby jednostke Stuzby Bezpieczenstwa’!'2,

19" Ibidem, k. 124-125.

110 Zob. P. Borysiuk, Kwestia likwidacji...

1 ATIPN, 0045/99, Zarzgdzenie nr 097/89 ministra spraw wewnetrznych w sprawie podzia-
hu zadan pomigdzy cztonkoéw Kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, 28 X1
1989 r., k. 389-390. Podporzadkowanie BS MSW komendantowi gléwnemu MO
dostrzegt juz P. Piotrowski, Stuzba..., s. 16, przyp. 17.

12 AIPN, 0811/23, Notatka z posiedzenia Kierownictwa MSW w dniu 27 XI 1989 r.
godz. 15.00, 27 XI 1989 r., k. 83. We wczesniejszym podziale zakresu dziatania kie-
rownictwa resortu z 1985 r. nadzor nad BS MSW powierzono gen. dyw. Konradowi
Straszewskiemu, ktoremu podlegaty roéwniez Biuro Organizacyjno-Prawne MSW
i Zarzad I MSW (P. Piotrowski, Stuzba..., s. 15).
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W czasie dalszej dyskusji swoje stanowisko przedstawil Pudysz, wg ktore-
go to ,,Stuzba Bezpieczenstwa powinna mie¢ wigzace stanowisko w spra-
wach $ledczych”'. Trzcinski zaapelowat, ,,aby na jednostki organizacyjne
MO patrze¢ troche inaczej niz dotychczas”, i zauwazyl, ze to nie on jest
inicjatorem potaczenia obu pionéw i ,,w kazdej chwili moze si¢ z tego
wycofa¢”!"4, Karpacz opowiedziat sie¢ wprawdzie za integracja, ale prze-
ciw podporzadkowywaniu nowej struktury komendantowi gtéwnemu MO.
Spor przecigt Dankowski, ktory ,,postanowit, iz stuzbg dochodzeniowo-
-$ledcza nalezy zorganizowaé zgodnie z przedstawiong propozycja”,
i dodal, ze wszelkie sprawy zwigzane z liczbg wydziatow i1 stanowisk
kierowniczych zostang ustalone w trybie roboczym'?.

Dzien pozniej na podstawie zarzadzenia ministra BS MSW formal-
nie podporzadkowano Trzcinskiemu, co nie oznaczato bynajmniej konca
wewnatrzresortowego sporu w tej kwestii, do sprawy wrocono bowiem juz
w trakcie posiedzenia kierownictwa MSW z 4 grudnia 1989 r."'¢ Komendant
gtowny MO opowiedziat si¢ za tym, aby proponowany Departament
Dochodzeniowo-Sledczy MSW, majacy powsta¢ ze scalenia BDS i BS,
podlegat MO, ale jezeli ,,decyzja bgdzie inna, to rezygnuje z potaczenia tych
jednostek™!'7. W odpowiedzi Karpacz stwierdzit, Ze ,,w obecnej sytuacji,
a zwlaszcza przy takim zagrozeniu przestgpczoscig pospolita oraz oczekiwa-
nymi zmianami w strukturze Shuzby Bezpieczenstwa, nie widzi mozliwos$ci
nadzorowania zadan nalezacych do SB przez Milicje Obywatelskg™!!. Dalej
wskazal, ze jezeli maja powsta¢ dwa odrebne urzedy centralne, to niewska-
zane jest podporzadkowanie nowego departamentu komendantowi glowne-
mu MO, poniewaz w rezultacie ,,trzech szefow stuzb bedzie nadzorowato
jeden departament™!"’. Dlatego zasugerowat, aby wstrzymac integracj¢ obu
jednostek. Ostatecznie postanowiono na razie nie taczy¢ BDS z BS MSW'2,

Po 4 grudnia 1989 r. nie wrécono juz do koncepcji scalenia.
Charakterystyczne — na co zwrocil uwage Zdzistaw Czarnecki — ze

113 AIPN, 0811/23, Notatka z posiedzenia Kierownictwa MSW w dniu 27 XI 1989 r.
godz. 15.00,27 X1 1989 ., k. 84.

14 Ibidem, k. 85.

S Ibidem.

16 ATIPN, 0811/23, Protokot posiedzenia Kierownictwa MSW odbytego dnia 4 XII 1989 r.
godz. 15.00-16.40, [4 XII 1989 r.], k. 170-176.

" Ibidem, k. 171.

8 Ibidem.

W Ibidem.

120 Ibidem. W odrgbnym dokumencie ,,Decyzje podjete na posiedzeniu Kierownictwa MSW
w dniu 4 XII 1989 r.” skonstatowano wprost: ,,Przy omawianiu zmian organizacyjnych
w Milicji Obywatelskiej postanowiono, iz nalezy wstrzymac si¢ od polaczenia w jedng
jednostke Biur: Dochodzeniowo-Sledczego i Sledczego” (ibidem, k. 177).
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wbrew zarzadzeniu nr 097/89 MSW z 28 listopada 1989 r. nie doszto
do faktycznego podporzadkowania BS MSW komendantowi gtéwne-
mu MO"™.,

W SB kwesti¢ integracji obu piondw poruszono na poczatku 1990 r.
w projekcie meldunku do Kiszczaka, gdzie Karpacz kompleksowo pod-
sumowat dotychczasowg reforme'?*: ,,Przeprowadzone zostaty badania
1 dokonano wnikliwej analizy mozliwosci i zasadnosci potaczenia pionu
sledczego SB z pionem dochodzeniowo-$ledczym MO. Stwierdzono, ze
r6zny zakres funkcjonalny SB i MO nie uzasadnia taczenia jednostek
organizacyjnych realizujacych zadania procesowe tych stuzb. Wptyneto
to na decyzje o podporzadkowaniu pionu $ledczego szefowi Stuzby
Bezpieczenstwa MSW”!%, Dodat: ,,W jednostkach sledczych SB, po ana-
lizie 1 aktualizacji zadan, nastgpi zmniejszenie stanéw etatowych i obsa-
dy kadrowej, co umozliwi skierowanie 206 funkcjonariuszy do pionu
dochodzeniowo-s§ledczego Milicji Obywatelskiej”'*. Z kolei na poczatku
marca 1990 r. w zbiorczej informacji dotyczacej struktury i zadan realizo-
wanych przez SB skonstatowano, ze nadzoér nad BS MSW sprawuje szef
SB pik Jerzy Karpacz'®.

W milicyjnych dokumentach planistycznych na temat struktury majace;j
powstaé Policji, opracowanych w lutym!'?® i kwietniu'?’ 1990 r., konse-
kwentnie zaktadano istnienie odrgbnego pionu dochodzeniowo-$ledczego,
na poziomie centralnym reprezentowanego przez Biuro Dochodzeniowo-
-Sledcze (I wersja) lub Departament Dochodzeniowo-Sledczy (II wer-
sja) KGP, a w terenie przez wydziaty dochodzeniowo-$ledcze. Nie dziwi
zatem, ze w potowie czerwca, gdy formowano KGP, w jej ramach powo-
tano Biuro Dochodzeniowo-Sledcze!2. Na poczatku lipca z kolei okres-
lono typowa struktur¢ komend wojewddzkich Policji, w ktorej wska-
zano Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy (WDS)'. W potowie wrzesnia
wprowadzono regulamin organizacyjny BDS KGP, w ktorym wskazano:

121 Zapiski z rozmowy ze Zdzistawem Czarneckim, 4 V 2021 r. (w zbiorach autora).

122 AIPN, 01627/1, Meldunek (projekt, I wersja), 10 1 1990 r., k. 74-77.

123 Ibidem, k. 74-75.

124 Ibidem, k. 75.

125 AIPN, 01627/1, Informacja dot. struktury i zadan Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, 8 111 1990 r., k. 21-22.

AIPN, 1591/146, Notatka w sprawie projektu struktury organizacyjno-funkcjonalne;j
Policji tworzonej w Rzeczypospolitej Polskiej, 14 11 1990 r., k. 2 dorso oraz 7-10.

127 AIPN, 01305/677, Struktura organizacyjno-funkcjonalna i etatowa Policji RP (druga,
poprawiona wersja projektu), 2 IV 1990 r., s. 13, 19-20, 33-38, 45-51 maszynopisu.
GAP, KGP, 42x/1, Zarzadzenie nr 1/90 komendanta gléwnego Policji w sprawie orga-
nizacji Komendy Gtownej Policji, 15 VI 1990 r., k. 1-5.

Ibidem, Zarzadzenie nr 3/90 komendanta gtéwnego Policji w sprawie organizacji
komend wojewodzkich i rejonowych oraz komisariatéw Policji, 5 VII 1990 1., k. 17-77.

126

128

129
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,,Biuro zapewnia warunki do sprawnej i skutecznej dziatalno$ci stuzby
dochodzeniowo-§ledczej Policji, organizuje i koordynuje wykonywanie
przez jednostki terenowe Policji czynnosci dochodzeniowo-$ledczych oraz
wzmacnia potencjat wykonawczy tych jednostek w zakresie wykrywania
przestepstw i §cigania ich sprawcow”!%,

Z kolei w poczatkach lipca 1990 r. — na podstawie zarzadzenia nr 39
prezesa Rady Ministrow z 4 lipca 1990 r. w sprawie szczegétowego okres-
lenia zadan oraz struktury organizacyjnej Urzedu Ochrony Panstwa —
utworzono Zarzad Sledczy UOP™!, Arkadiusz Nyzio zauwazyt, ze nadanie
tej stuzbie kompetencji w zakresie postgpowan przygotowawczych bylo
spowodowane checig ,,klarownego oddzielenia UOP-u od Policji. Gdyby
urzad nie posiadat tych uprawnien, rozpoczgte przezen sprawy musialby
w procesie karnym prowadzi¢ inny organ, czyli najpewniej wiasnie Policja.
A to wymuszatoby bliska wspolprace obu instytucji”!*2.

Podsumowujac powyzsze ustalenia, nalezy wskaza¢, ze w pionach
sledczych MO 1 SB zaszedt zupetnie inny proces niz w strukturach gospo-
darczych MSW i KGMO. DOG MSW zlikwidowano i nie powotano
zamiast niego innej tego typu struktury (nastgpito to z op6znieniem),
a BPG KGMO potaczono wewnatrzpolicyjnie z pionem kryminalnym!,
Piony §ledcze za$ de facto zostaty przeniesione do nowych struktur pod-
legtych MSW w postaci BDS KGP i WDS KWP oraz Zarzadu Sledczego
UOP jako ich wyodrgbnione jednostki.
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Streszczenie: Artykut stanowi kontynuacje studidéw nad transformacjg struktu-
ralng Milicji Obywatelskiej w latach 1989-1990. Oméwiono w nim planowanie
integracji Biura Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Gtéwnej MO oraz Biura
Sledczego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w wyniku czego miat powstac
Departament Dochodzeniowo-Sledczy. W studium drobiazgowo przyblizono
wewnatrzresortowy spér w tym zakresie i opisano paradoksalng prébe prze-
jecia jednego z pionéw organizacyjnych Stuzby Bezpieczeristwa przez struk-
tury milicyjne. Ostatecznie do potaczenia nie doszto wskutek oporu przedsta-
wicieli SB przed podporzadkowaniem Biura Sledczego MSW komendantowi
gtébwnemu MO.

Stowa kluczowe: Biuro Dochodzeniowo-Sledcze, Milicja Obywatelska

Piotr Borysiuk (ur. 1982), magister historii, archiwista, absolwent Instytutu
Historii Uniwersytetu Jagiellonskiego, pracownik Gtéwnego Archiwum Policji
Komendy Gtéwnej Policji. Jego zainteresowania badawcze dotycza archiwo-
znawstwa, struktur MO i SB, historii Biura ,C” MSW. Autor studiéw Specyfika
funkcjonowania archiwdéw wyodrebnionych w Polsce — aspekty prawno-historyczne
i strukturalne. Zarys problematyki oraz Co jest w tych archiwach... Podziat zaso-
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bu archiwalnego i ewidencyjnego komunistycznego resortu spraw wewnetrznych
w okresie 1989-1992. Rozpoznanie zagadnienia (Czes¢ ).

The Problem of the Merger of the Investigation

Bureau of the Citizens’ Militia Headquarters

with the Investigation Bureau of the Ministry

of the Interior during the Transformation of the Ministry
of Interior in 1989-1990

Abstract: This article continues the study of the structural transformation of
the Citizens' Militia between 1989 and 1990. It discusses the planning of the
integration of the Investigation Bureau of the Citizens’ Militia Headquarters
and the Investigation Bureau of the Ministry of the Interior, which was to
result in the establishment of an Investigation Department. The study takes
a close look at the intra-departmental dispute in this regard and describes the
paradoxical attempt of militia structures to take over one of the organisa-
tional divisions of the Security Service. In the end, the merger did not take place
due to the resistance of Security Service representatives to the subordination
of the Investigation Bureau of the Ministry of the Interior to the Commander-
-in-Chief of the Citizens’ Militia.

Keywords: Investigation Bureau, Citizens’ Militia
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