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Realizacja czynnego i biernego prawa wyborczego
w wyborach do parlamentu w panstwach bytej
Jugostawii. Ujecie prawnoporéwnawcze

Wprowadzenie

Specjalisci z zakresu nauk o ustrojach politycznych sg zgodni, ze
jedna z najwazniejszych cech demokracji i jednoczesnie jedng
z jej najistotniejszych wartosci jest uczestnictwo (partycypacja)
obywateli w sprawowaniu wladzy w panstwie’. W czasach kla-
sycznej, greckiej demokracji to uczestnictwo miato charakter bez-
posredni i byto mozliwe z uwagi na stosunkowo niewielka liczbe
mieszkancéw greckich poleis. We wspétczesnych panstwach de-
mokratycznych bezposredni udziat obywateli w rzadzeniu jest na-
tomiast istotnie utrudniony, dlatego w codziennym sprawowaniu
wladzy partycypacja ta co do zasady nabiera charakteru posred-
niego — obywatele w wyborach wskazuja swoich reprezentantéw
do organdw przedstawicielskich, sprawujacych wiadze w ich imie-
niu w okreslony prawem sposéb i przez okreslony czas?

' Zob. np.: R.A. Dahl, Demokracja i jej krytycy, ttum. S. Amsterdamski, Krakow
1995 oraz G. Sartori, Teoria demokracji, thum. P. Amsterdamski, D. Grinberg,
Warszawa 1994.

2 Niniejszy artykut odnosi sie do stanu prawnego na dziert 31.12.2022.
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W zwiazku z doniosta rolag wyboréw, dzieki ktérym wytaniana jest
wiadza, w panstwie demokratycznym szczegolnie wazne jest odpo-
wiednie uksztattowanie regulacji dotyczacych uczestnictwa obywa-
teli w procesie wyborczym. Celem regulacji winno by¢ zapewnienie
uczestnictwa wolnego, powszechnego i rbwnego, czemu sprzyjaja
normy prawa wyborczego w znaczeniu podmiotowym, wsrdéd ktoé-
rych wyréznia sie czynne oraz bierne prawo wyborcze. Czynne pra-
wo wyborcze (zwane réwniez prawem do gtosowania) jest upraw-
nieniem dajacym mozliwos¢ udziatu w gtosowaniu i dokonywania
innych czynnosci zwigzanych z wyborami®. Z kolei bierne prawo
wyborcze (nazywane takze prawem wybieralnosci) oznacza upraw-
nienie do kandydowania w wyborach, a takze do objecia i wykony-
wania mandatu uzyskanego w wyniku tychze wyboréw*. Podmioto-
we prawa wyborcze moga by¢ w pewnych sytuacjach ograniczane.
Ich posiadanie w panistwach demokratycznych czesto bywa uza-
leznione m.in. od odpowiedniego wieku, posiadania obywatelstwa
danego panstwa, posiadania zdolnosci do czynnosci prawnych (mi-
nimalnej sprawnosci intelektualnej) czy zamieszkiwania na danym
terytorium.

W polskiej doktrynie prawa konstytucyjnego mozna znalez¢
szereg pozycji dotyczacych praw wyborczych w demokratycznych
panstwach europejskich. Dotyczg one najczesciej panstw Europy
Zachodniej i Srodkowej®, natomiast niewiele jest prac dotyczacych
panstw Poétwyspu Batkanskiego, szczegdlnie zas obszaru panstw
dawnej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (dalej:
Jugostawia), co sktania do podjecia danej problematyki. W 2021 r.
mineta 30. rocznica poczatku rozpadu Jugostawii, co tez wydaje sie
stanowi¢ wtasciwy moment na podsumowanie dotychczasowego
dorobku prawnowyborczego panstw postjugostawianskich.

3 B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systemoéw wyborczych,
Warszawa 2010, s. 22.

4 Ibidem, s. 16.

5 Zob. np.. M. Baranski et al., Wybory, prawo wyborcze, systemy wyborcze
w paristwach Grupy Wyszehradzkiej, Katowice 2016; Prawo wyborcze do
parlamentu w wybranych paristwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Gra-
bowski, Rzeszow 2006; A. Antoszewski, Systemy wyborcze, [w:] Demokracje
zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, red. idem, R. Herbut, Wroctaw
1997.
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Przedmiotem badan w niniejszym artykule sg przepisy doty-
czace czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach do
parlamentu we wszystkich panstwach powstatych na terenie by-
tej Jugostawii, a wiec: Bosni i Hercegowiny, Czarnogéry, Republiki
Chorwacji, Republiki Macedonii Pétnocnej, Republiki Serbii oraz
Republiki Stowenii. Analiza nie zostata natomiast objeta Republika
Kosowa z powodu jej nieuregulowanego statusu miedzynarodowe-
go i nieuznawania jej panstwowosci przez ok. 90 panstw na swie-
cie®. Z uwagi za$ na rozlegtosc¢ sfery praw wyborczych zakres badan
w artykule ulegt ograniczeniu do wyboréw parlamentarnych, ktére
we wszystkich opisywanych panstwach zdaja sie mie¢ najwieksze
znaczenie faktyczne.

Artykut ma na celu w pierwszej kolejnosci znalezienie odpowie-
dzi na pytanie badawcze, czy panstwa bytej Jugostawii wykazuja
aktualnie znaczace réznice wzgledem siebie w zakresie realizacji
czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach do parlamen-
tu, zwazywszy na to, ze byly one do 1991 r. czescia jednego syste-
mu prawnego. Dodatkowo analiza przepiséw wyborczych w oma-
wianych panstwach pozwoli odpowiedzie¢ takze na inne pytanie
badawcze: czy przepisy te uzna¢ mozna za zgodne z demokratycz-
ng zasadg powszechnosci wyboréw? Postawienie drugiego pyta-
nia odnosi sie do deklaracji zawartych w ustawach zasadniczych
panstw postjugostawianskich, zgodnie z ktérymi wszystkie te pan-
stwa uznajq sie za demokratyczne’. Wyjasnic nalezy, iz przez zasade
powszechnosci wyboréw rozumie¢ nalezy mozliwos¢ korzystania
Z czynnego i biernego prawa wyborczego przez wszystkich doro-
stych obywateli z petni Swiadomym umystem (zdolnych do podej-
mowania decyzji w sprawach publicznych)?, z zastrzezeniem moz-
liwosci wprowadzenia pewnych niedyskryminujacych ograniczen
biernego prawa wyborczego, jak cenzus niekaralnosci.

6 European Parliament resolution of 25 March 2021 on the 2019-2020 Com-
mission Reports on Kosovo, (2019/2172(INI)), eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520211P0113&from=EN [dostep: 31.12.2022].

7 E. Bujwid-Kurek, Legitymizacja ustroju politycznego paristw pojugostowiari-
skich, Krakéw 2019, s. 83-84.

8 A.Zukowski, System wyborczy do Sejmu i Senatu RP, Warszawa 2004, s. 15.
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Gléwna metoda badawczg zastosowang w niniejszym artykule
jest metoda prawnoporéwnawcza jako najbardziej uzyteczna do
weryfikacji postawionych hipotez badawczych. Z uwagi na analize
regulacji prawnych oraz prébe opracowania wnioskéw na ich pod-
stawie wykorzystana zostata rowniez metoda dogmatycznoprawna.

Bosnia i Hercegowina

Zgodzi¢ nalezy sie z oceng Krzysztofa Krysieniela, iz ustréj Bo-
$ni i Hercegowiny uzna¢ mozna za jeden z najbardziej skompli-
kowanych na swiecie®. Podobna opinie mozna wyrazi¢ na temat
systemu wyborczego do dwuizbowego parlamentu bosniackiego
(Skupsztiny), sktadajacego sie z Izby Reprezentantéw (Predstav-
ni¢ki dom) oraz Izby Narodéw (Dom naroda). Izba Reprezentantéow
liczy 42 deputowanych, za$ Izbe Narodéw tworzy 15 delegatéw.
W przypadku obydwu izb kadencja wynosi 4 lata'. Wspomniany
system wyborczy regulowany jest ramowo przez Konstytucje Bo-
$ni i Hercegowiny'' oraz szczegétowo przez ustawe Ordynacja wy-
borcza Bosni i Hercegowiny (dalej: Ordynacja)'%. Zgodnie z drugim
z wymienionych aktéw prawnych wybory parlamentarne maja
charakter wolny, réwny, powszechny, bezposredni, a odbywaja sie
w gtosowaniu tajnym.

Czynne prawo wyborcze

Ogdlne zasady dotyczace praw wyborczych w wyborach do par-
lamentu zawierajg artykuty 1.4 oraz 1.5 Ordynacji. Zgodnie z nimi
prawo do gtosowania posiada co do zasady kazdy obywatel Bo$ni
i Hercegowiny, ktéry najpdzniej w dniu wyboréw ukorczyt 18. rok

®  Zob. K. Krysieniel, Sprawa Sejdi¢-Finci a propozycje zmian w prawie wybor-
czym Bosni i Hercegowiny, ,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2014,
t.41,5.162.

10 P.Osdbka, Parlament Bosni i Hercegowiny, Warszawa 2010, s. 15-16.

" Ustav Bosne i Hercegovine [Konstytucja Bosni i Hercegowiny], paragraf.ba/
propisi/bih/ustav-bosne-i-hercegovine.html [dostep: 31.12.2022].

12 |zborni zakon Bosne i Hercegovine [Ordynacja wyborcza Bosni i Hercego-
winyl,  paragraf.ba/propisi/bih/izborni-zakon-bosne-i-hercegovine.html
[dostep: 31.12.2022].


paragraf.ba/propisi/bih/ustav-bosne-i-hercegovine.html
paragraf.ba/propisi/bih/ustav-bosne-i-hercegovine.html
paragraf.ba/propisi/bih/izborni-zakon-bosne-i-hercegovine.html
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zycia i zostat wpisany do Centralnego Rejestru Wyborcéw (Cen-

tralni biracki spisak). Warto doda¢, ze gtosowa¢ moga takze oby-

watele, ktérzy czasowo przebywaja za granica.

W Bosni i Hercegowinie ustanowiono katalog oséb pozbawio-
nych czynnego prawa wyborczego. Ograniczenie to jest skutkiem
zbrodni wojennych majacych miejsce podczas wojny domowej
w Jugostawii pod koniec XX w. Z tej przyczyny artykuty 1.6, 1.7 i 1.7a
Ordynacji odbierajg prawo gtosu osobom, ktére:

- odbywaja kare wymierzong przez Miedzynarodowy Trybunat
Karny dla bytej Jugostawii'® (MTKJ) lub zostaty postawione przez
MTKJ w stan oskarzenia;

- odbywaja kare wymierzona przez sady krajowe za powazne na-
ruszenia prawa humanitarnego lub uchylaja sie od stawienia sie
przed sagdem w takich sprawach;

- odbywaja kare wymierzong przez sady panstw obcych za po-
wazne naruszenia prawa humanitarnego lub uchylaja sie od sta-
wienia sie przed sgdem w takich sprawach;

W dwéch ostatnich przypadkach warunkiem niezbednym do
pozbawienia praw wyborczych jest stwierdzenie przez MTKJ, ze po-
stepowanie karne prowadzone byto zgodnie ze standardami mie-
dzynarodowymi.

Podobnie jak przepisy wyborcze wielu panstw europejskich
bosniacka Ordynacja uzaleznia prawo do gtosowania takze od po-
siadania przez gtosujgcego odpowiedniej sprawnosci intelektual-
nej, umozliwiajacej oddanie gtosu w sposdb swiadomy. W zwigzku
z tym do Centralnego Rejestru Wyborcéw nie sa wpisywane osoby
pozbawione zdolnosci do czynnosci prawnych prawomocng decy-
Zja whasciwego organu (artykut 3.2 Ordynacji).

Pewne quasi-ograniczenia czynnego prawa wyborczego mozna
jeszcze odnalezé w art. IV Konstytucji oraz przepisach szczegélnych
Ordynacji dotyczacych wyboréw do Izby Narodéw parlamentu bo-
$niackiego. Ograniczenia te maja charakter narodowosciowy. Ich

3 Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii — organ sadowniczy
powotany 1993 r. w Hadze przez Rade Bezpieczenstwa Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych w celu osgdzenia przestepcéw wojennych oskarzo-
nych o zbrodnie wojenne i przeciwko ludzkosci popetnione na terenie bytej
Jugostawii. Trybunat zakonczyt dziatalnos¢ w 2017 r.
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praprzyczyng jest to, ze Konstytucja Bosni i Hercegowiny w swojej
tresci odnosi sie jedynie do trzech narodéw (zwanych narodami
konstytutywnymi) zamieszkujacych terytorium Bosni i Hercegowi-
ny — Bosniakéw', Serbow i Chorwatéw. W celu precyzyjnego wyja-
$nienia ich charakteru konieczne jest skrétowe przedstawienie sys-
temu wyborczego do Izby Narodéw. Wybory do Izby maja charakter
posredni: deputowani w liczbie 15 wybierani sg przez odpowiednie
izby parlamentéw jednostek (entitetéw) tworzacych Bosnie i Her-
cegowine'. Federacje Bo$ni i Hercegowiny reprezentuje 10 postéw
wybieranych przez Izbe Narodéw Federacji Bosni i Hercegowiny, za$
Republike Serbska 5 przedstawicieli wybieranych przez Zgroma-
dzenie Narodowe Republiki Serbskiej (Narodna skupstina Republi-
ke Srpske). Jednak o ile w wyborze delegatéw z Republiki Serbskiej
biora udziat wszyscy cztonkowie Zgromadzenia Narodowego Repu-
bliki Serbskiej, to do uczestnictwa w wyborze delegatéw z Federacji
Bosni i Hercegowiny uprawnieni sg jedynie bosniaccy i chorwaccy
cztonkowie Izby Narodéw Federacji Bosni i Hercegowiny.

Bierne prawo wyborcze

W wyborach parlamentarnych w Bosni i Hercegowinie kandydo-
wacé moze kazdy obywatel posiadajacy czynne prawo wyborcze,
natomiast w praktyce ustawa zasadnicza w art. IV statuuje kolejne
ograniczenia pod katem narodowosciowym w prawie wybieralno-
$cido Izby Narodéw krajowego parlamentu. Oprécz tego, ze Fede-
racje Bosni i Hercegowiny w Izbie Narodéw majg prawo reprezen-
towac jedynie delegaci narodowosci bosniackiej oraz chorwackiej,
to na przedstawicieli Republiki Serbskiej w Izbie Narodéw moga
by¢ wybrani juz z kolei wylacznie Serbowie. W efekcie niemozliwe
jest, aby w Izbie Narodéw zasiadali delegaci nieidentyfikujacy sie
z zadnym z narodéw konstytutywnych'®.

W tym kontekscie przez Bosniakéw (nazywanych réwniez Boszniakami) na-
lezy rozumie¢ obywateli Bo$ni i Hercegowiny wyznania muzutmanskiego.

> Bosnia i Hercegowina sktada sie z dwdch gtéwnych jednostek administra-
cyjnych, zwanych entitetami: Federacji Bosni i Hercegowiny oraz Republiki
Serbskiej.

16 M. Maksymiuk, Izby drugie parlamentu paristw bytej Jugostawii,,Athenaeum.
Polskie Studia Politologiczne” 2020, t. 66, s. 10.
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Bosniacka Ordynacja nie pozbawia bezwzglednie biernego pra-
wa wyborczego oséb zajmujgcych stanowiska w organach wiadzy
publicznej, jednakze w artykule 1.8 Ordynacji wymieniono okre-
$lona liczbe urzeddw, ktérych nie mozna taczy¢ z mandatem parla-
mentarnym (zasada incompatibilitas). Wsréd nich sa m.in.: rzecznik
praw obywatelskich, sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, policjanci,
zotnierze, cztonkowie stuzby cywilnej, cztonkowie naczelnych orga-
néw organizacji ochrony praw cztowieka oraz przedstawiciele dy-
plomatyczni i konsularni. W kontekscie wyboréw parlamentarnych
nalezy doda¢, iz Ordynacja zabrania petnienia dwoéch funkcji po-
chodzacych z bezposrednich wyboréw, zezwala natomiast faczy¢
jeden urzad z wyboréw bezposrednich z innym urzedem, pocho-
dzacym z elekgji posredniej'’. Wydaje sie, ze regulacja ta miata na
celu umozliwienie taczenia funkcji delegata do Izby Narodow (wy-
bieranej w sposéb posredni) z inna funkcja pochodzaca z wyboréw
bezposrednich, np. w samorzagdowym organie stanowigcym. Ze
wzgledu na dosc Scisty rozdziat legislatywy i egzekutywy niemozli-
we jest tez taczenie mandatu parlamentarnego z funkcjag na jakim-
kolwiek szczeblu wtadzy wykonawcze;j.

Bosniacka Ordynacja zawiera katalog przestanek, ktérych spet-
nienie skutkuje utrata mandatu parlamentarzysty, co per analo-
giam mozna zakwalifikowac jako ograniczenia prawa wybieralnosci
(nielogiczne bytoby bowiem uznanie, ze bierne prawo wyborcze
posiadaja osoby, ktére z mocy prawa nie moga sprawowac funk-
¢ji deputowanego). Wsrdd ograniczen tego rodzaju nalezy wskazac
w szczegdlnosci na niemoznos¢ wykonywania mandatu parlamen-
tarzysty w sytuacji prawomocnego skazania na kare bezwzgled-
nego pozbawienia wolnosci na okres przynajmniej 6 miesiecy
(art. 1.10 Ordynacji)'@.

7 K. Krysieniel, Pozycja ustrojowa i funkcje parlamentu w Bosni i Hercegowinie,

,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 2(91), s. 248.

Pozostate okolicznosci skutkujgce utratg mandatu w bosniackim parlamen-
cie wynikaja albo z przyczyn oczywistych (Smier¢, samodzielna rezygnacja
zmandatu), albo z przyczyn, ktére zostaty juz omoéwione w niniejszym pod-
rozdziale.



144 Marcin Hamielec

Chorwacja

Parlament chorwacki (Sabor) nalezy do parlamentéw jednoizbo-
wych. Liczy on od 100 do 160 cztonkéw' (cho¢ w praktyce ustro-
jowej po 2010 r. liczba parlamentarzystéw ustabilizowata sie i wy-
nosi 151), wybieranych na 4 lata®. Procedura wyborcza do niego
opiera sie na zasadach powszechnosci, rownosci, bezposredniosci
i tajnosci gtosowania. System wyborczy do Saboru regulowany
jest przez szereg aktow prawnych, natomiast kwestie praw wybor-
czych okreslaja przepisy Konstytucji z 1990 r.2' oraz Ordynacji wy-
borczej do parlamentu z 1999 r. (dalej: Ordynacja)*.

Czynne prawo wyborcze

Chorwacka Konstytucja w art. 45 stanowi, ze czynne prawo wy-
borcze w wyborach do parlamentu przystuguje wszystkim oby-
watelom Chorwagji, ktoérzy ukonczyli 18. rok zycia. Odnosi sie
to takze do obywateli przebywajacych tymczasowo lub na state
poza granicami panstwa. Zaréwno Konstytucja, jak i Ordynacja
nie ustanawiajg zadnych wyjatkéw od ogdlnej reguty zawartej
w art. 45 ustawy zasadniczej. Obecny stan prawny funkcjonuje od
2015 r., kiedy prawo do gtosowania przyznano réwniez osobom
pozbawionym zdolnosci do czynnosci prawnych?, co byto efek-
tem dziatan chorwackiego rzecznika praw obywatelskich oraz

' E. Bujwid-Kurek, Parlament w paristwach pojugostowiariskich — wymiar kon-
stytucyjno-ustrojowy, [w:] Konstytucjonalizm. Doktryny. Partie polityczne,
Ksiega dedykowana profesorowi Andrzejowi Ziebie, red. R. Ktosowicz, Krakow
2016, s. 152.

2 K. Sktadowski, System rzqdéw w Republice Chorwacji, t6dz 2013, s. 187.

21 Ustav Republike Hrvatske [Konstytucja Republiki Chorwacjil, zakon.
hr/z/94/Ustav-Republike-Hrvatske [dostep: 31.12.2022].

22 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor [Ordynacja wyborcza do par-
lamentu] zakon.hr/z/355/Zakon-o-izborima-zastupnika-u-Hrvatski-sabor
[dostep: 31.12.2022].

3 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o izborima zastupnika u Hrvatski
sabor [Ustawa nowelizujagca Ordynacje wyborcza do parlamentu chorwac-
kiego], narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_02_19_398.html| [do-
step: 31.12.2022].


zakon.hr/z/94/Ustav
zakon.hr/z/94/Ustav
zakon.hr/z/355/Zakon
narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_02_19_398.html
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wielu organizacji pozarzadowych zajmujacych sie prawami oséb
niepetnosprawnych?,

Bierne prawo wyborcze

Prawo wybieralnosci w przypadku wyboréw do Saboru przystugu-
je obywatelom korzystajagcym z czynnego prawa wyborczego po-
siadajacym zdolnos$¢ do czynnosci prawnych?® oraz spetniajgcym
dodatkowe kryteria. Wigza sie one przede wszystkim z kwestiami
penalnymi (art. 9 Ordynacji). Kandydatem w wyborach parlamen-
tarnych nie moze by¢ osoba skazana prawomocnie przez sad na
kare bezwarunkowego pozbawienia wolnosci na okres powyzej 6
miesiecy, jezeli w dniu zarzadzenia wyboréw kara ta jest wykony-
wana lub podlega wykonaniu. Ponadto wybrane nie moga zostac
osoby, ktére zostaty prawomocnie skazane za najciezsze przestep-
stwa, tj.: ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wo-
jenne, terroryzm, zabojstwo kwalifikowane i handel ludZzmi, jezeli
do dnia zarzadzenia wyboroéw ich skazanie nie ulegto zatarciu.
Chorwackie prawo wyborcze przewiduje jeszcze w art. 9 Ordyna-
¢ji zasade nietaczenia wykonywania mandatu deputowanego z pet-
nieniem licznych funkgji, zatrudnieniem w okreslonych strukturach
administracyjnych oraz wykonywaniem niektérych zawodoéw. Ogra-
niczenia te stanowig wzgledna przeszkode w korzystaniu z biernego
prawa wyborczego®. Zakazane jest fgczenie mandatu parlamenta-
rzysty m.in. z funkcja sedziego, prokuratora, ombudsmana (rzeczni-
ka praw obywatelskich), prezydenta republiki, cztonka rzadu oraz
innych kierowniczych stanowisk administracji rzagdowej, zupana?,

2 K. Grdan, At least 16,355 people with disabilities in Croatia have their right to
vote restored: a victory for democracy, ,IDA Human Rights Publication Series
1.1 2013, researchgate.net/publication/285236386_At_least_16355_peo-
ple_with_disabilities_in_Croatia_have_their_right_to_vote_restored_a_
victory_for_democracy [dostep: 31.12.2022].

% Wspomniana w poprzednim podrozdziale nowelizacja przepiséw wybor-
czych z 2015 r. obejmowata przyznanie osobom pozbawionym zdolnosci
do czynnosci prawnych jedynie czynnego prawa wyborczego.

% K. Sktadowski, System rzqdow..., op. cit., s. 152-153.

¥ Republika Chorwacji podzielona jest na 20 zupanii z zupanem jako orga-
nem zarzadzajacym oraz miasto wydzielone Zagrzeb z burmistrzem jako
organem zarzadzajacym.
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burmistrza Zagrzebia, cztonka korpusu dyplomatycznego, zotnierza
w stuzbie czynnej, pracownika cywilnego sit zbrojnych, oraz cztonka
zarzadu spoétki handlowej, instytucji i pozabudzetowego funduszu,
w ktorym wiekszosciowe udziaty naleza do panstwa.

Czarnogéra

Wiadza ustawodawcza w Czarnogoérze nalezy do jednoizbowego
Zgromadzenia Czarnogéry (Skupsztiny)?. Liczy ono 81 deputowa-
nych, wybieranych na 4 lata. Konstytucja Czarnogéry® w art. 45
réznicuje tradycyjne przymiotniki wyborcze na odnoszace sie
do prawa wyborczego w znaczeniu przedmiotowym oraz na ta-
kie, ktére opisuja cata procedure wyborcza. Prawa wyborcze maja
charakteryzowac sie powszechnoscig oraz réwnoscig, zas same
wybory maja cechowac sie wolnoscia, bezposrednioscia oraz taj-
nym gtosowaniem. Sfera parlamentarnych praw wyborczych opi-
sywana jest ogolnikowo przez Konstytucje, natomiast szczegéto-
wej wiedzy o nich dostarcza Ustawa o wyborach radnych i postéw
(dalej: Ustawa)*°.

Czynne prawo wyborcze

Art. 11 Ustawy przyznaje prawo gtosu w wyborach parlamentar-
nych obywatelom Czarnogéry, ktérzy w dniu wyboréw ukonczyli
18. rok zycia, posiadaja zdolnos$¢ do czynnosci prawnych oraz stale
zamieszkujg na terenie kraju od przynajmniej 2 lat. Przepisy wy-
borcze nie odnoszg sie w zaden sposéb do organizacji glosowania
za granica, podajac jedynie, iz wyborcy przebywajacy poza gra-
nicami kraju moga jedynie odda¢ swoj gtos w lokalu wyborczym
wtasciwym dla ich ostatniego miejsca zamieszkania na terenie

2 ).Wojnicki, Skupsztina. Zgromadzenie Republiki Czarnogdry, Warszawa 2011,
s. 12.

2 Ustav Crne Gore [Konstytucja Czarnogdryl, paragraf.me/propisi-crnegore/
ustav-crne-gore.html [dostep: 31.12.2022].

30 Zakon o izboru odbornika i poslanika [Ustawa o wyborach radnych i po-
stow], paragraf.me/propisi-crnegore/zakon_o_izboru_odbornika_i_posla-
nika.html [dostep: 31.12.2022].
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Czarnogory. W takiej sytuacji a contrario nalezy przyja¢, iz po-
zbawieni czynnego prawa wyborczego sg obywatele Czarnogéry
przebywajacy poza granicami kraju.

Bierne prawo wyborcze

Zgodnie z prawem kazdy wyborca dysponuje biernym prawem
wyborczym do Zgromadzenia Czarnogéry. Przyszli parlamen-
tarzysci musza jednak spetni¢ pewne dalsze wymagania w tym
wzgledzie. Ustanowiono je w art. 101 Ustawy, gdzie wyszczegél-
nione zostaty dodatkowe okolicznosci, ktérych zajscie skutkuje
niemozliwoscia piastowania funkcji deputowanego. Sposréd nich
nalezy wymieni¢ prawomocne skazanie na kare bezwarunkowego
pozbawienia wolnosci na okres przynajmniej 6 miesiecy za prze-
stepstwo, ktérego popetnienie czyni skazanego niegodnym spra-
wowania funkcji parlamentarzysty.

Czarnogorskie przepisy wyborcze nie zawierajg wyodrebnione-
go katalogu urzedéw, ktérego dotyczytaby zasada incompatibilitas.
Tego rodzaju katalog mozna zrekonstruowaé z norm rozproszo-
nych w poszczegdlnych rozdziatach ustawy zasadniczej oraz Ordy-
nacji wyborczej. Biernego prawa wyborczego w sposéb wzgledny
pozbawieni sa: prezydent Czarnogory (art. 97 Konstytucji), premier
oraz pozostali cztonkowie rzadu (art. 104 Konstytucji), sedziowie sa-
doéw powszechnych (art. 123 Konstytucji), prokurator krajowy i za-
stepca prokuratora krajowego (art. 138 Konstytucji), sedziowie Sadu
Konstytucyjnego (art. 153 Konstytucji) oraz cztonkowie komisji wy-
borczych kazdego szczebla (art. 20 Ustawy).

Macedonia Pétnocna

Organem przedstawicielskim Macedonii Pétnocnej jest unikame-
ralny parlament — Zgromadzenie Republiki Macedonii Pétnocnej
(Sobranie), sktadajace sie z od 120 do 140 deputowanych?'. Pra-
wo wyborcze do Zgromadzenia okreslono w art. 22 macedon-
skiej Konstytucji jako powszechne, réwne i bezposrednie, za$

31 M. Podolak, Instytucja parlamentu w paristwach bytej Jugostawii, ,Przeglad
Europejski”2019, nr 1, s. 137.
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realizowane jest ono w wolnych wyborach oraz tajnym gtosowa-
niu32, Natomiast dokfadniejszych informacji na temat realizacji
czynnego i biernego prawa wyborczego w najbardziej wysunietej
na potudnie republice dawnej Jugostawii dostarcza Kodeks wy-
borczy (dalej: Kodeks)*.

Czynne prawo wyborcze

Do uczestnictwa w wyborach do Zgromadzenia uprawnieni sa
co do zasady obywatele Macedonii Pétnocnej, ktérzy w dniu wy-
boréw majg ukoniczone 18 lat i nie sg pozbawieni zdolnosci do
czynnosci prawnych (art. 22 Konstytucji). Dodatkowe wymogi
w zakresie posiadania czynnego prawa wyborczego zawiera art. 6
Kodeksu. Zgodnie z jego trescig gtosowaé w wyborach moze je-
dynie osoba, ktora stale zamieszkuje na terenie kraju. Nie jest to
jednak tozsame z catkowitym pozbawieniem prawa do gtosowa-
nia obywateli macedonskich przebywajacych w innym panstwie.
Przystuguje im wcigz czynne prawo wyborcze, pod warunkiem ze
ich pobyt za granica jest jedynie tymczasowy, a ich state miejsce
zamieszkania znajduje sie nadal na terenie Macedonii i pozostaja
oni zarejestrowani w rejestrze wyborcow.

Bierne prawo wyborcze

Macedonskie prawo wyborcze ustanawia szereg ograniczen do-
tyczacych dysponowania biernym prawem wyborczym w wybo-
rach parlamentarnych. Czes¢ z nich jest powtérzeniem wymagan
niezbednych do posiadania czynnego prawa wyborczego. Kolejne
restrykcje zwigzane sg w gtéwnej mierze z kwestig ponoszenia od-
powiedzialnosci karnej. W wyborach do Zgromadzenia nie moga
kandydowac osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci za po-
petnienie przestepstwa, jak rowniez osoby skazane prawomocnie

32 Ustav na Republika Makedonija [Konstytucja Republiki Macedoniil, usta-
vensud.mk/wp-content/uploads/2017/09/Ustav-na-Republika-Makedoni-
ja-2021.pdf [dostep: 31.12.2022].

3 Izboren Zakonik [Kodeks wyborczy], civilmedia.mk/wp-content/uploads/
PREDLOG-KONSOLIDIRAN-TEKST-NA-IZBOREN-ZAKONIK-_-april-2021-Elec-
toral-Code.pdf [dostep: 31.12.2022].
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na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci na okres przy-
najmniej 6 miesiecy, ktore jeszcze nie rozpoczety odbywania za-
sadzonej kary (art. 7 Kodeksu). Na podstawie tzw. przepiséw lu-
stracyjnych parlamentarzysta nie moze zostac takze osoba objeta
prawomocnym zakazem petnienia funkcji publicznych za wspot-
prace ze stuzbami bezpieczenstwa Jugostawii po 1944 r.3

Macedonski Kodeks wyborczy wprowadza zasade incompatibili-
tas na szeroka skale. Cztonkiem Zgromadzenia nie moze zosta¢ oso-
ba sprawujaca rownoczesnie urzad (funkcje) m.in. prezydenta repu-
bliki, premiera rzadu, ministra, sedziego, prokuratora generalnego,
ombudsmana, burmistrza i radnego miasta Skopje oraz jakikolwiek
urzad, za ktérego obsade odpowiada bezposrednio rzad lub Zgro-
madzenie (art. 8 Kodeksu). Mandat parlamentarny jest réwniez nie-
dostepny dla przedstawicieli stuzb i urzednikéw podlegtych Mini-
sterstwu Obrony, Ministerstwu Spraw Wewnetrznych oraz Agengji
Wywiadu (art. 9 Kodeksu). Ostatnig kategorig oséb wytaczonych
w sposéb wzgledny z mozliwosci kandydowania w wyborach do
Zgromadzenia sg przedstawiciele administracji wyborczej (art. 20
Kodeksu).

Serbia

Jednoizbowy parlament Republiki Serbii Skupsztina (Zgromadze-
nie Narodowe) liczy 250 deputowanych wybieranych na okres
4 lat®. Konstytucja Republiki Serbii*® okresla ramowo proces wy-
borczy do Skupsztiny:,Prawo wyborcze jest powszechne i réwne,

34 Zakon za prestanuvanje na vazenje na zakonot za opredeluvanje na uslov
za ogranicuvanje za vrienje na javna funkcija, pristap na dokumenti i ob-
javuvanje na sorabotkata so organite na drzavnata bezbednost [Ustawa
0 wygasnieciu obowigzywania Ustawy o ustanowieniu ograniczen dostepu
do funkgji publicznych i publikacji faktu wspotpracy z organami bezpie-
czenstwa panstwal, dejure.mk/zakon/zakon-za-prestanuvanje-na-vazhen-
je-na-zakonot-za-opredeluvanje-na-uslov-za-ogranichuvanje-za-vrshenje
-na-javna-funkcija-pristap-na-dokumenti-i-objavuv [dostep: 31.12.2022].

3 ). Wojnicki, System konstytucyjny Serbii, Warszawa 2013, s. 42-43.

3 Ustav Republike Srbije [Konstytucja Republiki Serbiil, ustavni.sud.rs/page/
view/139-100028/ustav-republike-srbije [dostep: 31.12.2022].
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wybory sg wolne i bezposrednie, a glosowanie jest tajne i reali-
zowane osobiscie” (art. 52 Konstytucji)®’. Przepisy konstytucyjne
w zakresie praw wyborczych rozwija Ustawa o wyborze deputo-
wanych®, bedaca stosunkowo nowa regulacja, ktéra weszta w zy-
cie zdniem 5 lutego 2022 r. (dalej: Ustawa).

Czynne prawo wyborcze

Zgodnie z art. 52 Konstytucji do gtosowania w wyborach do
Skupsztiny uprawnieni sa petnoletni obywatele Serbii posiadajacy
petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Czynne prawo wyborcze
posiadaja rowniez osoby majace czesciowg zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, pod warunkiem ze sad, orzekajac o czesciowej zdolno-
$ci do czynnosci prawnych, nie zdecydowat sie na odebranie takiej
osobie prawa do gtosowania (art. 3 Ustawy). W zwiazku z tym, iz
przepisy, przyznajac prawa wyborcze, nie zawierajag wymogu za-
mieszkiwania na terytorium kraju, nalezy uzna¢, ze czynne prawo
wyborcze przystuguje bez ograniczen réwniez obywatelom prze-
bywajacym za granica. Przemawia za tym réwniez uregulowanie
sposobu organizacji gtosowania poza granicami kraju w Ustawie
o wyborze deputowanych.

Bierne prawo wyborcze

Kazda osoba uprawniona do gtosowania w wyborach parlamen-
tarnych jest zarazem uprawniona do udziatu w nich jako kandy-
dat, gdyz serbskie prawo nie odbiera zadnemu wyborcy biernego
prawa wyborczego w sposéb bezwzgledny. Biorac jednak pod
uwage normy art. 131 Ustawy, nalezy zauwazy¢, ze nie jest moz-
liwe wykonywanie mandatu posta w przypadku prawomocnego
skazania przez sad na kare pozbawienia wolnosci na okres co naj-
mniej 6 miesiecy.

37 Konstytucja Republiki Serbii, thum. i oprac. E. Bujwid-Kurek, Warszawa 2018,
s.51.

3% Zakon o izboru narodnih poslanika [Ustawa o wyborze deputowanych],
paragraf.rs/propisi/zakon_o_izboru_narodnih_poslanika.html [dostep:
31.12.2022].
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Zardwno w Konstytucji jak i w Ustawie o wyborze deputowa-
nych nie wymieniono enumeratywnie jednej catosciowej listy urze-
doéw, ktére nie moga by¢ taczone z funkcjg deputowanego. Ponadto
obowigzujace regulacje w tym zakresie nalezy uznac za relatywnie
ogolnikowe. Wykonywanie mandatu parlamentarnego nie moze
by¢ faczone z urzedem: prezydenta republiki (art. 115 Konstytu-
¢ji), cztonka rzadu (art. 126 Konstytucji), ombudsmana (art. 138
Konstytucji), sedziego (art. 152 Konstytucji), prokuratora i zastepcy
prokuratora (art. 163 Konstytucji), sedziego sadu konstytucyjnego
(art. 173 Konstytucji) oraz cztonka i zastepcy cztonka organu admi-
nistracji wyborczej (art. 14 Ustawy).

Stowenia

Ustréj Republiki Stowenii charakteryzuje sie bikameralnym parla-
mentem, sktadajagcym sie ze Zgromadzenia Panstwowego (Drzav-
ni zbor) oraz Rady Paninstwa (Drzavni svet)*®. Zgromadzenie Pan-
stwowe skfada sie z 90 postéw wybieranych na 4-letnig kadencje,
za$ Rada Panstwa liczy 40 cztonkéw, wybieranych na kadencje
5-letnig. Na wstepie nalezy zaznaczyg, ze o ile Zgromadzenie Pan-
stwowe uznaje sie za organ majacy reprezentowac co do zasady
0got spoteczenstwa, o tyle Rada Panstwa stanowi reprezentacje
poszczegdlnych grup zawodowo-spotecznych oraz niepolitycz-
nych®. Sktad Rady Panstwa nawigzuje tym samym do dziedzic-
twa ustrojowego Jugostawii, poniewaz parlament jugostowianski
w latach 1974-1988 sktadat sie wtasnie z delegatéw grup zawodo-
wych i wspdlnot lokalnych?*'. Zgodnie z art. 80 stowenskiej ustawy
zasadniczej*? wybory do Zgromadzenia Paristwowego majg cha-
rakter powszechny, réwny, bezposredni i odbywaja sie w gtosowa-
niu tajnym. Z kolei elekcja do Rady Panstwa nie zostata okreslona

3 P. Mikuli, Parlament Stowenii, Warszawa 2003, s. 10.

40 Konstytucja Republiki Stowenii, thum. P. Winczorek, Warszawa 2009, s. 14.

4 E.Mizerski, Geneza i konstytucyjna pozycja parlamentu zwigzkowego w Jugo-
stawii w latach 1941-1990, Torun 1995, s. 31-34.

42 Ustava Republike Slovenije [Konstytucja Republiki Stowenii], us-rs.si/
pravna-podlaga/ustava [dostep: 31.12.2022].
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zadnymi przymiotnikami wyborczymi. Kazda z izb posiada odreb-
ne przepisy szczegolne regulujace procedure wyborcza: w przy-
padku Zgromadzenia Panstwowego jest to Ustawa o wyborach
do Zgromadzenia Panstwowego (dalej: UWZP)*, zas w przypadku
Rady Panstwa jest to Ustawa o Radzie Paristwa (dalej: URP)*.

Czynne prawo wyborcze

Przestanki posiadania czynnego prawa wyborczego w wyborach
do Zgromadzenia Panstwowego reguluje obszerny art. 7 UWZP.
Na jego podstawie w wyborach odda¢ gtos moga obywatele Sto-
wenii, ktérzy ukonczyli 18 lat. Wyjatkiem sg osoby, ktére pomimo
spetnienia tych dwdch przestanek zostaty pozbawione praw wy-
borczych przez sad z powodu uznania, iz nie s zdolne do zrozu-
mienia znaczenia, celu i skutkow wyboréw (stosuje sie to wobec
0s6b objetych kuratelg lub opieka). UWZP nie przyznaje wprost
czynnego prawa wyborczego obywatelom Stowenii przebywaja-
cym za granica, aczkolwiek z tresci catego aktu prawnego wynika,
ze rébwniez oni moga uczestniczy¢ w gtosowaniu na takich samych
regutach jak obywatele znajdujacy sie w kraju. Warto wspomnie¢,
ze art. 8 UWZP wskazuje dodatkowo, iz prawo do gtosowania po-
siadaja takze obywatele Stowenii nalezacy do mniejszosci wioskiej
i wegierskiej.

Kwestia realizacji prawa do gtosowania w wyborach do Rady
Panstwa ma charakter bardziej ztozony. Jest to spowodowane
W znacznej mierze ,korporacyjnym” charakterem tego organu
przedstawicielskiego. Rada Panstwa sktada sie bowiem z przed-
stawicieli pracodawcow, pracownikéw, rolnikdw, rzemiesinikéw,
wolnych zawodow, uniwersytetéw, nauczycieli, naukowcéw, stuzby
zdrowia, opieki spotecznej, kultury i sportu oraz spotecznosci lokal-
nych tworzacych Republike Stowenii (art. 2 URP).

Wstepne warunki do legitymowania sie czynnym prawem
wyborczym do izby drugiej stowenskiego parlamentu sg niemal

4 Zakon o volitvah v drzavni zbor [Ustawa o wyborach do Zgromadzenia
Narodowego], pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO185 [dostep:
31.12.2022].

4 Zakon o drzavnem svetu [Ustawa o Radzie Panstwal], pisrs.si/Pis.web/pre-
gledPredpisa?id=ZAK0229 [dostep: 31.12.2022].
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tozsame z tymi obowiazujagcymi w przypadku wyboréw do Zgro-
madzenia Panstwowego. Wymagane jest posiadanie obywatelstwa
Stowenii, ukonczenie 18 lat oraz posiadanie zdolnosci do czynno-
$ci prawnych (art. 2 URP). Ponadto wyborcy musza wykazac sie
przynaleznoscig do odpowiedniej grupy zawodowej, ktéra jest re-
prezentowana w Radzie Panstwa oraz wykonywaniem takiego za-
wodu na terenie Stowenii (w odniesieniu do ,korporacyjnej” czesci
Rady Panstwa) lub mandatem cztonka organu przedstawicielskie-
go danej spotecznosci lokalnej, stale zamieszkujagcego na terenie
wiasciwego okregu wyborczego (w odniesieniu do ,samorzado-
wej” czedci Rady Panstwa). Co ciekawe, w drodze wyjatku prawo
gtosu w przypadku wyboréw przedstawicieli grup zawodowych
posiadaja rowniez cudzoziemcy, nalezacy do tychze grup i wyko-
nujacy dany zawdd na terenie Stowenii. Z racji tego, ze wybory
cztonkéw izby drugiej stowenskiego parlamentu odbywaja sie na
specjalnych zgromadzeniach wyborczych (osobno dla kazdej gru-
py zawodowej i kazdej spotecznosci lokalnej) majacych miejsce
na terytorium panstwa, nalezy uzna¢, iz rzeczywiscie niemozliwe
jest gtosowanie przez osoby przebywajace poza terytorium kraju.
Wydaje sie, iz w zwigzku z brakiem odpowiedniego zakazu w URP
formalnie mozliwe jest gtosowanie dwukrotne - zaréwno w cha-
rakterze cztonka korporacji zawodowej, jak i w charakterze przed-
stawiciela spotecznosci lokalnej.

Bierne prawo wyborcze

W wyborach do Zgromadzenia Panstwowego w roli kandydata
moze wzig¢ udziat kazda osoba, ktéra jest uprawniona do gtoso-
wania w tej elekgji. Stowenskie prawo nie przewiduje wyjatkéw
od tej zasady, jak réwniez nie wskazuje konkretnych przypadkoéw,
w ktérych sprawowanie mandatu posta bytoby niemozliwe, na-
tomiast lista funkcji, ktére nie moga by¢ petnione jednoczesnie
z funkcja deputowanego do Zgromadzenia Panstwowego, obej-
muje w gtéwnej mierze jedynie najwazniejsze urzedy w panstwie.
Biernego prawa wyborczego przepisy odmawiaja cztonkom Rady
Panstwa (art. 100 Konstytucji), prezydentowi republiki (art. 105
Konstytucji), sedziom (art. 133 Konstytucji), prokuratorowi pan-
stwowemu (art. 136 Konstytucji), sedziom Sadu Konstytucyjnego
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(art. 166 Konstytucji), cztonkom Rzadu (art. 10 Ustawy o Rzadzie
Republiki Stowenii*) cztonkom organéw wyborczych (art. 25
UWZP).

Inaczej ksztattuje sie krag oséb posiadajacych bierne prawo wy-
borcze w wyborach do Rady Panstwa. Zgodnie z art. 2 URP co do
zasady prawo wybieralnosci do izby przystuguje osobom posiada-
jacym prawo do gtosowania w wyborach do niej zdwoma zastrze-
zeniami. Po pierwsze, w zakresie ,samorzadowej” czesci izby wystar-
czy legitymowac sie juz jedynie stalym zamieszkiwaniem na terenie
danego okregu wyborczego, bez wymogu bycia réwniez cztonkiem
lokalnego organu przedstawicielskiego*. Biernego prawa wybor-
czego do Rady Panstwa catkowicie pozbawieni sa cudzoziemcy. Co
wiecej, wykluczone jest sprawowanie mandatu w przypadku ska-
zania prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci na
okres przekraczajacy sze$¢ miesiecy oraz stanu zdrowia uniemoz-
liwiajgcego prawidtowe wykonywanie funkcji parlamentarzysty
(art. 63 URP). Dos¢ szeroko zostata sformutowana zasada incompati-
bilitas w odniesieniu do cztonkostwa w Radzie Panistwa. Deputowa-
ni nie moga piastowac réwnoczesnie zadnej innej funkgji w insty-
tucjach publicznych, zas w szczegdélnosci nie moga by¢ postami do
Zgromadzenia Panstwowego (art. 61 URP).

Podsumowanie

Odpowiedz na pierwsze z przedstawionych na wstepie artykutu
pytan badawczych nalezy sformutowaé nastepujaco: w panstwach
postjugostawianskich wystepuja znaczace réznice w zakresie re-
alizacji czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach do
parlamentu. Jedyng kwestia, ktérg wszystkie panstwa uregulowaty
jednolicie, jest bowiem tylko cenzus wieku w zakresie posiadania
czynnego i biernego prawa wyborczego - ustalony na 18. rok zycia.

4 Zakon o Vladi Republike Slovenije [Ustawa o Rzadzie Republiki Stowenii],
pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO0242 [dostep: 31.12.2022].

% Warto zauwazy¢, iz w ten sposdb w przypadku,,samorzadowej” czesci Rady
Panstwa grono oséb posiadajacych prawo do gtosowania jest zdecydowa-
nie mniejsze anizeli grono os6b posiadajacych prawo do bycia wybranym,
co jest ewenementem na skale europejska.
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W przedmiocie prawa do gtosowania znaczace rozbieznosci
mozna zaobserwowac w kilku elementach. Z uwagi na swoéj specy-
ficzny bikameralizm Stowenia przyznaje czynne prawo wyborcze
do Rady Panstwa osobom nieposiadajacym obywatelstwa kraju, co
czyni jg jedynym panstwem w regionie, ktére nie uzaleznia w pet-
nym zakresie posiadania prawa gtosu w wyborach parlamentarnych
od cenzusu obywatelstwa. Z kolei Chorwacja wyrdznia sie sposréd
reszty panstw dawnej Jugostawii swoim podejsciem do obywateli
niepetnosprawnych umystowo (pozbawionych zdolnosci do czyn-
nosci prawnych), zapewniajac im od 2015 r. mozliwo$¢ oddania gto-
su w elekcji parlamentarne;j.

Znacznie wieksze zréznicowanie wystepuje w sferze umozliwie-
nia udzialu w wyborach parlamentarnych obywatelom przebywa-
jacym poza granicami kraju w dniu gtosowania. Chorwacja oraz
Serbia nie tworza zadnych formalnych przeszkéd, aby ich obywa-
tele mogli zagtosowac za granicg w placéwkach dyplomatycznych
swojego panstwa. Stowenia przyznaje wszystkim obywatelom
przebywajacym za granica czynne prawo wyborcze do Zgroma-
dzenia Panstwowego, nie przyznajac im zarazem tego uprawnienia
w gtosowaniu do Rady Panstwa. Kolejng kategorie stanowig pan-
stwa, ktorych obywatele moga oddac gtos za granica, jednakze pod
warunkiem Ze przebywaja oni za granicg jedynie ,czasowo". Do tej
kategorii nalezy zaliczy¢ Bo$nie i Hercegowine oraz Macedonie P6t-
nocng, natomiast Czarnogdra w ogéle nie udziela prawa gtosu wy-
borcom nieznajdujacym sie na terenie kraju.

Analiza realizacji czynnego prawa wyborczego wykazata réw-
niez, ze Bosnia i Hercegowina oraz Stowenia oprécz cenzusu wieku,
obywatelstwa, sprawnosci umystowej wprowadzity do swoich po-
rzadkéw prawnych cenzusy innego rodzaju. Bosniackie prawo bez-
wzglednie zakazuje udziatu w wyborach parlamentarnych osobom,
ktére mozna generalnie okresli¢ jako winnych zbrodni wojennych
lub innych razacych naruszen prawa miedzynarodowego, w szcze-
go6lnosci humanitarnego. Oprécz tego w Bosni i Hercegowinie pra-
wa do gtosowania w posredniej elekcji z obszaru Federacji Bosni
i Hercegowiny do Izby Narodéw nie posiadaja obywatele innych
narodowosci niz bosniacka oraz chorwacka. Sporo dodatkowych
ograniczen czynnego prawa wyborczego obowigzuje podczas
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wyboréw do stowenskiej Rady Panstwa. W tym przypadku wybor-
cy muszg albo wykonywac¢ odpowiedni zawéd, albo by¢ cztonkami
lokalnego organu przedstawicielskiego spetniajgcymi wymog za-
mieszkiwania w okregu wyborczym, aby méc oddac gtos.

W przepisach wyborczych wszystkich omawianych panstw bez-
wzglednie pozbawiono prawa wybieralnosci pewne kategorie oséb
(pod tym pojeciem nalezy réwniez rozumie¢ pozbawienie moz-
liwosci sprawowania samego mandatu posta). Oprécz elekcji do
stowenskiego Zgromadzenia Panstwowego w kazdym przypadku
prawa wybieralnosci pozbawione sg osoby odbywajace kare bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci zasadzong na okres powyzej
6 miesiecy lub majace w perspektywie odbycie takiej kary.

Niezaleznie od powyzszego cze$¢ panstw wprowadza dalsze
ograniczenia. W Bosni i Hercegowinie w wyborach do Izby Na-
rodéw z terytorium Federacji Bosni i Hercegowiny kandydowac
moga wylacznie obywatele narodowosci bosniackiej oraz chor-
wackiej, za$ z obszaru Republiki Serbskiej mozliwos¢ ta przystuguje
jedynie obywatelom narodowosci serbskiej. Przepisy chorwackie
odbierajg obywatelom bierne prawo wyborcze w sytuacji skazania
ich za najciezsze przestepstwa, pod warunkiem Ze skazanie to nie
ulegto jeszcze zatarciu. Macedonia Pétnocna odznacza sie wsréd
pozostatych panstw regionu mozliwoscig pozbawienia prawa do
bycia postem za wspétprace z komunistycznymi stuzbami bezpie-
czenstwa Jugostawii przed 1990 r. Z kolei jedynie kandydaci do sto-
wenskiej Rady Panstwa musza charakteryzowac sie takim stanem
zdrowia, ktéry umozliwia prawidtowe wykonywanie mandatu.

Niejednolicie wyglada takze kwestia incompatibilitas. Czarnogo-
ra oraz Serbia nalezg do tych panstw, w ktérych katalog urzedéw
niepofaczalnych z funkcja parlamentarzysty jest dos¢ krétki i obej-
muje gtéwnie naczelne urzedy konstytucyjne, jak np. prezydent,
cztonek rady ministréw czy sedzia sadu konstytucyjnego. Znacznie
obszerniej regulujg te materie Bosnia i Hercegowina, Chorwacja
oraz Macedonia Pétnocna. Wymienione panstwa nie posiadaja co
prawda jednakowego zestawienia funkcji objetych zakazem facze-
nia z mandatem parlamentarnym, jednak faczy je bardzo rozbu-
dowane wyliczenie takich funkcji oraz generalne odseparowanie
legislatywy od organéw egzekutywy. Przedstawionym podziatom
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wymyka sie Stowenia, ktéra zupetnie odmiennie reguluje zasade
incompatibilitas dla kazdej z izb swojego parlamentu. W przypadku
Zgromadzenia Panstwowego reguta ta obejmuje w zasadzie jedy-
nie naczelne organy konstytucyjne, z kolei w przypadku Rady Pan-
stwa dotyczy juz wszystkich funkcji w administracji publicznej.

Jak wynika z powyzszego badania, w odniesieniu do wyboréw
parlamentarnych panstwa bylej Jugostawii ustanawiajg rozbiezne
cenzusy podmiotowych praw wyborczych, przyjmujac niejedno-
krotnie catkowicie przeciwstawne regulacje w pewnych kwestiach.
Z tej przyczyny zaréwno krag wyborcéw, jak i potencjalnych kandy-
datoéw na parlamentarzystow w kazdym z tych panstw ksztattuje sie
odmiennie.

Odnoszac sie na zakonczenie do drugiego postawionego we
wstepie pytania badawczego, rozwazy¢ nalezy, czy realizacja praw
wyborczych w panstwach bytej Jugostawii odpowiada zdefiniowa-
nej we wprowadzeniu zasadzie powszechnosci wyboréw. Wydaje
sie, ze zasada ta przestrzegana jest dostatecznie tylko w przypadku
trzech panstw: Chorwacji, Serbii oraz Stowenii. Przepisy chorwackie
i serbskie ustanawiajg stosunkowo niewiele barier w korzystaniu
z praw wyborczych, a istniejgce tam ograniczenia tych praw nalezy
uznac za zgodne ze standardami demokratycznego panstwa praw-
nego. Casus Stowenii jest trudniejszy do jednoznacznejoceny zuwa-
gi na rozbiezno$¢ regulacji w zakresie praw wyborczych do obydwu
izb parlamentu, jednakze nalezy przyja¢, iz zasada powszechnosci
jest tam przestrzegana w stopniu wystarczajagcym. Decyduje o tym
niemal brak ograniczen w dysponowaniu prawami wyborczymi
w elekgji do Zgromadzenia Panstwowego, ktéra to izba ma ze swej
istoty reprezentowac cate spoteczenstwo. Natomiast Rada Paristwa
stanowi jedynie przedstawicielstwo wybranych grup spoteczno-za-
wodowych, wiec logicznie wybory do niej nie moga charakteryzo-
wac sie przymiotem powszechnosci. Prowadzi to do wniosku, ze dla
0golnej oceny powszechnosci wyboréw parlamentarnych w Stowe-
nii relewantna jest jedynie elekcja do izby pierwszej.

Oceniajac uregulowanie problematyki praw wyborczych do par-
lamentu w pozostatych panstwach (Macedonia Pétnocna, Czarno-
gora, Bosnia i Hercegowina), nie sposéb uznac je za zgodne z za-
sada powszechnosci wyboréw, choc trzeba zauwazy¢, ze poziom
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odstepstw od tej zasady rozni sie w poszczegdlnych przypadkach.
Macedonia Pétnocna pozbawia bowiem praw wyborczych obywa-
teli przebywajacych na state za granica, zas Czarnogoéra catkowi-
cie uniemozliwia gtosowanie swoim obywatelom znajdujacym sie
w dniu wyboréw poza krajem. Zasada powszechnosci wyboréw jest
jednak uwzgledniona w najmniejszym stopniu w systemie wybor-
czym Bosni i Hercegowiny. Ustanawianie cenzusu narodowoscio-
wego w stosunku do praw wyborczych stoi w razacej sprzecznosci
nie tylko z zasada powszechnosci wyboréw, lecz nawet z prawami
cztowieka, co potwierdza chocby art. 25 w zw. z art. 2 Miedzynaro-
dowego paktu praw obywatelskich i politycznych?, ktérego nota-
bene Bosnia i Hercegowina jest strona.

Problematyka praw wyborczych w wyborach parlamentarnych
jest zawsze niezwykle istotna w kazdym demokratycznym panstwie.
W przypadku panstw bytej Jugostawii ta materia jest rowniez wyjat-
kowo interesujaca, gdyz okazuje sie, ze pomimo wspdlnej historii
i dtugoletniego wspdlnego dziedzictwa prawnego Socjalistycznej
Federacyjnej Republiki Jugostawii kazde z tych panstw zdazyto juz
wypracowac swoje oryginalne regulacje w tym zakresie.
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Streszczenie
Realizacja czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach do
parlamentu w panstwach bytej Jugostawii. Ujecie prawnoporéwnawcze

Niniejszy artykut stanowi poréwnanie aktualnie obowiagzujacych prze-
piséw wyborczych w zakresie czynnego i biernego prawa wyborczego
w wyborach do parlamentu w panstwach bytej Jugostawii (Bosni i Her-
cegowinie, Chorwacji, Czarnogérze, Macedonii Pétnocnej, Serbii oraz
Stowenii). Artykut ponadto weryfikuje dwie hipotezy badawcze. Spraw-
dzeniu podlegato, czy panstwa te wykazujg znaczace réznice wzgle-
dem siebie we wskazanym powyzej zakresie, zwazywszy na fakt, iz byty
one do niedawna czescig jednego systemu prawnego. Zbadano row-
niez, czy przepisy realizujgce czynne i bierne prawo wyborcze w oma-
wianych panstwach uzna¢ mozna za zgodne z demokratyczng zasada
powszechnosci wyboréw. Analiza odpowiednich przepiséw konstytu-
cyjnych i ustawowych pozwolita odpowiedzie¢ na tak postawione py-
tania. Obydwie hipotezy zostaty zweryfikowane negatywnie. Okazuje
sie, ze w panstwach bytej Jugostawii wystepuja istotne réznice w zakre-
sie realizacji czynnego oraz biernego prawa wyborczego w wyborach
do parlamentu. Natomiast jedynie przepisy wyborcze Chorwacji, Serbii
i Stowenii zgodne sg w petni z zasadg powszechnosci wybordéw.

Stowa kluczowe: czynne prawo wyborcze, bierne prawo wyborcze,
wybory do parlamentu, byta Jugostawia

Abstract
Implementation of the active and passive suffrage in parliamentary
elections in the states of former Yugoslavia. Comparative law approach)

This article is a comparison of current electoral legislation on active
and passive suffrage in parliamentary elections in the countries of
the former Yugoslavia (Bosnia and Herzegovina, Croatia, Montenegro,
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Northern Macedonia, Serbia and Slovenia). Furthermore, the article ver-
ifies two research hypotheses. It was verified whether these countries
show significant differences with respect to each other in the afore-
mentioned scope, taking into account the fact that they were recently
part of the one legal system. It was also examined whether the regu-
lations implementing the active and passive suffrage in the relevant
states can be considered as compatible with the democratic principle
of universal suffrage. The analysis of relevant constitutional and stat-
utory provisions allowed answering such questions. Both hypotheses
were verified negatively. It turns out that in the states of former Yugo-
slavia there are significant differences in the scope of realization of ac-
tive and passive suffrage in parliamentary elections. However, only the
electoral provisions of Croatia, Serbia and Slovenia fully comply with
the principle of universal suffrage.

Key words: active suffrage, passive suffrage, parliamentary elections,
former Yugoslavia



