Dyskurs&Dialog 2020/2
10.5281/zen0do.3946538

Remigiusz Okraska

BOMBA Z TERAZNIEJSZYM ZAPLONEM. KILKA UWAG
O PREKARYZACJI PRACY W DOBIE PANDEMII

STRESZCZENIE

Oprécz wielu innych stabosci gospodarki liberalno-peryferyjnej pandemia koro-
nawirusa obnazyla jeszcze i te, ktdrg mozna nazwaé upadkiem mitow zwiqzanych
z prekarng, ,Smieciowq” czy elastyczng formuly zatrudnienia. Jak w soczewce skupia
sig w tej kwestii wiele stabosci paristwa polskiego. Zardwno tych, ktdre wprost dotyczq
stosunku pracy i ochrony pracownikéw, jak i szerszych, systemowych, swiadczqcych
o0 mizernej kondycji prawodawstwa i jego egzekwowania, niedoborach ladu instytu-

cjonalnego, ztudnym wsparciu obywateli przez pastwo itp.

Stowa kluczowe: prekariat, umowy $mieciowe, prawa pracownicze, rynek

pracy, pracownicy

Oprécez wielu innych stabosci gospodarki liberalno-peryferyjnej pandemia ko-
ronawirusa obnazyla jeszcze i t¢, ktérg mozna nazwaé upadkiem mitéw zwiaza-
nych z prekarna, ,$mieciowa’ czy elastyczng formulg zatrudnienia. Jak w soczewce
skupia si¢ w tej kwestii wiele stabosci paristwa polskiego. Zaréwno tych, ktére
wprost dotycza stosunku pracy i ochrony pracownikéw, jak i szerszych, systemo-
wych, §wiadczacych o mizernej kondycji prawodawstwa i jego egzekwowania, nie-

doborach tadu instytucjonalnego, ztudnym wsparciu obywateli przez paristwo itp.
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KLAPKI Z OCZU

Tematyka pracy prekarnej gosci dzisiaj w debacie publicznej stosunkowo czg-
sto. Mozna powiedzie¢ o zlamaniu pewnego tabu, jakim byto przez diugie lata
niezwracanie uwagi na systemowe i masowe problemy spoteczne w obszarze pracy,
zatrudnienia, praw pracowniczych itp. Dyskurs potransformacyjny mial w znacz-
nej mierze wymowe probiznesows i neoliberalna, lekcewazac czy marginalizujac
optyke propracownicza, a przynajmniej dazaca do pewnej réwnowagi w portreto-
waniu rzeczywisto$ci. Byl on tym bardziej stronniczy i ,,dziurawy”, ze nawet gdyby
przyja¢ za dobra monet¢ — weale przeciez nieoczywista — liberalng wyktadnie¢ wizji
zycia gospodarczego, w ktérej to przedsigbiorcy prywatni, inwestorzy sg czynni-

kiem sprawczym procesu wytwor-

Dyskurs potfransformacyjny miat czego, to przeciez wciaz obraz taki

W znaczne] mierze wymowe probizne-  pomija fakt wazny w ogdle, a tym

sowq i neoliberalng, lekcewazgc czy bardziej w ustroju demokratycz-

marginalizujgc optyke propracowni-
czqg, a przynajmniej dgzgcq do pewnej
rownowagi w portretowaniu rzeczywi-

nym. Mianowicie taki, ze pracow-
nicy najemni stanowia dominuja-
cg liczebnie cz¢$¢ spoteczeristwa.

W ostatniej dekadzie mo-

sfosci. zemy moéwi¢ o pewnej zmianie

proporcji. Po wielkim kryzysie za-
poczatkowanym w roku 2008 podupadta wiara i popularno$¢ pogladéw neolibe-
ralnych w skali wiata. Czgéciej niz uprzednio pojawiaja si¢ zatem opinie krytyczne
oraz spojrzenia uwzgledniajace interesy innych grup spotecznych niz przedsigbior-
cy. Wraz z tym pojawily sig i zyskaly spora popularno$¢ cate nowe teorie dotyczace
przeobrazen w stosunkach pracy i spotecznych skutkéw tego trendu, z ktérych
najbardziej znany jest dorobek Guya Standinga, zapoczatkowany w roku 2011
glosna ksiazka 7he precariat: The new dangerous class.

W polskich realiach na falg refleksji pokryzysowych, zazwyczaj do$¢ nasladow-
czo i neoficko odwzorowujacych nowy trend intelektualny z Zachodu, natozyty
si¢ takie czynniki jak pewna zmiana pokoleniowa uczestnikéw debaty publicznej
(a co za tym idzie, odmienne niz w pokoleniu starszym dos$wiadczenia z rynku
pracy), a takze préby zrozumienia przemian politycznych i ich przyczyn. Ana-

lizg skutkéw neoliberalnego porzadku gospodarczego, w tym dotyczacych sytu-
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acji pracownikéw najemnych i lekcewazenia ich kondycji, prébuje si¢ zaprzega¢
w stuzbe wyjasnien fenomenu wyborczych zwycigstw Prawa i Sprawiedliwosci czy
popularnosci w skali $wiata trendu okreslanego mianem ,,prawicowego populi-
zmu”. W efekcie mozemy od okoto 6 — 7 lat méwi¢ o pewnej zmianie w wymowie

i proporcjach debaty publicznej[1].
KTO$ TO MOWIL

Warto jednak przypomnied, ze takie watki byty w Polsce podnoszone znacznie
wezesniej. Nie chodzi tu tylko o aspekt dokumentacyjno-sprawozdawczy, ale réw-
niez o zwrécenie uwagi na wieloletnie przemilczanie problemu przez opiniodaw-
czy mainstream (mimo wysitkéw srodowisk propracowniczych i prospotecznych,
a takze cz¢sci naukowcédw) na rzecz jego naglosnienia i podjecia adekwatnych dzia-
tari politycznych i prawodawczych. Pozwoli to ujrze¢ problem w odpowiednim
kontekscie politycznym i horyzoncie czasowym, ktéry nieswiadomie umyka lub
jest celowo przemilczany w biezacych sporach politycznych i oczekiwaniach for-
mulowanych wobec decydentéw.

Problematyka ,uelastycznienia” stosunkéw pracy poprzez podwazenie stabilno-
§ci i ochrony pozycji pracowniczej pojawita si¢ w polskim dyskursie juz na poczatku
XXI wieku. W roku 2003 Instytut Pracy i Spraw Socjalnych opublikowal prace
zbiorowq pt. Deregulacja polskiego rynku pracy (red. Kazimierz W. Frieske), kt6ra
zwracala uwagg na poczatki odchodzenia od stabilnych form zatrudnienia. Tematyke
t¢ podjely wowcezas takze niewielkie sSrodowiska radykalnej lewicy, m.in. grupa o na-
zwie Lewicowa Alternatywa. W roku 2006 $rodowiska skupione wokét niewielkiego
radykalnego zwiazku zawodowego Inicjatywa Pracownicza zorganizowaly w cyklu
Ogélnopolskich Konferencji Pracowniczych konferencjg¢ poswigcona ,elastycznym”
formom zatrudnienia. Tematyke t¢ podnosity inne, wigksze, ale wciaz niezbyt duze
organizacje zwiazkowe — Konfederacja Pracy (zrzeszona wszakze w OPZZ) oraz Sier-
pieri ’80. Ten ostatni zwiazek, silnie zakorzeniony w gérnoslaskim przemysle cigz-
kim, powotat w pierwszej potowie pierwszej dekady obecnego stulecia reprezentacje
polityczng o nazwie Polska Partia Pracy. Ugrupowanie to przeszto dos¢ nietypowa
i bardzo szybka ewolucj¢ od okolic skrajnej prawicy do skrajnej lewicy, a w drugiej
potowie tamtej dekady zaczeto uzywaé terminu ,,umowy $mieciowe”, ktéry z bie-

giem czasu zostal upowszechniony w debacie publiczne;.
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Pod koniec tamtej dekady mozna bylo méwié juz o do$¢ zaawansowanym ana-
litycznym rozpoznaniu problemu prekarnego zatrudnienia oraz o prognozowaniu
jego skutkéw spolecznych — czy to na gruncie naukowym (m.in. w pracy zbioro-
wej Polacy pracujqcy a kryzys fordyzmu pod redakcjg czotowego polskiego badacza
kwestii pracowniczych, zwigzkowych itp., prof. Juliusza Gardawskiego), czy akty-
wistyczno-zwigzkowo-publicystycznym. W roku 2010 Jakub Grzegorczyk, dzia-
tacz Inicjatywy Pracowniczej, pisat:

Wipélczesnych stosunkow pracy nie da si¢ scharakteryzowac bez odwotania do ta-
kich pojec, jak »elastyczne zatrudnienie« i »deregulacja rynku pracy«. Pod tymi ter-
minami najczesciej rozumie si¢ sposéb organizacji stosunkdéw pracy (oparty o zdolnos¢
przedsi¢biorstw do dokonywania szybkich zmian w zaleznosci od koniunktury) oraz
polityke rynku pracy (dazqcq do znoszenia ograniczen dla pracodawcow w swobo-
dzie ksztattowania stosunkdw pracy). Mozna powiedziec, ze elastyczne zatrudnienie
jest w takim samym stopniu synonimem wspdlczesnych stosunkdw pracy, jak w epoce
przed globalizacjq byto nim stabilne, dtugotrwale zatrudnienie na etacie [...]. Wraz
z demontazem systemu regulacji stosunkdw pracy rosnie liczba 0séb zatrudnianych
w elastycznych formach oraz liczba miejsc pracy, ktore opisac mozna jako »niesta-
bilne«. Tak [...] wlasnie byto we Francji. Oto praykladowe statystyki dla poczqtku
2007 r.: okoto dwich trzecich ofert pracy wptywajacych do ANPE (Krajowej Agencji
na rzecz Zatrudnienia) w styczniu i lutym wspomnianego roku bylo propozyciami
zatrudnienia czasowego (prace dorywcze, sezonowe, na podstawie CNE) — wigkszos¢
z nich miata przewidywany okres trwania krdtszy niz 2 lata. Praca czasowa wdzie-
ra si¢ nawet w sektory tradycyjnie utozsamiane ze stabilnosciq zatrudnienia: w nie-
ktorych fabrykach Renault zdarza sig, ze potowa linii montazowej jest obstugiwana
przez pracownikdw agencji pracy tymczasowej, na poczcie okoto 1/3 pracownikéw nie
jest klasyfikowana jako »pracownicy poczty«, a we francuskiej stuzbie cywilnej okoto
16% pracownikéw zatrudnia si¢ na kritkie okresy czasu. Trend do uelastyczniania
[francuskiego rynku pracy pokazujq takze dane Eurostatu: w IV kwartale 2008 roku
13,5% wszystkich zatrudnionych stanowily osoby pracujgce »dorywezo« (na czas okre-
Slony). Dane srednioroczne dla roku 2008 wskazujq, ze wskaznik ten osiggngt poziom
14,2% [2)].

Réwniez sam termin ,prekariat”, jakkolwiek zapozyczony z analiz powstatych
poza naszymi granicami, pojawit si¢ w Polsce w uzyciu jeszcze przed wydaniem

na Zachodzie wspomnianej glosnej pracy Standinga. Gdy jesienia 2012 rozpocze-
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ta si¢ duza kampania informacyjna najwickszej polskiej centrali zwiazkowej NSZZ
»S0lidarno$¢” wymierzona w umowy $mieciowe (a symbolizowana przez billboar-
dy i plakaty z wizerunkiem Syzyfa) dla szerokiej opinii publicznej byt to niejako
poczatek debaty o tym problemie. Natomiast dla $rodowisk krytycznych i czgsci
naukowcéw stanowita ona zwiericzenie wieloletnich wysitkéw na rzecz naglosnie-

nia owego problemu.
POWSZECHNA ELASTYCINOSC

Warto podkresli¢ dwa aspekty zjawiska. Kwestia ,uméw $mieciowych” jest
w szerokim odbiorze spofecznym sprowadzana do jednego wycinka problemu,
mianowicie do zastgpowania uméw o prace zatrudnianiem w oparciu o umowy
o dzieto i umowy zlecenia. Tymczasem wspomniane inicjatywy analityczne i ak-
tywistyczne zwracaly uwagg na znacznie szersza panoramg tej tendencji. Obejmo-
wata ona nie tylko odchodzenie od uméw o prace na rzecz dwéch typéw uméw
LSmieciowych”, ale takze kwesti¢ ,wymuszonego” czy ,falszywego” samozatrud-
nienia oraz ogélnej ,elastycznosci” stosunku pracy. W tym pierwszym przypadku
chodzi o presj¢ wywierana na dotychczasowych pracownikach jakiego$ podmiotu,
aby tworzyli oni firmy w formule jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej i $wiad-
czyli zlecone ustugi dotychczasowemu zatrudniajacemu. Oznacza to przerzucenie
na ex-pracownikéw czeéci kosztéw prowadzonych dzialan (np. ksiggowo$¢) oraz
pozbawia ich podstawowych uprawieri socjalnych, jak np. ptatny urlop czy okres
wypowiedzenia. Drugi przypadek to z kolei trend starszy i znacznie bardziej za-
uwazalny w skali globalnej, a rzadko przywolywany w kontekscie ,,$mieciowosci”
zatrudnienia. Chodzi o proces odchodzenia od bezterminowych uméw o pracg,
ktére niegdy$ byly norma, na rzecz uméw czasowych, kilkuletnich. Wszystko to
przektada si¢ na destabilizacje i pogorszenie sytuacji pracowniczej oraz ogdlnej
sytuacji socjalnej jednostek i rodzin po utracie zatrudnienia.

Inny watek, ktéry w takich analizach pojawiat si¢ niemal od poczatku, a zara-
zem stanowit w znacznej mierze polska specyfike i jest niezwykle waznym, dotkli-
wym aspektem obecnego kryzysu pandemicznego, to kwestia kontekstu procesu
suelastyczniania” stosunkéw pracy. Zwracano uwagg, ze w krajach Zachodu pro-
blem destabilizacji zasad zatrudniania, cho¢ dotkliwy, jest tagodzony przez roz-

maite rozwigzania socjalne. Kraficowym przykltadem moze by¢ tutaj Dania i jej
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oryginalny system zwany flexicurity (zlepek flexibility — elastyczno$¢ oraz security
— bezpieczenistwo), zapoczatkowany pod koniec poprzedniego wieku. Jego sed-
nem jest niemal zupetna ,elastyczno$¢” zatrudnienia w postaci prawie catkowitego
braku przeszkéd w zwalnianiu pracownikéw (aczkolwiek przy braku szerokiego
stosowania kontraktéw innych niz umowa o pracg), jednak przy zagwarantowa-
niu im wysokich i dtugotrwalych zasitkéw socjalnych, finansowanych z wysokiego
opodatkowania przedsi¢biorstw, dochodéw i majatkéw. W innych krajach $wiata
zachodniego rozwiazanie stosunku pracy przez zatrudniajacego nie jest tak fatwe
i bezwarunkowe jak w Danii, natomiast systemy wsparcia socjalnego oséb traca-
cych pracg sa réwniez tam stosunkowo zaawansowane i zazwyczaj znacznie prze-
wyzszajace rozwigzania polskie, zaréwno pod wzgledem wysokosci zasitkéw, jak

i zakresu oséb, ktére s nimi obje-

W latach 2000-2003 poziom zatrudnie-  te. W polskich realiach natomiast
nia na wszelkiego typu cywilnopraw- — procesowi znacznego uelastycz-
nych i czasowych umowach o prace nia zatrudnienia na niekorzys¢

pracownikéw, majacemu miejsce
od przetomu stuleci, towarzyszy-
fa znikoma, krétkotrwala i ob-

warowana szeregiem wymogow

wynosit 26,1%. pomoc dla bezrobotnych. Mamy

wicc tylko flexi, bez curizy.
INWAZJA NIEMOCY

Wspomniane refleksje, analizy i dziatania towarzyszyly erupcji problemu.
Poczatek ,,u$mieciowienia” polskiego rynku pracy na zauwazalng skal¢ przypadt
na pierwszg pofowe nowego tysiaclecia, cho¢ samo zjawisko zastgpowania bezter-
minowych uméw o pracg umowami czasowymi zaczglo si¢ wezesniej. W latach
2000-2003 poziom zatrudnienia na wszelkiego typu cywilnoprawnych i czaso-
wych umowach o pracg wzrést w Polsce z 5,9 do 20,9% ogétu zatrudnionych
i jeszcze wzrastal przez kolejne lata; w 2017 roku odsetek ten wynosit 26,1%.
Paradoksem jest to, ze jednym z motoréw nap¢dowych tej zmiany byt rzad dekla-
ratywnie lewicowy. To w latach 2003-2004, za rzadéw SLD, w ramach tzw. planu

Hausnera dokonano kolejnej liberalizacji zasad zatrudniania, w tym stworzono
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podstawy rynku pracy tymczasowej, ktéry oddano we wladanie prywatnych agen-
Gji zatrudnienia. ,, To wtedy zaczeta si¢ w Polsce szerzy¢ plaga pracy tymczasowej,
z zalozenia niepewnej i chwilowej” — pisal po latach Rafal Wos [3] i wskazywat,
ze w 2004 agencje pracy tymczasowej posredniczyty w zatrudnianiu 266 tys. oséb,
a zaledwie cztery lata pdzniej juz 842 tysigcy.

W roku 2009 wérdéd pracownikéw miodych, do 24. roku zycia, az 62% za-
trudniano na umowach czasowych lub ,$mieciowych”, a analitycy rynku pracy
wskazywali, iz dla tego pokolenia proceder stanowi swoista putapke, gdyz bylismy
panstwem nalezacym do europejskiej czotéwki krajéw, w ktérych mlodym pra-
cownikom trudno bylo nastgpnie ,przeskoczy¢” na bardziej stabilne kontrakty.
W przypadku tych wskaznikéw Polska byla liderem lub nalezata do $cistej eu-
ropejskiej czotéwki pod wzgledem skali zjawiska, a unijna $rednia jest o niemal
polowe nizsza.

Nalezy podkresli¢, ze nie jest to zadna konieczno$¢ biznesowa czy ,zelazny”
trend, lecz skrzetne wykorzystanie mozliwosci, na jakie zezwala polskie prawo-
dawstwo i jego egzekwowanie. Dla przykladu, wszystkie umowy czasowe (w tym
umowy o pracg na czas okreslony) obejmuja w Rumunii zaledwie 1,2% ogétu za-
trudnionych, na Litwie 3%, na Wegrzech 8,8%, w Stowacji i Czechach ok. 9,5%
(stan na 2017, dane Eurostatu), co oznacza, ze kraje z podobna przesztoscia ustro-
jowa i na analogicznym poziomie rozwoju zanizaja, niekiedy znacznie, $rednia dla
UE, natomiast Polska niemal dwukrotnie ja przewyzsza.

W pierwszych latach drugiej dekady biezacego stulecia zatrudnienie w oparciu
wylacznie o umowy ,$mieciowe” osiagneto poziom 1,2-1,4 mln 0séb i od tamtej
pory cechuje si¢ niezbyt duzymi wahaniami. Oznacza to, ze umowy cywilnopraw-
ne jako jedyne Zrédlo dochodu to ok. 7-9% wszystkich pracownikéw najemnych.
Znaczna w tym okresie byta takze skala samozatrudnienia poza rolnictwem (ok.
1,15 mln). Nie jest mozliwe precyzyjne zbadanie, jakie odsetki powyzszych liczb
sa ,naturalne” i dobrowolne, a jakie dotycza presji i przymuszania zatrudnionych
do wybierania takiej formuly. W pierwszej potowie drugiej dekady Panstwowa
Inspekeja Pracy szacowata, ze co najmniej 25% ogétu uméw cywilnoprawnych
(a wigc nie tylko tych, ktére sa jedyng formula zatrudnienia) to ,ukryte” etaty,
czyli zatrudnienie na warunkach i z wymogami pracy etatowe;j, ale bez gwaran-
towania pracownikom $wiadczeni i korzyéci przynaleznych wedle polskiego pra-

wodawstwa takiemu stosunkowi pracy. Znacznie wigksza skalg zjawiska szacowat
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GUS. Dla roku 2014 z badan tej instytucji wynikato, ze 80% umodw-zlecenia to
skutek presji zatrudniajacych, nie za§ wybér zatrudnianych, a w roku 2016 stwier-
dzono, ze wymuszone umowy zlecenia zamiast uméw o pracg dotycza prawie 85%
zatrudnionych w oparciu o taka formule, wéréd pozostatych rodzajéow uméw cy-
wilnoprawnych odsetek ten wynosi ok. 65%, a wymuszone samozatrudnienie
to okoto potowy jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych. Ostrozniejsze s
szacunki Instytutu Badan Strukturalnych, ktéry wykazal, ze w przypadku samo-
zatrudnienia sytuacja $wiadczenia ustug na rzecz jedynego lub gltéwnie jednego
zleceniodawcy dotyczyta w roku 2017 ,tylko” 166 tysigcy podmiotéw. Ale i to
badanie wskazuje, ze miat miejsce znaczny wzrost wobec roku 2011, kiedy to taki
proceder dotyczyt 134 tys. firm. Trudno nie podejrzewal, ze zwigkszenie liczby
zleceniobiorcéw samozatrudnionych nast¢puje dopiero z czasem i w niewielkim
aspekcie zmienia to, ze w innych realiach osoby prowadzace JDG bylyby zatrud-
nione na etacie — za ceng by¢ moze nieco mniejszych dochodéw i mniejszej liczby
zlecerl, ale za to majac do dyspozycji wigcej $wiadczen i mniej ryzyk, co gwarantuje
umowa o prace.

To wszystko oznacza, ze przy ostroznych szacunkach ponad milion oséb pra-
cuje w formule wymuszonego braku etatu — na okoto 16, a jeszcze niedawno 14
milionéw 0séb pracujacych w Polsce. Szacunki mniej ostrozne dotyczytyby co
najmniej péttora miliona uméw cywilnoprawnych dla pracy de facto etatowej lub
wymuszonego samozatrudnienia, czyli co dziesigtej osoby pracujacej w Polsce. Do
tego nalezy dodac¢ kilka milionéw oséb na czasowych umowach o prace, czyli ta-
kich, ktdrych dotyczy krétszy okres wypowiedzenia i inne niedogodnosci.

Whbrew popularnej tezie propagowanej przez srodowiska liberalne, znaczna czgé¢
takich uméw nie wynikata z preferencji zatrudnionych, jako rzekomo lepiej odpowia-
dajaca ich potrzebom i mozliwosciom. Juz w 2011r. z badan przeprowadzonych w woj.
dolnoslaskim wynikato, ze tylko 21% ankietowanych uznawato, iz umowy zlecenia s
korzystne dla pracownikéw, a az 62%, ze dla pracodawcéw; w przypadku wymuszone-
go samozatrudnienia bylo to odpowiednio 31% i 51% [4]. Wbrew innemu mitowi,
tym razem popularnemu w $rodowiskach modernizacyjno-okcydentalistycznych,
LSmieciowe” umowy nie s bynajmniej domeng rodzimego, niewielkiego i ,zaco-
fanego” biznesu. Chetnie i masowo si¢gaja po nie takze operujace w Polsce od-
dzialy wielkich koncernéw transnarodowych i uznane duze firmy, m.in. Am Rest

(operator marek typu KFC, McDonald’s czy Starbucks, ktéra prawie potowe kadr



Bomba z terazniejszym zaptonem...

zatrudnia na ,$miecidwkach”), Provident (tu na 2 tys. uméw o prace przypada

5 tys. uméw cywilnoprawnych) czy Comarch (21% kadr na $mieciéwkach) [5].
ZMIANY | BRAK ZMIANY

Od dtuzszego czasu brak zmiany tych trendéw. Dzieje si¢ tak pomimo kil-
ku decyzji korzystnych dla pracownikéw. Pierwsza z nich bylo wprowadzenie od
1 stycznia 2016 r. osktadkowania umowy-zlecenia do poziomu ptacy minimalnej.
Oznaczato to konieczno$¢ odprowadzania znacznie wyzszych niz dotychczas skta-
dek na ZUS takze od znacznej czgsci ,,$mieciéwek”, czyli zmniejszenie ich przewa-
gi nad umowa o pracg w kwestii kosztéw pracodawcy. Druga — obowiazywanie od
1 stycznia 2017 r. ustawowej minimalnej stawki godzinowej takze na umowach
cywilnoprawnych. Sprawilo to, ze znacznie mniej korzystne dla zatrudniajacego
stalo si¢ stosowanie takich uméw pod wzgledem finansowym — ustawowe stawki
staly si¢ na tyle wysokie, ze przy etatowym wymiarze czasu zatrudnienia ostateczne
wynagrodzenie na umowie cywilnoprawnej odbiega w niewielkim wymiarze od
ustawowe]j pensji minimalnej, podczas gdy przed wprowadzeniem ustawowych
stawek godzinowych umowy $mieciowej nierzadko obejmowaly nawet dwu- czy
trzykrotnie nizsze stawki niz na umowach o pracg. Trzecia wazna kwestia to ogdl-
na poprawa sytuacji na rynku pracy, zwiazana z wieloma zjawiskami, poczynajac
od dobrej koniunktury gospodarczej, koriczac natomiast na szybkich zmianach
demograficznych w postaci odchodzenia na emerytury rocznikéw wyzu demo-
graficznego, a wchodzenia na rynek pracy pokoleni o znacznie nizszym wskazniku
urodzeri. To z kolei, w miar¢ malejacego bezrobocia, poprawilo pozycje negocja-
cyjng pracownikéw, czyli zwigkszylo $miato$¢ i sprawczos¢ w kwestii upominania
si¢ o zatrudnienie w oparciu o umowg o pracg. Czwarta zmiana dotyczyla z kolei
wprowadzenia latem 2016 r. obowiazku stosowania klauzul propracowniczych
w zamdwieniach publicznych. Oznacza to, ze prace zlecane przez instytucje pu-
bliczne innym podmiotom, w tym firmom prywatnym, powinny jako jeden z wy-
mogdw dotyczacych kadr realizujacych te zadania obejmowacé zasadg zatrudnienia
w oparciu o umowg o prace. Takie rozwiazanie poskutkowato wygrywaniem prze-
targéw przez podmioty zatrudniajace kadry w oparciu o umowy o pracg, a nawet
prowadzilo do rezygnacji ze zlecania ustug na rzecz odbudowy wlasnych kadr do

okreslonych zadari (np. sprzataczek czy ochroniarzy przez szpitale lub urzedy).
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Wszystko to sktonito cz¢§¢ pracodawcéw do oferowania uméw o pracg — w celu
wigkszej stabilizacji zatrudnienia w sytuacji pojawiajacych si¢ niedoboréw kadro-
wych oraz z uwagi na to, ze znaczaco zmalaly po stronie zatrudniajacej finansowe
korzysci (nizsze koszty) wyboru uméw cywilnoprawnych, lub po prostu zaistniat
taki wymdg prawny trudny do zlekcewazenia w danej sytuacji. Mimo to jednak
skala u$mieciowienia zatrudnienia nie zmniejszyta si¢ znaczaco. Decydujg o tym
zapewne wciaz istniejace aspekty uméw cywilnoprawnych korzystne dla praco-
dawcéw, takie jak tatwo$é zwalniania pracownika czy brak koniecznosci spetniania
wielu wymogdw zwiazanych z pracg etatowa, jak platne urlopy, ptatne zwolnienia
lekarskie itp. Dane GUS za rok 2018 pokazaty, ze umowy cywilnoprawne jako
jedyna forma zatrudnienia dotycza 1,3 mln oséb, a kolejne 1,3 mln to samo-
zatrudnieni poza rolnictwem. Oznacza to, ze w przypadku ,$mieciéwek” mamy
wyhamowanie trendu spadkowego i ponowny wzrost §mieciéwek (co prawda jesz-
cze nie do poziomu rekordowego 1,4 mln z roku 2012) oraz rekordowy poziom
samozatrudnienia i wzrost jego skali w ciagu zaledwie kilku lat o ok. 200 tysiecy.
W przypadku tego drugiego zjawiska nie jest jasne, na ile mamy do czynienia
z wymuszonym samozatrudnieniem, a na ile z ,naturalnym” przyrostem JDG
w og6le i w okresie koniunktury, tym bardziej ze polski system fiskalny premiuje
obecnie taka formule w poréwnaniu z umowa o pracg w kwestii wysokosci opo-
datkowania, co zachg¢ca do odchodzenia z etatéw np. wysoko kwalifikowanych
specjalistéw.

W przypadku obu tych form kontraktu — uméw cywilnoprawnych i JDG -
przyrost skali zjawiska nalezy tez widzie¢, czego unikajg media krytyczne wobec
obecnego rzadu, w kontekscie sytuacji ogélnej i innych liczb. Przede wszystkim
takich jak to, ze w poréwnaniu z latami 2011-2013, ktére w zestawieniach staja
si¢ punktem odniesienia, mamy obecnie znaczaco mniejsze bezrobocie i wyzsze
zatrudnienie. Poziom bezrobocia na koniec roku 2011 wynidst 12,5%, na koniec
2013 natomiast 13,4%, podczas gdy na koniec 2018 juz zaledwie 5,8%. Z ko-
lei pod koniec 2018 roku wskaznik zatrudnienia wynosit w Polsce ponad 72%
ludnosci w wieku produkcyjnym, podczas gdy w 2013 bylo to zaledwie nieco
ponad 60%, a w liczbach bezwzglednych miedzy rokiem 2015 a 2018 wzrést on
z ok. 15,5 mln do 16,2 mln, czyli o 700 tysi¢cy oséb mimo niekorzystnych wspo-
mnianych trendéw demograficznych w tym okresie, i w efekcie byt pod wzgle-

dem liczbowym najwyzszy od potowy lat 90. Gdy zatem spojrzymy na odsetki, to
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w przypadku zatrudnionych w oparciu o umowy cywilnoprawne i prowadzacych
JDG s3 one wciaz mniejsze wzgledem ogétu pracujacych niz przed kilkoma laty.
Mimo to zaréwno trend wzrostowy, jak i znaczaca skala zjawiska sa niewat-
pliwie czynnikami negatywnymi w obrazie rynku pracy oraz dobrostanu spote-
czenistwa. A mowa jest o trendach i wskaznikach sprzed zwiazanego z pandemia
koronawirusa mniej lub bardziej zaawansowanego kryzysu czy spowolnienia go-

spodarczego, ktdrego petnej skali i przebiegu jeszcze nie znamy.
SMIECIOWE ZYCIE

Spoteczne skutki szerokiego zakresu stosowania uméw cywilnoprawnych i ogdl-
nego ,uelastyczniania” stosunkéw pracy sa dzis juz stosunkowo dobrze rozpoznane
w debacie publicznej. To przede wszystkim grozba utraty zatrudnienia niemal z dnia
na dzieni lub po krétkim okresie wypowiedzenia. Szczegélnie ryzykowne jest to w przy-
padku ,,u$mieciowienia” zawodéw kiepsko ptatnych, nie pozwalajacych na jakiekol-
wiek osobiste czy rodzinne oszczednosci i inwestycje na czarng godzing. Duza czgs¢
»Smieciowego” zatrudnienia jest w dodatku realizowana w warunkach, ktére oznaczaja
brak prawa do wsparcia w postaci zasitkéw po utracie pracy. Zreszta, jak wspomniano,
wysoko$¢ tego wsparcia jest w Polsce mizerna (przecigtnie zasitek dla bezrobotnych
wynosi w naszym kraju ok. 20% ostatniej pensji przed utrata pracy, podczas gdy np.
w Finlandii jest to 80%), a ono samo krétkotrwate. Wszystko to oznacza, ze osoby
zatrudnione na umowach cywilnoprawnych sa ponadprzecigtnie mocno narazone
na nagla i nicoczekiwang utratg pracy oraz pozostanie bez srodkéw do zycia i osunigcie
sie w ubdstwo.

Zatrudnienie tego rodzaju obarczone jest takze ryzykami innego typu. Przede
wszystkim oznacza brak prawa do platnego urlopu oraz platnego zwolnienia lekar-
skiego. W przypadku niskoptatnych profesji, branz i miejsc pracy oznacza to niereali-
zowanie odpoczynku regeneracyjnego, realizowanie go kosztem znacznie obnizonych
dochodéw, brak lub ograniczenie skali zalecanego leczenia, sytuacje jednoczesnego
pogorszenia stanu zdrowia i kondycji finansowej. Wszystkie te zjawiska sa w oczywisty
sposob niekorzystne z punktu widzenia kondycji spofeczefistwa i jego stabszych grup.

Jeszcze inne, rzadziej przywolywane aspekty popularnosci ,$mieciéwek”, to
perturbacje natury konsumpcyjnej. Umowy cywilnoprawne, a szczegdlnie te

niskoplatne, nie dotyczace wynagrodzen profesjonalistéw wysoko wycenianych
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przez rynek, zazwyczaj uniemozliwiaja otrzymanie kredytu, w tym szczegélnie
dtugookresowego i na znaczne kwoty. W polskich realiach uniemozliwia to calej
rzeszy ludzi otrzymanie pozyczki na zakup tak podstawowego dobra jak mieszka-
nie, co sprawia, ze osoby takie sa systemowo zmuszane do kosztownego i nickom-
fortowego najmu nieruchomosci oraz pozbawiane moznosci uzyskania lokalu wia-
sno$ciowego nawet w formule obcigzonej hipoteki. Réwniez wszelkie inne kredyty
sa dla takich pracownikéw trudno dostgpne lub dostgpne wytacznie w instytu-
cjach parabankowych, na zasadach znacznie mniej korzystnych. Méwiac wprost,
osoby zatrudniane na ,$mieciéwkach” s3 jedna z zasadniczych grup klientéw tzw.
chwiléwek, czyli lichwiarskiego, kosztownego dla klienta systemu pozyczkowego
o charakterze pozabankowym [6]. Smieciowa formuta zatrudnienia skazuje zatem
wiele 0s6b na $mieciowa formute kredytéw.

Oczywiscie taka formuta zatrudnienia generuje takze inne, mniej uchwytne
i stabiej rozpoznane negatywne skutki spoteczne. Nie trzeba wielkiej wyobrazni,
aby postawi¢ mocna tezg, ze brak stabilnego zatrudnienia oznacza np. dolegliwosci
natury psychiczno-emocjonalnej. W samym $rodowisku pracowniczym skutkuje
z kolei nieréwnosciami i podziatami, gdy nierzadko ta sama firma, jak wspomnia-
ne wielkie koncerny, zatrudnia w oparciu o rézne rodzaje uméw. Czegé¢ takich
0s6b wpada tez w dtugotrwala putapke pracy ,$mieciowej”. Jeszcze innym utrud-
nia lub uniemozliwia zrzeszanie w zwiazkach zawodowych i zbiorowe dziatania

na rzecz polepszenia warunkéw zatrudnienia.
PANSTWO Z DYKTY

Osobng kwestig jest wymiar publiczny takich zjawisk. Paristwo i instytucje,
ktére zezwalajg na tak powszechne stosowanie uméw cywilnoprawnych, mimo ist-
nienia silnych przestanek przemawiajacych za tym, ze zastgpuja one nalezne umo-
wy o pracg, po prostu pozwala na obchodzenie i lekcewazenie prawa, w dodatku
w interesie silniejszej i mniej licznej grupy, czyli pracodawcéw. Utrwala w ten
sposéb wizerunek paristwa stabego, ,kartonowego”, niepowaznego, wadliwego,
stuzacego moznym i wplywowym, przyzwalajacego na zte i nieréwne traktowanie.
Podkopuje szacunek wobec prawa i instytucji kontrolnych.

Co bowiem setki tysigcy oséb zatrudnionych na umowach $mieciowych maja

mysle¢ o powszechnym przyzwoleniu na takie prakeyki? Na mizerna skale kontroli
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Paristwowej Inspekeji Pracy i niewielkie mandaty naktadane na przedsigbiorcéw fa-
miacych prawo (od lat PIP kontroluje corocznie zaledwie kilkadziesiat tysigcy uméw
o pracg, z czego w kilkuset przypadkach kieruje sprawy do sadéw pracy)?

Umowy cywilnoprawne sa stosowane od lat nawet przez instytucje publiczne.
Raport NIK z wiosny 2016 stwierdzat:

Zjawisko zatrudniania na podstawie uméw cywilnoprawnych dotyczy nie tylko
praedsigbiorcéw prywatnych, ale réwniez jednostek sektora finanséw publicznych, ktore
od 2010 r. mialy zamrozone fundusze na wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych
na wmowach o prace. Dlatego urzedy, ministerstwa, sqdy i inne jednostki administracji
zaczgly czgscie] zawierad umowy zlecenia i o dzielo.

Z kolei GUS wskazywal, ze w roku 2010 w administracji publicznej zatrudnia-
no 22 tys. oséb, dla ktérych umowa cywilnoprawna byfa jedynym lub gtéwnym
zrédtem utrzymania, a w roku 2014 byly to juz 44 tysigce. Na umowach cywilno-
prawnych zatrudniani sa chocby lekarze (przynajmniej za wysokie stawki), ale takze

pielegniarki, a nawet... ratownicy
medyczni. ,Moze wypowiem si¢
na temat swojego podworka, gdzie
ok. 50 proc. oséb zatrudnionych
jest w formie umowy o prace.
Reszta to uzupelnienie w postaci

uméw  kontraktowych, nazywa-

Pandemia unaocznia szkodliwos¢ i non-
sensownosc takich rozwigzan i praktyk.
Okazuje sie, ze nawet w zawodach
wysokiej przydatnosci spotecznej, od-
powiedzialnych i kluczowych, mamy
kadry zatrudniane na niestabilnych za-

nych przez kolegéw »wyscigiem

. . sadach.
szczuréwe, bo kto da mniej, ten
dostaje pracg. Takie osoby, pracu-
jac np. 10 lat w systemie paristwowego ratownictwa, tak naprawd¢ nie maja zadnych
tzw. lat pracy, nie maja tez perspektyw na emerytury, maja za to kontuzje i wy-
niszczenie organizmu [...]” — méwit mediom w lutym 2020 r. Wojciech Rogalski,
przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Ratownictwa Medycznego

w Biatymstoku, podczas prac sejmowego zespotu ds. ratownictwa medycznego.
WIRUS USMIECIOWIENIA

Obecna pandemia unaocznia szkodliwo$¢ i nonsensownos¢ takich rozwiazan

i prakeyk. Okazuje si¢, ze nawet w zawodach wysokiej przydatnosci spotecznej,
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odpowiedzialnych i kluczowych, mamy kadry zatrudniane na niestabilnych zasa-
dach. Wsrdd reszty spoleczedstwa mamy co najmniej milion, a kto wie, czy nie
nawet dwa razy wiecej oséb w wieku produkcyjnym, ke6rych stabilizacja zawodo-
wa, pracownicza i dochodowa jest znikoma. W sytuacji spodziewanej zapasci go-
spodarczej i prognozowanego znacznego wzrostu bezrobocia, osoby te moga z dnia
na dzier straci¢ zatrudnienie i $rodki do zycia.

Rozwigzania przyjete w ramach tzw. tarczy antykryzysowej zawierajg pewne
wsparcie dla tej grupy spolecznej, ale ograniczone: maksymalnie trzykrotne co-
miesi¢czne $wiadczenie w wysokosci ok. 2000 zt. Z kolei dla samozatrudnionych
oferowana jest pozyczka w wysokosci 5000 zt, ktéra w przypadku przetrwania
firmy bedzie umarzana. Oczywiscie lepsze to niz nic, jest to w zasadzie pierwsze
w dziejach III RP jakiekolwiek wsparcie 0séb zatrudnionych na ,$mieciéwkach”.
Trudno jednak uzna¢, ze kwartalne $wiadczenie rozwiazuje problem w sytuacji
gospodarczego tapnigcia mogacego potrwaé kilkanascie miesigcy, jedli nie kilka lat.
Warto tez pamigtaé, ze poza do$¢ waska grupa oséb wybierajacych taka formule
zatrudnienia z uwagi na korzysci podatkowe, wigkszos¢ zatrudnionych w modelu
uméw cywilnoprawnych stanowia osoby robiace to z koniecznosci (staba pozycja
przetargowa na rynku pracy z uwagi na branzg, sytuacj¢ lokalna, wiek pracownika
i inne czynniki), majace kiepsko ptatne prace i nieposiadajace zadnych powaznych
oszczgdnosci czy innych aktywdéw na czasy kryzysu. Sa to w znacznej mierze osoby

rekrutujace si¢ ze stabszych lub najstabszych grup zawodowych i spotecznych.
KONFLIKT (NIE)MORALNY

To, jak oceniamy zjawisko ,,uelastyczniania” rynku zatrudnienia, jest pochodng ca-
lego swiatopogladu, wizji gospodarki i stosunkéw spotecznych. Adepci liberalizmu go-
spodarczego powiedza, ze najwazniejsza jest kondycja sektora prywatnego, ze dobrobyt
i pomyslno$¢ spoteczng tworzg firmy i ,pracodawcy”, ze lepiej mie¢ prace na ,$mie-
ciéwee” niz zadna, ze kontrakt jest dobrowolny i nikt nikomu nie przystawia pistoletu
do glowy (burczacy z glodu zoladek czy zaleglosci czynszowe za dach nad glows to
nie jest przeciez przymus...), ze w obliczu kryzysu gospodarczego tatwe zwolnienia
uprawdopodabniaja przetrwanie bizneséw, ktére z czasem zaczna znowu zatrudniaé.

Optyka przeciwna méwi natomiast, ze powinno si¢ chroni¢ przede wszystkim

stabszych, bo silniejsi sobie poradza. Ze prace wykonuja, a co za tym idzie dobrobyt
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wytwarzaja pracownicy, wicc to ich dobra kondycja jest decydujaca z punktu widzenia
pomyslnosci wspdlnoty (przypomnijmy, ze jeszcze niedawno mieli§my powszechne
narzekania nie na niedobér przedsigbiorstw, lecz na kurczenie si¢ zasobéw kadro-
wych z uwagi na tendencje demograficzne). Ze nawet jesli kto$ chciatby by¢ nieczuty
na sprawy pracownicze, to pracownicy sa zarazem konsumentami, a zatem ich byle
jakie i niepewne zarobki oznaczajg nizszy popyt, mniejszq konsumpcje i malejace zy-
ski biznesu, gdyz sama produkcja nie ma sensu bez jej odbiorcéw. Ze zatrudnianie
na ,$mieciéwkach” nawet w tak odpowiedzialnych zawodach jak opicka medyczna,
to krétkowzrocznos¢ w ogdle, a szaleristwo w $wiecie narazonym na zjawiska takie
jak obecna pandemia. Ze paristwo, ktére nie chroni stabszych, lecz toleruje ich zte
i nieréwne traktowanie, bedzie miato problem z pozyskaniem zaufania spolecznego.
Ze wspdlnota, ktéra nie jest solidarna ze stabszymi nawet w okresie prosperity, nie po-
winna oczekiwaé z ich strony solidarnosci w okresie kryzyséw, w tym obecnego. Ze nie
istnieje zadna zelazna konieczno$¢ rozpowszechnienia takiego modelu zatrudnienia,
bo w innych krajach, w tym o podobnym poziomie rozwoju, nie jest ona stosowana
weale lub w o wiele mniejszym zakresie.

To spér nie tylko o rozwiazania i przepisy, lecz takze spér polityczny, a nawet mo-
ralny. Nie ma tu jednoznacznych i ,obiektywnych” rozstrzygnigé, bo rézne sa cele,
priorytety i systemy wartosci stron sporu. Natomiast argument ekonomiczny méwi,
w kontrze do wywodéw zwolennikéw liberalizmu gospodarczego, to co podsumowat
dr Wojciech Paczos:

Badania empiryczne wskazujq, ze w Hiszpanii tempo wzrostu produktywnosci
spadto na skutek wprowadzenia elastycznych form zatrudnienia. leoria ekonomii
podaje trzy mechanizmy, ktére do tego doprowadzily: a) Pracownicy na $mieciéw-
kach wkladajq mniej wysithu w prace widzqc, ze ich szanse na stabilne zatrudnienie
sq znikome. b) Pracodawcy mniej inwestujq w pracownikéw na kontraktach. To
prowadzi do deprecjacji kapitatu ludzkiego. W dobrych czasach obniza to wzrost
produktywnosci, a w czasie kryzysu doprowadza do wybuchu bezrobocia diugotrwa-
tego. Z ditugotrwatego bezrobocia pracownicy o niskim kapitale ludzkim majq naj-
mniejsze szanse kiedykolwiek wyjsc. ¢) Zmienia sig struktura gospodarki w kierunku
galezi o najmniejszym potencjale rozwojowym. W latach 1995-2005, gdy w USA
trwata rewolucja komputerdw i Internetu, gospodarka hiszpaiiska przestawita sig
na budownictwo i turystykg, notujgc ujemne stopy wzrostu produktywnosci (Srednio

-0,5% rocznie). W poprzedniej dekadzie (1985-1995), zanim rynek zdominowaly
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elastyczne formy zatrudnienia, produktywnos¢ gospodarki hiszpariskiej rosta w tem-
pie +1,5% rocznie [7].
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Bomba z terazniejszym zaptonem...

THE BOMB WITH PRESENT IGNITION. A FEW REMARKS
PRECARIZATION OF WORK IN TIMES OF PANDEMIC

ENGLISH SUMMARY

Along with many other weaknesses of liberal-peripheral economy, the coronavirus

pandemic has exposed the one that can be called the fall of the myths associated with

the precarious, junk’or flexible employment formula. Many vices of the Polish state

can be observed in this issue. Both these directly related to working relationship and

protection of employees, as well as broader, systemic ones which prove poor condition

of legislation and its enforcement, institutional shortages, illusive support of citizens by

the state, etc.

Keywords: precariat, junk contracts, employees’ rights, labour market, em-

ployees
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