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Abstract

There is no doubt that the issues related to safety and health protection as well as accident
prevention should be considered an important element of every investment and construction
process. For this reason, numerous regulations in both the Community and Polish legal order
have been imposed in this area. The Community regulations include numerous Community
directives. The most important from the point of view of work safety in the construction process
is the so-called framework directive of 12 June 1989 on the introduction of measures to im-
prove occupational safety and health, and the eighth individual directive of 24 June 1992
on the implementation of minimum safety and health requirements at temporary and mobile
construction sites. Owing to the above-mentioned legal acts, the minimum requirements re-
garding occupational safety in the investment process have been unified at the Community
level. This is very important due to the principle of free movement of workers introduced on the
basis of Art. 45 of the Treaty on the Functioning of the European Union. The Community legal
regulations clearly emphasize the full responsibility of employers in this respect and, in relation
to the investment and construction process, the responsibility of investors or substitute inves-
tors.

The EU regulations were implemented into the Polish legal order by adopting the generally
applicable legal acts - the Construction Law, and the regulation on information regarding health
and safety, as well as the health and safety plan. The aforesaid regulations and, above all, the
health and safety plan prepared on their basis are aimed at identifying hazards in the workplace
and implementing solutions to prevent them at the investment implementation stage.
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1. WSTEP

W pismiennictwie podkresla sie, iz kazde przedsiewziecie budowlane jest procesem
niepowtarzalnych i ztozonych ze sobg dziatan, przeznaczonych do wykonania w wyznaczonym
terminie bez przekroczenia ustalonego budzetu i zgodnie z zatozonymi wymaganiami, w wyniku
ktérego powstajg obiekty budowlane: budynki, budowlane i obiekty matej architektury [Obole-
wicz 2018a]. Realizacja zamierzenia inwestycyjnego wymaga od uczestnikéw procesu budow-
lanego, ktérymi, w rozumieniu art. 17 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, sg od-
powiednio: inwestor, inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant oraz kierownik budowy lub
kierownik robot, wypetnienia szeregu wymogéw prawnych zwigzanych z realizacjg przedsie-
wziecia. Z prawnego punktu widzenia zrédta tego rodzaju powinnosci uzna¢ nalezy za dosé
zréznicowane. Nalezg do nich bowiem zaréwno regulacje cywilnoprawne, jak réwniez admini-
stracyjno-prawne. Pierwsze z wymienionych stanowig w szczegolnosci konsekwencje zawar-
cia umowy o roboty budowlane. Z kolei obowigzki o charakterze administracyjno-prawnym
stanowig nastepstwo dosc¢ zréznicowanych norm z zakresu materialnego prawa administra-
cyjnego, do ktorych zaliczamy nie tylko regulacje ustawy Prawo budowlane, ale réwniez ustawy
Prawo ochrony srodowiska, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziatu spoteczenstwa w ochro-
nie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Za specyficzny i niezwykle istotny obowigzek o charakterze administracyjno-prawnym
uznac nalezy zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na terenie, na ktorym ma miej-
sce realizacja przedsiewziecia inwestycyjnego. Za realizacje tego obowigzku odpowiadajg
wszyscy uczestnicy procesu budowlanego w rozumieniu art. 17 ustawy Prawo budowlane.
Jak stusznie wskazuje sie w literaturze, specyfika tej powinnosci wynika przede wszystkim
z indywidualnego charakteru kazdej budowy, podczas ktérej wykorzystuje sie réznego rodzaju
maszyny, substancje, urzgdzenia i narzedzia [Szruba 2017]. Z ich zastosowaniem zwigzane
jest wystepowanie szeregu zagrozen dla srodowiska pracy. Mozna do nich zaliczy¢ zaréwno
ucigzliwosci o charakterze fizycznym, jak ich chemicznym. Do najczesciej spotykanych zagro-
zen o charakterze fizycznym zwigzanych z procesem realizacji przedsiewzie¢ budowanych
nalezg niebezpieczenstwa zwigzane chociazby z hatasem, drganiami czy tez ryzyka upadku
z wysokosci. Z kolei wystepowanie zagrozenh o charakterze chemicznym stanowi rezultat za-
stosowania olbrzymiej ilosci surowcoéw chemicznych, ktére znajdujg sie w wielu produktach
wykorzystywanych w procesie budowlanym. W konsekwencji zagadnienia odnoszgce sie do
zapewniania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia uznaé nalezy za dosé
ztozone. Wymagajg bowiem od uczestnikdw procesu inwestycyjnego przeprowadzenia analiz
o charakterze interdyscyplinarnym i kompleksowym, ktére majg na celu zidentyfikowanie,
a nastepnie ograniczenie, za pomocg srodkéw ochrony indywidulanej badz tez zbiorowej, za-
grozen wystepujgcych w ramach realizacji okreslonego przedsiewziecia inwestycyjnego. Wy-
razem znaczenia, ktére ustawodawca przyznaje opisywanej problematyce jest opracowanie
licznych wymogdw prawnych, ktérych ratio legis ma w zatozeniu doprowadzi¢ do zwigkszenia
poziomu bezpieczenstwa na terenie budowy.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie wspodlnotowych regulacji prawnych odno-
szgcych sie do zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na terenie budowy, a takze ich
implementacji do polskiego porzadku prawnego.

2. WSPOLNOTOWE REGULACJE PRAWNE

Problematyka bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow od wielu lat stanowi
przedmiot zainteresowania instytucji wspolnotowych. Podjete jeszcze w latach 80. ubiegtego
wieku dziatania doprowadzity do znacznej harmonizacji przepisow prawnych w tym zakresie.
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Nastgpito to w wyniku opracowania przez Komisje Europejska, a nastepnie przyjecia przez
Parlament Europejski i Rade kilkunastu dyrektyw. Za najwazniejszg uznac nalezy dyrektywe
Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia srodkéw w celu po-
prawy bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy (tzw. dyrektywa ramowa — DR). Réwnocze-
$nie uregulowania zawarte w art. 16 ust. 1 DR upowaznity Komisje Europejskg do opracowania
tzw. dyrektyw szczegoétowych, odnoszgcych sie do ograniczania szczegolnych zagrozen
srodowiska pracy ze wzgledu na miejsce ich powstania bgdz tez zrédto zagrozenia. W konse-
kwencji podjetych dziatan w latach 1989-2006 wydanych zostato tgcznie 19 wspdélnotowych
aktow prawnych, do ktorych nalezg w szczegolnosci:

o dyrektywa Rady 89/655/EWG z dnia 30 listopada 1989 r. dotyczgca minimalnych wymagan
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny uzytkowania sprzetu roboczego przez pracownikow
podczas pracy (druga dyrektywa szczegétowa),

o dyrektywa Rady 90/269/EWG z dnia 29 maja 1990 r. w sprawie minimalnych wymagan
dotyczacych ochrony zdrowia i bezpieczehstwa podczas recznego przemieszczania cieza-
réw w przypadku mozliwosci wystgpienia zagrozenia, zwtaszcza urazéw kregostupa pra-
cownika (czwarta dyrektywa szczegotowa),

o dyrektywa Rady 92/57/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wdrozenia minimalnych
wymagan bezpieczenhstwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach
(6sma dyrektywa szczegétowa),

o dyrektywa Rady 92/58/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie minimalnych wymagan
dotyczacych znakdéw bezpieczenstwa i/lub zdrowia w miejscu pracy (dziewiata dyrektywa
szczegoiowa),

o dyrektywa Rady 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony zdrowia i bezpie-
czenstwa pracownikow przed ryzykiem zwigzanym ze $srodkami chemicznymi w miejscu
pracy (czternasta dyrektywa szczegotowa),

o dyrektywa 2002/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. w spra-
wie minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczgcych na-
razenia pracownikéw na ryzyko spowodowane czynnikami fizycznymi (wibracjami) (szes-
nasta dyrektywa szczegotowa),

o dyrektywa 2003/10/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie
minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczgcych naraze-
nia pracownikow na ryzyko spowodowane czynnikami fizycznymi (hatasem) (siedemnasta
dyrektywa szczegotowa).

Najwieksze znaczenie dla zapewnienia pozgdanego poziomu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia w trakcie realizacji procesu budowlanego majg niewatpliwie dyrektywa ramowa
89/391/EWG w sprawie wprowadzenia srodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikdw w miejscu pracy oraz ésma dyrektywa szczegotowa 92/57/EWG odnoszgca sie
do wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub
ruchomych budowach.

Za najwazniejszy cel, a jednoczesnie skutek dyrektywy 89/391/EWG uznaé nalezy
wprowadzenie ujednoliconego we wszystkich panstwach wspdélnotowych minimalnego za-
kresu srodkow ochrony bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy. Jednocze-
Snie regulacje zawarte w tekscie DR wskazujg expressis verbis, iz zamieszczone w niej prze-
pisy nie zmieniajg istniejgcych lub przysztych przepisow krajowych i wspolnotowych, ktore by-
tyby bardziej korzystne dla ochrony pracownikdéw w miejscu pracy (art. 1 ust. 3 DR). Znaczenie
dyrektywy dla wspélnotowego porzadku prawnego wynika ponadto z jej niezwykle szerokiego
zakresu. Jej przepisy, stosownie do postanowien art. 2 ust. 1 DR, majg bowiem zastosowanie
dla wszystkich rodzajow dziatalnosci, zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym.
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Merytoryczne regulacje zamieszczone w tresci dyrektywy ramowej odnoszg sie do pro-
blematyki ochrony przed zagrozeniami zawodowymi w zakresie bezpieczehstwa i zdrowia, eli-
minacji zagrozen i czynnikow sprzyjajgcych powstawaniu wypadkow, a takze zagadnien zwig-
zanych z przeprowadzaniem szkolen dla pracownikow. Przepisy DR w sposob jednoznaczny
podkreslajg, iz pelng odpowiedzialnos¢ w zakresie zapewniania bezpieczenstwa i higieny
pracy pracownikom w kazdym aspekcie ponosi pracodawca. Zakres niezbednych srodkdw,
do podjecia ktérych zobowigzany jest pracodawca, obejmuje zgodnie z trescig art. 6 ust. 1 dy-
rektywy nastepujgce rodzaje dziatan:
zapobieganie zagrozeniom zwigzanym z ryzykiem zawodowym,
obowigzek udzielania informac;ji i przeprowadzania szkolen,
zorganizowanie niezbednych ram organizacyjnych,
zapewnienie Srodkow stuzgcych realizacji zadan.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, iz za podstawe dziatan podejmowanych przez pra-
codawce w zakresie zapewniania bezpieczenstwa i ochrony zdrowia uznac nalezy realizacje
zasad prewencji i przezornosci. Tego rodzaju czynnosci uzna¢ nalezy za bardzo efektywny
sposob minimalizacji wystepujgcych zagrozen. Opierajg sie bowiem w pierwszej kolejnosci na
prébie wyeliminowania bgdz tez modyfikacji zrédta zagrozenia, a jedli bedzie to niemozliwe
podjeciu dalszych dziatan zwigzanych z odizolowaniem pracownikéw zrédta zagrozenia czy
tez zmiany sposobu organizacji pracy. Na Rysunku 1 przedstawiono hierarchie ograniczania
czynnikow ryzyka z uwzglednieniem zasad prewencji i przezornosci.

NAJLEPSZE | FIZYCZME USUNIECIE ZAGROZENIA

ZASTAPIENIE SUBSTAMNCII INMNA

ODIZOLOWARNIE PRACOWNIKOW

KONTROLA ADMINISTRACYINA

SRODKI OCHRONY INDYWIDUALNE]

MNAJGORSZE

L J

Rys. 1. Wplyw zasad prewencji i przezorno$ci na hierarchie sposobdw ograniczania ryzyka.
Fig. 1. Impact of the prevention and precaution principles on the hierarchy
of risk reduction methods.

Bezposrednio do zasad prewencji i przezornosci odnoszg sie réwniez, bardzo silnie
akcentowane przez uregulowania zamieszczone w DR, tzw. ogolne zasady zapobiegania
wskazane w art. 6 ust. 2 dyrektywy ramowej. Zobowigzujg one pracodawcéw do podejmowa-
nia aktywnych dziatan w zakresie przeprowadzenia oceny ryzyka wzgledem zagrozen, ktére
nie mogg by¢ wykluczone, a takze zastgpienia dziatan niebezpiecznych operacjami, ktére od-
znaczajg sie wiekszym stopniem bezpieczenstwa oraz dostosowania realizowanych czynnosci
do postepu technicznego. Dodatkowo realizowane czynno$ci powinny prowadzi¢ do zwalcza-
nia zrodet zagrozen oraz rozwoju spéjnej polityki prewencyjnej, ktéra uwzglednia zagadnienia
techniczne oraz sposo6b organizacji i warunki pracy. Z oczywistych wzgledéw katalog dziatan,
do podjecia ktorych obowigzany jest pracodawca, sformutowany jest w przepisach dyrektywy
w sposob dos¢ ogodlny. Pozostawia to podmiotowi zobowigzanemu do ich przeprowadzenia
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pewng swobode i mozliwos¢ zaadoptowania podejmowanych dziatan do specyfiki czynnosci
prowadzonych w okreslonej jednostce organizacyjnej. Takie rozwigzanie legislacyjne jest po-
niekad wymuszone. Nie sposob bowiem w przepisie prawnym o charakterze normy generalne;j
ujg¢ w sposdb kazuistyczny wszystkich okolicznosci, ktére uzaleznione bedg bezposrednio
od specyfiki dziatalnosci realizowanej przez danego pracodawce. Wskazanego wyzej, pewnego
zakresu swobody w tym aspekcie nie nalezy rzecz jasna utozsamia¢ z dowolnoscig. Nalezy
bowiem pamietac, iz dziatania podejmowane przez pracodawcoéw podlegajg kontroli nastep-
czej zardwno ze strony organow sgdowych, jak i administracyjnych powotanych do sprawowa-
nia nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy.

Do podstawowych obowigzkéw pracodawcy dyrektywa 89/391/EWG zalicza réwniez
natozone na ten podmiot powinnosci w zakresie udzielania informacji, przeprowadzania kon-
sultacji, jak réwniez prowadzenia szkoleh pracownikdéw oraz ich przedstawicieli, zatrudnienia
kompetentnych stuzb ochrony zdrowia i zapobiegania ryzyka zawodowego, a takze zapewnie-
nia lekarskich badan kontrolnych. Wykonujgc obowigzek informacyjny, zgodnie art. 10 ust. 1 DR,
pracodawca jest obowigzany do podania do wiadomosci pracownikom lub ich przedstawicie-
lom informacji dotyczgcych zagrozen dla bezpieczenstwa i zdrowia oraz podejmowanych
przedsiewzie¢ o charakterze zapobiegawczym. Podejmowane w tym zakresie dziatania po-
winny by¢ konsultowane z pracownikami i ich przedstawicielami (art. 11 ust. 1 DR). Bardzo
istotnym narzedziem o charakterze prewencyjnym, stuzgcym minimalizowaniu potencjalnych
zagrozen, jest rowniez zobowigzanie pracodawcy do przeprowadzania szkolen pracownikow.
Powinnos¢ ta obejmuje odpowiednie przeszkolenie w postaci przyswojenia informacji specy-
ficznych dla danego miejsca pracy badz tez rodzaju wykonywanych czynnoséci. Uregulowania
zamieszczone w DR (art. 12 ust. 1 DR) precyzuja, iz tego rodzaju szkolenia powinny sie od-
bywac w czasie pracy, co najmniej w przypadku:

e przyjecia do pracy,

e przeniesienia na inne stanowisko robocze,

¢ wprowadzenia nowego wyposazenia lub zmiany wyposazenia miejsca pracy,
e wprowadzenia nowej technologii.

Obok wskazanych wyzej powinnosci, do realizacji ktérych zobowigzany jest praco-
dawca, przepisy zamieszczone w dyrektywie 89/391/EWG naktadajg pewien zakres obowigz-
kow rowniez na pracownikéw. W konsekwencji kazdy z zatrudnionych jest zobligowany dbac¢
0 bezpieczenstwo i zdrowie nie tylko wiasne, ale rowniez innych osob. Podstawg do dziatan
podejmowanych w tym zakresie powinny by¢ zasady przekazane przez pracodawce podczas
szkolen oraz w opracowanych na jego zlecenie instrukcjach i procedurach. Realizujgc powie-
rzone czynno$ci pracownicy powinni w szczegdlnosci wtasciwie wykorzystywa¢ maszyny
i inne srodki produkcji oraz korzystac z dostarczonych srodkéw ochrony indywidualnej. Dodat-
kowo spoczywa na nich obowigzek niezwtocznego poinformowania pracodawcy i pracowni-
kéw odpowiedzialnych za sprawy bezpieczehstwa i ochrony zdrowia o kazdej sytuacji, ktéra
nawet potencjalnie mogtaby spowodowac powstanie zagrozenia w miejscu pracy.

Znaczenie dyrektywy 89/391/EWG w sprawie wprowadzenia srodkéw w celu poprawy
bezpieczenstwa i zdrowia w miejsce pracy w panstwach cztonkowskich UE w sposdb jedno-
znaczny podkreslono w komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 5 lutego 2004 r. w sprawie
praktycznego wdrozenia przepisow dyrektyw dotyczgcych bezpieczehstwa i higieny pracy
[COM/2004/0062]. W dokumencie tym wskazano, iz przyjete uregulowania wspoélnotowe przy-
czynity sie do tworzenia kultury zapobiegania zagrozeniom na terytorium Unii Europejskiej
oraz do racjonalizacji i uproszczenia krajowych systeméw ustawodawczych.

Bardzo waznym uzupetnieniem dyrektywy ramowej w kontek$cie zagrozen zwigzanych
z realizacjg procesu inwestycyjnego jest dyrektywa Rady z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie
wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub
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ruchomych budowach (92/57/EWG). W dyrektywie tej zamieszczono definicje legalng pojecia
tymczasowej lub ruchomej budowy, za ktére uznano wszystkie budowy, na ktérych wykony-
wane sg prace budowlano-inzynieryjne (art. 2 pkt. a). Zgodnie z postanowieniami zatgcznika |
do prac budowlano-inzynieryjnych zaliczono w szczegolnosci:

¢ kopanie i roboty ziemne,

e roboty budowlane, montaz i demontaz elementow prefabrykowanych,

e urzadzanie, wyposazanie, przebudowe i renowacje obiektow,

e naprawy, demontaz, rozbiérki i wyburzenia,

e utrzymanie obiektéw w nalezytym stanie technicznym,

¢ konserwacje, malowanie, czyszczenie oraz odwadnianie obiektow.

Koniecznos¢ szczegdtowego unormowania kwestii bezpieczenstwa pracy stricte ukie-
runkowanej na zagadnienia zwigzane z realizacjg procesu inwestycyjnego uzasadniono fak-
tem, iz tymczasowe lub ruchome budowy sg miejscami pracy o szczegolnie wysokim zagro-
zeniu, ktére stanowi najczesciej konsekwencje niewtasciwego zagospodarowania terenu bu-
dowy oraz ztej organizacji pracy. Tego rodzaju czynniki, co podkreslono w tekscie preambuty
omawianej regulacji, odgrywaty znaczgcg role w ponad potowie wypadkéw przy pracy, ktore
miaty miejsce na terenach buddw na obszarze Wspdlnoty Europejskie;j.

Regulacje zamieszczone w dyrektywie 92/57/EWG bardzo silnie podkreslajg petng od-
powiedzialnos¢ inwestora, wzglednie inwestora zastepczego, za zapewnienie przestrzegania
ogolnych zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na wszystkich etapach projektowania i przy-
gotowywania inwestycji. Biezgcg realizacje tych obowigzkéw, zawarte w dyrektywie uregulo-
wania nakazujg powierzy¢ koordynatorom ds. bezpieczenhstwa i ochrony zdrowia, ktérych zo-
bowigzany jest wyznaczy¢ inwestor. Zakres ich dziatan precyzyjnie okres$lajg art. 51 6 oma-
wianego aktu prawnego. Dotyczg one odpowiednio obowigzkéw koordynatoréw na etapie
przygotowania inwestycji (art. 5) oraz jej realizacji (art. 6).

W konsekwenciji, przed rozpoczeciem prac budowlanych, koordynatorzy zostali zobo-
wigzani do sporzadzenia planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ) oraz przygotowania
dokumentu zawierajgcego informacje istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa pracownikow,
ktore nalezy uwzgledni¢ we wszystkich kolejnych pracach. Za najwazniejszy obowigzek koor-
dynatoréw na tym etapie realizacji przedsiewziecia nalezy uzna¢ niewatpliwie opracowanie
planu BIOZ, ktéry zawiera¢ powinien zasady bezpieczenstwa przystosowane do danej budowy
i zagrozen mogacych wystgpi¢ w trakcie jej realizacji. Dodatkowo regulacje zamieszczone
w dyrektywie precyzuja, iz sporzadzony przez koordynatorow plan powinien zawieraé specy-
ficzne dziatania planowane do podjecia w zwigzku z realizacjg prac stwarzajgcych szczegdélne
zagrozenia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw. Wykaz tego rodzaju prac za-
mieszczono w zatgczniku Il dyrektywy 92/57/EWG. Obejmuje on 10 punktéw odnoszacych sie
do roznych rodzajéw zagrozen, zaréwno fizycznych, jak i chemicznych. Co ciekawe przepis
ten wprowadza jedynie minimalny wykaz prac, ktére uznac nalezy za niebezpieczne. Wynika
to wprost z tytutu omawianego zatgcznika, w ktérym stwierdzono, iz zawiera on niepetng liste
prac stwarzajgcych zagrozenie. Wydaje sie, iz w tym przypadku ustawodawca zastosowat me-
chanizm prawny czesto stosowany we wczesniej oméwionej dyrektywie ramowej. Okreslit bo-
wiem pewien nienaruszalny i gwarantowany dla wspolnotowego porzgdku prawnego zakres
ochrony, ktéry moze zostaé rozszerzony w poszczegolnych panstwach cztonkowskich w ra-
mach aktéw prawa wewnetrznego.

Z kolei na etapie realizacji inwestycji, zgodnie z postanowieniami art. 6 dyrektywy
92/57/EWG, koordynatorzy do spraw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia sg zobligowani w szcze-
golnosci do realizacji nastepujgcych zadan:

e koordynowania wprowadzania podstawowych zasad prewencji i zapewniania bezpieczen-
stwa przy organizowaniu technicznych i organizacyjnych zatozen poszczegdlnych prac,
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e wprowadzenia wszelkich niezbednych korekt do planu BIOZ,

¢ podijecia niezbednych krokéw w celu uniemozliwienia wstepu na budowe osobom postronnym,
e oOrganizowania wspotpracy miedzy pracodawcami, z uwzglednieniem kolejnych pracodaw-

céw na tej samej budowie.

Warto zauwazy¢, iz biezagca realizacja wskazanych wyzej czynnosci przez koordynatorow
w jakikolwiek sposoéb nie zwalnia inwestora badz tez inwestora zastepczego z cigzgcego na
tym podmiocie obowigzku zapewniania bezpiecznych warunkéw pracy. Tego rodzaju zasade
ujeto expressis verbis w art. 7 ust.1 omawianej regulacji. Nalezy to uzna¢ za konsekwencje
faktu wykonywania tych czynnosci przez koordynatorow na zlecenie inwestora i w granicach
udzielonego przez ten podmiot upowaznienia.

Wskazane wyzej wspolnotowe zrodia prawa odnoszace sie do problematyki bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia w procesie inwestycyjno-budowlanym zostaty oparte na dyrekty-
wach. Skutkowato to koniecznoscig wdrozenia procesu implementacyjnego w celu wprowa-
dzenia omawianych regulacji do porzadkow prawnych panstw czionkowskich Unii Europej-
skiej. Zgodnie z postanowieniami art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu UE dyrektywa wigze
panstwa cztonkowskie, do ktorych jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢
osiggniety. Rbwnoczesnie pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i $rod-
kéw osiggania takiego rezultatu [TFUE 2007].

3. PROBLEMATYKA BEZPIECZENSTWA | OCHRONY ZDROWIA
W PROCESIE INWESTYCYJNO-BUDOWLANYM W POLSKIM PORZADKU PRAWNYM

De lege lata w polskim porzgdku prawnym wyrézniamy zréznicowany katalog zrodet
prawa odnoszgcych sie do problematyki bezpieczehstwa pracy. Przepisy zawierajgce tego
typu uregulowania zamieszone sg w szczegolnosci w nastepujacych aktach prawnych:
¢ Konstytucja RP,

e kodeks pracy,

e ustawa Prawo budowlane,

e rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie informacji dotyczacej bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

O wadze, ktorg ustawodawca przywigzuje do omawianych zagadnien dobitnie $wiad-
czy regulacja zamieszczona w art. 66 ust. 1 ustawy zasadniczej, zgodnie z kt6rg kazdy ma
prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy. Jednoczesnie stwierdzono, iz sposob
realizacji tego prawa i obowigzki pracodawcy w tym zakresie zostang sprecyzowane w prze-
pisach rangi ustawowej.

Problematyke zagadnien okreslajgcych prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcéw
w sposob kompleksowy reguluje ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (KP). Wska-
zany akt prawny zawiera rowniez wyodrebniong w ramach Dziatu X grupe przepiséw odno-
szgcych sie do bezpieczenstwa i higieny pracy. W jego ramach ujeto w szczegdlnosci podsta-
wowe obowigzki pracodawcow, prawa i obowigzki pracownikdw, zagadnienia zwigzane z obiek-
tami budowlanymi i pomieszczeniami pracy, a takze maszynami i urzgdzeniami technicznymi.
Dodatkowo unormowano kwestie zwigzane z profilaktyczng ochrong zdrowia, wypadkami przy
pracy, chorobami zawodowymi oraz srodkami ochrony indywidualnej, a takze odziezg i obu-
wiem roboczym. Przepisy KP wprowadzajg generalng zasade wyrazong w art. 207 § 1, zgod-
nie z ktérg na pracodawcy spoczywa petna odpowiedzialnosc¢ za stan bezpieczenstwa i higieny
pracy w zaktadzie pracy. Jednoczesnie na zakres odpowiedzialnosci pracodawcy nie wptywajg
obowigzki powierzone w tym zakresie do realizacji pracownikom bgdz tez wykonywane przez
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy spoza zaktadu. Analogiczne reguty odnoszg sie rowniez
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do obiektow budowlanych i zlokalizowanych na ich terenie pomieszczen pracy, ktére to za-
gadnienie w sposob dos¢ fragmentaryczny uregulowane jest w Kodeksie pracy w ramach re-
gulacji art. 2131 214. Réwniez i w tym przypadku jednak uregulowania kodeksowe jasno wska-
zujg na pracodawce jako na podmiot, na ktérym spoczywa odpowiedzialnos¢ za zapewnienie,
aby budowa lub przebudowa obiektu budowlanego, w ktérym przewiduje sie pomieszczenia
pracy, byta wykonywana na podstawie projektéw uwzgledniajgcych wymagania bezpieczen-
stwa i ochrony pracy.

Uszczegotowienie przepiséw zamieszczonych w kodeksie pracy w kontekscie wyma-
gan dotyczgcych bezpieczenstwa pracy, jak réwniez wtasciwa implementacja wymagan za-
mieszczonych w dyrektywach wspdélnotowych zwigzanych z realizacjg procesu wykonaw-
czego inwestycji budowlanej, nastgpito w ramach ustawy Prawo budowlane oraz wydanych na
jej podstawie i w celu jej wykonania aktow wykonawczych, w tym w szczegodlnosci wskazanego
wyzej rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji
dotyczgcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczehstwa i ochrony zdrowia.
Wydaje sie, ze wskazane akty prawne i zawarte w nich regulacje, na zasadzie lex specialis
derogat legi generali, powinny posiada¢ w odniesieniu do zagadnieh zwigzanych z bezpie-
czenstwem i ochrong zdrowia w procesie budowlanym pierwszenhstwo stosowania przed ogol-
nymi regutami sformutowanymi w kodeksie pracy. W pismiennictwie podkresla sie, ze w mysl|
omawianej zasady przepisy (akty) szczegdlne derogujg uregulowania o charakterze ogolniej-
szym, przy czym derogujg je tylko w tym zakresie, w ktéorym wprowadzajg unormowanie od-
rebne [Nowacki i Tobor 2000].

Analiza uregulowan zamieszczonych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy pozwala na postawienie tezy, iz ustawodawca obo-
wigzki z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia naktada na wszystkich uczest-
nikéw procesu budowlanego w rozumieniu art. 17 ustawy PB, a wiec odpowiednio inwestora,
projektanta, kierownika budowy/robét oraz inspektora nadzoru inwestorskiego. W konsekwenciji
za podstawowg powinnos¢ inwestora uznaé nalezy zorganizowanie procesu budowy z uwzgled-
nieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a w szczegolnosci
zapewnienie opracowania planu BIOZ (art. 18 ust. 1 PB). Projektant natomiast zostat usta-
wowo zobowigzany, na postawie regulacji zamieszczonej w art. 20 ust. 1 pkt 1b PB, do spo-
rzgdzenia informacji dotyczgcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia ze wzgledu na specyfike
projektowanego obiektu budowlanego, uwzglednianej w planie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia. Z kolei kierownik budowy/kierownik robét odpowiada za opracowanie planu BIOZ
(przed rozpoczeciem budowy i w oparciu o informacje przediozong przez projektanta), ktory
uwzglednia¢ powinien specyfike obiektu budowlanego oraz warunki prowadzenia robét bu-
dowlanych, w tym planowane jednoczesne prowadzenie robo6t budowlanych i produkcji prze-
mystowej (art. 21a ust. 1 PB). W sposéb najbardziej ogélny ustawodawca okresla obowigzki
ostatniego z wymienionych w tresci art. 17 uczestnikow procesu budowlanego — inspektora
nadzoru inwestorskiego, wskazujac, iz jest on zobligowany do reprezentowania inwestora na
budowie przez sprawowanie zgodnosci jej realizacji z projektem, pozwoleniem na budowe,
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej (art. 25 PB). Pomimo postuzenia sie przez usta-
wodawce tak generalnym sformutowaniem, nie moze ulega¢ watpliwosci, ze w jego ramach
miesci sie rowniez sprawowanie biezgcej kontroli nad przestrzeganiem przepiséw i zasad do-
tyczacych bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowie. W literaturze watpliwosci wzbudza
fakt bardzo duzego obcigzenia rozlegtymi obowigzkami kierownika budowy na etapie realizacji
inwestyciji, ze wzgledu na ztozonos¢ relaciji, jakie wystepujg miedzy inwestorem a kierownikiem
budowy bgdz tez kierownikiem budowy a podwykonawcami. Z tego wzgledu de lege ferenda
postuluje sie rozwazenie rozdzielenia funkcji kierownika budowy i koordynatora w trakcie rea-
lizacji inwestycji [Obolewicz 2011].
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W ramach ustawy Prawo budowlane, poza ogoinymi obowigzkami uczestnikow pro-
cesu inwestycyjno-budowlanego, uregulowano réwniez, w ramach regulacji zamieszczonej
w art. 21 a ust.1a, kwestie obowigzku opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.
Wskazany przepis uzaleznia te powinnos¢ od zakresu planowanych do wykonania czynnosci
badz tez potencjalnie niebezpiecznego charakteru koniecznych do realizacji zadan. W odnie-
sieniu do pierwszej z wymienionych przestanek PB zobowigzuje kierownika budowy do spo-
rzgdzenia planu BIOZ w przypadku, gdy przewidywane roboty budowalne majg trwac dtuzej
niz 30 dni roboczych przy jednoczesnym zatrudnieniu co najmniej 20 pracownikow, wzglednie
pracochtonnos¢ planowanych rob6t bedzie przekracza¢ 500 osobodni. Ponadto obowigzek
wykonania omawianego opracowania ustawa uzaleznia od ujecia w harmonogramie prac
czynnosci realizowanych w potencjalnie niebezpiecznych warunkach. Ustawodawca wska-
Zuje, iz dotyczy to robét budowlanych, ktérych charakter, organizacja i miejsce stwarza ryzyko
przysypania ziemig, upadku z wysokosci, oddziatywan substancji chemicznych lub czynnikéw
biologicznych, a takze stwarzajgcych zagrozenie promieniowaniem jonizujgcym badz tez ry-
zyko utoniecia pracownikéw. Dodatkowo obejmuje prace prowadzone w studniach pod ziemig
lub w tunelach oraz w poblizu linii wysokiego napiecia, czynnych linii komunikacyjnych,
jak rowniez zwigzane z montazem lub demontazem cigezkich elementéw prefabrykowanych,
a takze wymagajgce uzycia materiatdw wybuchowych bgdz tez wykonywane przez kierujgcych
pojazdami z sieci napowietrznych.

W konsekwencji postuzenia sie przez ustawodawce w tresci art. 21a PB alternatywa
zwykta, wyrazong poprzez sformutowanie ,lub”, za pomocg ktérego potgczono dwie czesci
zdania stwierdzi¢ nalezy, iz powinno$¢ sporzadzenia planu BIOZ powstanie w kazdym przy-
padku, gdy pracochfonnos¢ planowanych do realizacji zadan przekroczy 500 osobodni. Za od-
rebng przestanke uznaé nalezy realizacje prac stwarzajgcych, ze wzgledu na specyfike ich
prowadzenia, ryzyko powstania zagrozenia dla bezpieczenstwa i zdrowia ludzi. W przypadku
zaistnienia tego typu okolicznosci, wskazanych expressis verbis w tekscie art. 21a ust. 2 PB,
plan BIOZ nalezy opracowac niezaleznie od planowanego czasu trwania prac budowanych.

Szczegobtowe unormowania odnoszgce sie do zakresu i formy informacji dotyczgcej bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia stanowig przed-
miot rozporzgdzenia wykonawczego, do ktérego wydania zostat, na podstawie art. 21 ust. 4 PB,
zobowigzany Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa. W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym analizowang pro-
blematyke reguluje rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie
informacji dotyczgcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia (RW). Dodatkowo przepisy zamieszczone we wskazanym rozporzadzeniu precyzujg
uregulowania zamieszczone w ustawie Prawo budowlane, wprowadzajgc szczegotowy katalog
rodzajéw robét budowlanych stwarzajgcych zagrozenie bezpieczenstwa i zdrowia ludzi.

Zgodnie z uregulowaniami zamieszczonymi w §2 RW informacja dotyczaca bezpie-
czehstwa i ochrony zdrowia, do ktorej opracowania zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 pkt 1b PB
zobowigzany jest projektant, powinna zawieraé strone tytutowg oraz czes¢ opisowg. Na stronie
tytutowej projektant powinien zamiesci¢ dane identyfikujgce inwestora oraz dotyczace nazwy
i adresu obiektu budowlanego. Z kolei w zakresie czesci opisowej powinny zosta¢ ujete zakres
planowanych robot budowlanych, kolejnos¢ ich realizacji oraz wykaz istniejgcych obiektow.
Dodatkowo nalezy wskazac¢ elementy zagospodarowania dziatki lub terenu mogace stanowic
zagrozenie bezpieczehstwa i zdrowia ludzi, jak rowniez poda¢ informacje odnoszace sie do
przewidywanych zagrozen wystepujgcych podczas realizacji robot budowlanych oraz srodkow
technicznych i organizacyjnych zapobiegajgcych niebezpieczenstwom.

Opracowana przez projektanta, zgodnie z wytycznymi §2 RW, informacja stanowi pod-
stawe merytoryczng do przygotowania, co do zasady, przez kierownika budowy, zgodnie
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z postanowieniami zawartymi w art. 21a ust. 1 PB, planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.
Za cel opracowania tego dokumentu uzna¢ nalezy zidentyfikowanie zagrozen dla bezpieczen-
stwa w miejscu pracy, jak réwniez wskazanie rozwigzan stuzgcych ich zapobieganiu na etapie
realizacji inwestycji. Zgodnie z postanowieniami §3 rozporzgdzenia wykonawczego plan BIOZ
zawiera strone tytutowg oraz czes¢ opisows i rysunkowg. Strona tytutowa zawiera informacje
dotyczgce nazwy i adresu obiektu budowlanego, imie i nazwisko inwestora, a takze imie i na-
zwisko oraz adres kierownika budowy sporzgdzajgcego plan BIOZ. Réwnoczesnie rozporzg-
dzenie wyraznie dopuszcza opracowanie planu BIOZ przez inng osobe fizyczng lub prawng
wskazujac, iz w takim przypadku konieczne jest wskazanie tego podmiotu.

W specyficzny sposéb okreslony zostat w ramach przepiséw rozporzgdzenia zakres
czesci opisowej i rysunkowej omawianego dokumentu. Wyliczenie elementow, ktére powinny
zostac¢ w nich zamieszczone poprzedzono bowiem sformutowaniem ,w szczegolnosci”. W kon-
sekwencji uzna¢ nalezy, iz przepisy omawianego aktu prawnego wprowadzajg w tym przy-
padku jedynie przyktadowy katalog elementow, ktére powinny zostaé ujete w danej czesci
planu. Taka interpretacja wynika w sposéb jednoznaczny z rozporzgdzenia Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 30 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej. Rozporzgdzenie
to wprowadza definicje legalng pojecia definicji zakresowej, ktérg formutuje sie w jednym prze-
pisie prawnym i obejmuje nig caly zakres definiowanego pojecia. Jesli natomiast nie jest moz-
liwe sfomutowanie tego rodzaju definicji mozna zastosowaé przyktadowe wyliczenie jej za-
kresu, wyraznie wskazujgc przyktadowy charakter danego katalogu poprzez postuzenie sie
zwrotem ,w szczegolnosci” (§ 153 rozporzadzenia).

Zamieszczone w § 3 ust. 3 RW przyktadowe elementy, ktére powinny byé zamiesz-
czone w czesci opisowej planu BIOZ obejmujg zakres robét, wykaz istniejgcych obiektéw bu-
dowlanych, elementy zagospodarowania dziatki, ktére mogq stwarza¢ zagrozenie bezpieczen-
stwa. Dodatkowo nalezy poda¢ informacje dotyczgce przewidywanych zagrozen wystepujg-
cych podczas realizacji rob6t oraz wydzielenia i oznakowania miejsca wykonywania prac,
jak réwniez sposobu prowadzenia instruktazu pracownikéw. Ponadto wskazuje sie miejsca
przechowywania dokumentacji budowy, a takze sposob przechowywania i przemieszczania
materiatdw oraz preparatéw niebezpiecznych. Konieczne jest rowniez okreslenie Srodkéw
technicznych i organizacyjnych, zapobiegajgcych niebezpieczenstwom wynikajgcym z wyko-
nywania rob6t budowlanych w strefach szczegdlnego zagrozenia zdrowia lub w ich sgsiedz-
twie. Oczywiscie w zaleznosci od potrzeb, co uzasadnione jest indywidulanym charakterem
kazdego procesu inwestycyjno-budowlanego, kierownik budowy jest upowazniony do zamiesz-
czenia w tym dokumencie réwniez innych informaciji.

Plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia zawiera réwniez czes¢ rysunkowg. Informacje
zawarte w jej ramach majg charakter pomocniczy. Rozporzadzenie precyzuje bowiem, iz po-
winna ona zosta¢ wykonana na kopii projektu zagospodarowania dziatki i zawiera¢ informacje
umozliwiajgce tatwe odczytanie czesci opisowej. Zostaty one wskazane w § 3 ust. 4 RW. Za-
liczono do nich czytelng legende, oznaczenie czynnikbw mogacych stwarza¢ zagrozenie,
a takze rozmieszczenie istotnych dla zapewniania bezpieczenstwa i ochrony zdrowia Srodkow
technicznych i organizacyjnych budowy (sprzet ratunkowy, strefy ochronne, pomieszczenia
higieniczno-sanitarne itp.).

W pismiennictwie podkresla sig, ze plan BIOZ stanowi¢ powinien kluczowy element
w zarzgdzaniu przedsiewzieciem budowlanym, koordynacji robot oraz informowaniu wyko-
nawcow i ich pracownikdw o zagrozeniach zwigzanych z realizacjg procesu budowlanego
[Smolinski 2022). Nalezy zaznaczy¢, ze udziat sektora budowanego w wypadkach przy pracy
jest wysoki i wynosi okoto 8% [Obolewicz 2018b]. W konsekwencji omawiane zagadnienia
uznac nalezy za wazne i aktualne.
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4. PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, ze problematyke bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, jak rowniez
zapobiegania wypadkom, uznac nalezy za istotny element kazdego procesu inwestycyjno-bu-
dowlanego. Z tego wzgledu zostata ona objeta licznymi regulacjami zaliczanymi zaréwno do
wspélnotowego, jak i polskiego porzadku prawnego. Uregulowania wspolnotowe obejmujg
liczne dyrektywy. Za najwazniejsze w zwigzku z zagadnieniem bezpieczehstwa pracy w pro-
cesie budowalnym uznac¢ nalezy tzw. dyrektywe ramowg z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie
wprowadzenia srodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy oraz 6smg
dyrektywe szczegodtowa z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wdrozenia minimalnych wymagan
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na tymczasowych i ruchomych budowach. Wskazane akty
prawne przyczynity sie do ujednolicenia na szczeblu wspdélnotowym minimalnych wymagan do-
tyczgcych bezpieczenstwa pracy w procesie inwestycyjnym. Jest to bardzo istotne ze wzgledu
na zasade swobodnego przeptywu pracownikéw wprowadzong na podstawie art. 45 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wspdlnotowe uregulowania prawne jednoznacznie podkre-
S$lajg, ze w omawianym zakresie petna odpowiedzialno$¢ spoczywa na pracodawcy, a w odnie-
sieniu do procesu inwestycyjno-budowlanego na inwestorze, wzglednie inwestorze zastepczym.

Implementacja przepiséw UE do polskiego porzadku prawnego nastgpita w drodze
przyjecia aktéw prawnych powszechnie obowigzujgcych — ustawy Prawo budowlane oraz roz-
porzgdzenia w sprawie informacji dotyczgcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Wskazane regulacje, a przede wszystkim opracowywany
na ich podstawie plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, majg na celu zidentyfikowanie za-
grozen w miejscu pracy oraz wdrozenie rozwigzan stuzgcych zapobieganiu im na etapie rea-
lizacji inwestycji [Dgbrowski 2013].
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