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Zatozenia i szanse powodzenia inwestycji

Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego

IZABELA OSEMEK

Decyzja o budowie Centralnego Portu Komunikacyjnego' spotkata sie ze skrajnie réz-
nym przyjeciem. Jej zwolennicy wskazywali, ze gospodarka Polski zyska nowy impuls
rozwojowy. Przeciwnicy podnosili, ze jest to niepotrzebny wydatek kilkudziesieciu
miliardow zlotych. Tymczasem przygotowania do budowy CPK ruszyty petna parq,
trwajq prace nad zdefiniowaniem ostatecznych zatozen oraz uporzqdkowaniem oto-

czenia inwestycji, aby budowa megalotniska mogla sprawnie przebiegac.

Woprowadzenie

Artykulprzedstawia wyniki kontroli? doty-
czacej stanu przygotowania budowy Cen-
tralnego Portu Komunikacyjnego. Podjeta
przez Najwyzsza [zbe Kontroli w 2020 r.
zwlasnej inicjatywy miala stanowic¢ ocene
realizacji dziatar w fazie przedinwestycyj-
nej. NIK przyjrzala sie m.in. kompletnosci
zalozen, prawidlowosci opracowania klu-
czowych dokumentéw, sprawowaniu nad-
zorui realizacji zadan przez Pelnomocnika
Rzadu ds. CPK, a takze wykonaniu zadad
przezspétke celows, zuwzglednieniem wy-
datkéw poniesionych w latach 2018-2020.
Skontrolowano Ministerstwo Infrastruk-
tury, CPKsp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo
Paistwowe ,Porty Lotnicze” (PPL).

Potrzeba uporzadkowania infrastruktury
transportowej oraz zapewnienie spraw-
nego przemieszczania sie ludzi zrodzity
pomyst budowy nowego lotniska central-
nego, oparty na zintegrowanym modelu
wezta transportowego. Baze miala stanowi¢
infrastruktura kolejowa, ktéra, po odzy-
skaniu niepodleglosci, zostata powiekszo-
na o 1873 km linii kolejowych?, chociaz
nie wszystkie wéwczas powstale znalazty
sie na obecnym terytorium Polski.

Kwestia budowy lotniska centralnego to
temat obecny w programach i strategiach
rzadowych od 2007 r., definiujacych lot-
nisko jako port weztowy uwzgledniajacy
siatke potaczen flagowego przewoznika.
Pierwotnie rozwazano budowe Lotniska

! Funkcjonuje réwniez nazwa Port Lotniczy ,,Solidarnos¢”.
2 Artykut opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Budowa Centralnego Portu Komuni-

kacyjnego, nr. ewid. 129,/2021/P/20/020/KGP.

3 Dotyczy okresu 1918-1939.
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Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego

Rysunek 1. Planowana lokalizacja Centralnego Portu Komunikacyjnego
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Centralnego, inwestycja miala stanowi¢
odpowiedz na zwiekszajaca sie mobilnos¢
Polakéw w zwiazku z rozwojem gospo-
darczym kraju. W 2017 r. rzad podjat de-
cyzje o budowie Centralnego Portu Ko-
munikacyjnego. Przygotowanie i nadzér
nad realizacja tego zadania powierzono
Petnomocnikowi Rzadu ds. Centralnego
Portu Komunikacyjnego. Powotat on Ze-
sp6t doradczy, ktéremu zlecit wypraco-
wanie kluczowych zatozeri CPK. Zesp6t
obradowat w gronie specjalistéw z branzy

4 Dalej takze KPK.
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lotniczej, kolejowej, z udziatem prawnikéw
i ekonomistéw. Wynikiem ich pracy byta
koncepcja budowy nowego portu lotni-
czego, przy maksymalnym wykorzysta-
niu istniejacej infrastruktury kolejowe;
oraz dobudowaniu nowej infrastruktury,
a takze konieczno$ci przeprowadzenia re-
wizji Krajowego Programu Kolejowego*.
Zespét doradezy uznal, ze w zwigzku z we-
ryfikacja zalozert KPK bedzie mozna prze-
sunaé $rodki zarezerwowane do realizacji
Krajowego Programu Kolejowego. Uchwata
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Rady Ministréw nr 173/2017 z 7 listopada
2017 r. przyjeto dokument pn. , Koncepcja
przygotowania i realizacji inwestycji Port
Solidarno$¢ — Centralny Port Komuni-
kacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej”,
ktory wskazywatl lokalizacje oraz gléwne
kierunki dziatah zwiazane z przygotowa-
niem inwestycji.

CPK zostat usytuowany w odleglosci
ponizej 50 km od Warszawy, w gmi-
nie Baranéw, miat sie sktada¢ z trzech
gléwnych komponentéw, tj. lotniskowe-
go, kolejowego i drogowego a koszt jego
realizacji wynies¢ 34,9 mld zl, zas ter-
min ukoficzenia przypadal na 2027 rok.
Przepustowo$¢ lotniska zostata oszaco-
wana, w scenariuszu optymistycznym,
na poziomie 45 mln pasazeréw rocznie,
za$ udziat centralnego lotniska na rynku
przewozow pasazerskich na poziomie
40-45%. Przyjeto, ze poszczegdlne
zadania bedg realizowane w krétkich
odstepach czasu, np. zawigzanie sp6l-
ek do wykonania przedsiewziecia oraz
przyjecie specustawy, a takze wybér do-
radcy technicznego nastapi w dwa mie-
sigce od przyjecia Koncepcji CPK. Opra-
cowanie programu wieloletniego miato
nastapi¢ w cztery miesiace od przyjecia
Koncepcji CPK. Ponadto, postulowano
przeprowadzenie badar srodowiskowych
w mozliwie najszybszym terminie. Jed-
nak niektére zatozenia okazaly sie nie-
precyzyjne i nierealne.

Koszt inwestycji nie uwzglednial pet-
nych wydatkéw na rozbudowe krajowej
sieci kolejowej, harmonogram wskazywat

> Dalej Koncepcja CPK.
6 Dz.U.z2018r. poz. 1089, ze zm.
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niemozliwe do dotrzymania terminy po-
szczegdlnych zadan. Nie opracowano mo-
delu finansowego, brakowalo petnego
uzasadnienia biznesowego, co powodo-
walo, ze nieznane byly Zrédla finanso-
wania oraz wyliczenia spodziewanych
korzy$ci oraz oszacowanie utraconych
korzysci. Natomiast pozytywnie Izba
ocenita to, ze Koncepcja CPK byta zgodna
z celami polityki i strategii rzadowych
formutowanych od 2007 roku i opierata
sie na zweryfikowanych oraz zaktualizo-
wanych analizach wykonanych w latach
wezesniejszych. W ocenie NIK, przygo-
towanie i przedlozenie pod obrady Rady
Ministréw projektu Koncepcji CPK przez
Pelnomocnika rzadu ds. CPK zapewnito
podstawy do podjecia kierunkowej de-
cyzji o budowie nowego lotniska central-
nego. Niemniej, nierzetelno$¢ okreslenia
niektérych zatozen oraz brak petnych
wyliczen finansowych spowodowato,
ze zdaniem NIK, do oceny i analizy po-
tencjatu tego projektu niezbedna jest
analiza jego wykonalnosci.

Kluczowe dokumenty
do realizacji CPK

Biznesplan

Ramy prawno-organizacyjne realizacji
Centralnego Portu Komunikacyjnego oraz
szeroko rozumianych inwestycji towa-
rzyszacych zostaly okreslone wustawie
z 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym®. W art. 5 ustawy wska-
zano, ze do zadan Pelnomocnika rzadu
ds. CPK nalezy przygotowanie projektu
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Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego

Programu’ i jego zmian oraz podejmo-
wanie dziataf zmierzajacych do realiza-
cji, ktére enumeratywnie wymieniono
w punktach 1-7. Ustawa okreslita ponadto
zadania tzw. sp6lki celowej, ktéra miata
udziela¢ wsparcia merytorycznego Pel-
nomocnikowi rzadu ds. CPK, przygoto-
wujac m.in. projekt Programu i realizujac
inne zadania powierzone przez Pelno-
mocnika (art. 16). Wykonujac dyspozy-
cje ustawy z 18 pazdziernika 2018 r. po-
wotano Centralny Port Komunikacyjny
sp. z.0.0., zapewniajac jej Srodki finansowe
pozwalajace na funkcjonowanie i wyko-
nywanie zadan ustawowych. W okresie
objetym kontrolg Skarb Pafistwa wnidst
10 mln zl na kapital zaktadowy spétki,
a nastepnie podwyzszyt go 0 300 mln zl.
Izba ocenita, ze objecie nowych udzia-
16w odbylo sie prawidlowo, na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséwz 19 czerwca 2019 r. w sprawie
szczegbdtowego sposobu postepowania
w sprawie nabywania lub obejmowa-
nia akcji przez Skarb Pafistwa w latach
20191 2020. Zgodnie z tym aktem wy-
konawczym, zatacznikami do wniosku
o dofinansowanie byt test prywatnego
inwestora (TPI) oraz biznesplan. Raport
z TPl stwierdzal, ze nie istnieja przestanki
do zakwestionowania na tym etapie za-
sadno$ci dokapitalizowania w wysokosci

b
300 mln zti podwyzszenia kapltamg% W

Sp. Z 0.0., zwigzanego z planowang bu-
dowa Centralnego Portu Komunikacyj-
nego, ktérego mégltby dokona¢ inwestor
prywatny w analogicznej sytuacji. Biz-
nesplan wskazywat, ze uruchomienie
lotniska nastapi w listopadzie 2030 r.,
naklady inwestycyjne dotyczace budo-
wy portu lotniczego wyniosa 25,4 mld zl,
za$ realizacja bedzie podzielona na cztery
fazy: inicjacji, planowania, projektowania
oraz realizacji.

Rozbieznos¢ z Koncepcja CPK w zakresie
terminu uruchomienia portu lotniczego
wynikata zdaniem spétki z nieuwzgled-
nienia etapu certyfikacji Portu Lotnicze-
go Solidarnos¢, ograniczajac sie jedynie
do wskazania 2027 roku jako oczekiwanej
przez Rade Ministréw daty zakofczenia
podstawowego procesu inwestycyjnego.
Analiza optacalno$ci zawarta w bizne-
splanie dotyczyta komponentu lotniczego,
nie uwzgledniono natomiast komponentu
kolejowego, z uwagi na to, ze jego realizacja
nie bedzie przedsiewzieciem komercyj-
nym. W czesci dotyczacej komponentu
lotniczego okre§lono wartosci krytycz-
ne, tzn. takie, ktérych przekroczenie ma
skutkowac¢ brakiem optacalnosci projek-
tu. Byla to wielko$¢ ruchu pasazerskiego
na poziomie nizszym niz 24,3 mln pasaze-
réw w 2030 r. oraz naktady inwestycyjne

7 Program wieloletni, przyjety uchwata nr 156 Rady Ministréw z 28.10.2020 w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego — ,,Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap |. 2020-2023" (M.P. 2 2020 r.
poz. 1050), dalej Program CPK 2020-2023. W rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy o CPK nalezy rozumie¢ pro-
gram wieloletni, a w rozumieniu ustawy z 27.8.2009 o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305) — da-
lej takze uofp, niestanowiacy programu rozwoju, w rozumieniu przepiséw o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, obejmujacy inwestycje, inwestycje towarzyszace oraz inne zadania, w tym finansowane z budze-
tu panstwa, terminy realizacji oraz taczne naktady z budzetu panstwa na realizacje. Dalej takze Program

lub Program wieloletni.
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(CAPEX)), przekraczajace poziom 46 mld zt
w ujeciu nominalnym. Okres zwrotu na-
ktad6w oszacowano na 22 lata (prosty) lub
okoto 30 lat (zdyskontowany). Przewidywa-
na rentowno$¢ projektu dla inwestora IRR®
wyniosta 10,2%, a dla inwestycji — 8,6%.
Wskaznik NPV? okreslono odpowiednio
w wysokosci 11 425 mln zt (prosty) oraz
16 221 mln zt (zdyskontowany).

Program wieloletni

Spétka zainicjowata prace nad Programem
15 lutego 2019 r., po uptywie roku prze-
kazano go do Biura Peltnomocnika rzadu
ds. CPK. Konsultowanie oraz zmiany
tego projektu, spowodowane licznymi za-
strzezeniami Ministerstwa Finanséw i Cen-
trum Analiz Strategicznych, trwaly do paz-
dziernika 2020 r. Uwagi Ministerstwa Fi-
nanséw dotyczyly przede wszystkim:

* nieuwzglednienia Zrédet finansowania
dla wszystkich wskazanych w nim kom-
ponentéw;

* niespelnienia przez przedstawione nowe
inwestycje kolejowe, planowane w ramach
CPK, zasad dotyczacych Programu wielo-
letniego, tzn. braku: wskazania harmono-
gramu realizacji kazdej z inwestycji, okre-
Sleniajej zakladanej wartosci, przedstawie-
nia montazu finansowego kazdej inwestycji
w poszczegdlnych latach realizacji — nie-
wymienienia wszystkich zrédet finanso-
wania i miernikéw wykonania;

* braku przejrzystego okreslenia wptywu
Programu wieloletniego na sektor finan-
séw publicznych;

* ograniczenia limitem wynikajacym ze
stabilizujacej reguty wydatkowej'® wskaza-
nego w projekcie Programu wieloletniego
tacznego limitu wydatkéw budzetu pan-
stwa na jego realizacje — 1 906 800 tys. z1,
* niewskazania wykonawcy (w projekcie
okreslono tylko podmiot koordynujacy
i sprawujacy nadzér);

¢ braku harmonogramu rzeczowo-finan-
sowego dla wszystkich komponentéw,
zuwzglednieniem Zrédet finansowania;
* niewskazania jakie srodki publiczne inne
niz budzet pafistwa i jakie finansowanie
komercyjne umozliwi realizacje inwestycji;
* wwypadku kolejowych inwestycji towa-
rzyszacych objecia nimi réwniez dworcéw
kolejowych w sytuacii, gdy dotacja celowa
na budowe lub przebudowe tych ostatnich
jest corocznie planowana w ramach wy-
datkéw czesci 39 — Transport;

¢ braku okreslenia ram czasowych catego
Programu wieloletniego (projekt obejmo-
watl jedynie lata 2020-2023)"!.

Spétka wyjasniajac na potrzeby kontroli
NIK przyczyne okreslenia w Programie
jedynie pierwszego etapu realizacji inwe-
styqji, tj. lata 2020-2023, bez wskazania
szacunkowych kwot niezbednych do wy-
konania w pelnej perspektywie finanso-
wej, wyjasnita, ze dalsze prognozowanie

8 Zang. internal rate of return — wewnetrzna stopa zwrotu — metoda oceny efektywnosci ekonomicznej inwestycji.

9 Zang. net present value — wskaznik efektywno$ci ekonomicznej inwestycji.

10°Zgodnie z art. 112aa ust. 1 uofp kwota wydatkéw na dany rok organdéw i jednostek, o ktérych mowa w art. 9
pkt 1-3, pkt 8, z wytaczeniem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, i w pkt. 9 oraz Funduszu Pracy, Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, a takze funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodar-
stwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw, obliczana wedtug wzoru wskazanego w art. 112aa ust. 1 uofp.
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Informacja o wynikach kontroli: Budowa Centralnego Portu..., op.cit., s. 26-27
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uznano za obarczone bardzo duzym bte-

dem, co moglyby wplynaé na nieprawi-
dlowe zdefiniowanie petnej wartosci Pro-
gramu CPK. Dopiero po przeprowadzeniu
etapéw planowania i/lub projektowania
gléwnych projektéw Programu CPK be-
dzie mozna relatywnie precyzyjnie okre-
§li¢ petng jego warto$¢ oraz szczegbétowo
zdefiniowa¢ zrédta finansowania.

NIK wzieta pod uwage wyjasnienia
Spétki, niemniej —zdaniem Izby — przed-
stawione argumenty nie wykluczaja moz-
liwosci zaplanowania tacznych wydatkéw
na realizacje inwestycji, tak jak tego wy-
maga art. 2 pkt 7 ustawy o CPK. Do-
kument zostal przyjety przez Rade Mi-
nistréw 28 pazdziernika 2020 r. Rozpo-
czecie Programu CPK bylo uzaleznione
od zatwierdzenia dokumentu wdraza-
jacego, ktérego projekt mial by¢ opra-
cowany w marcu 2021 r. Nie powstat
jednak do dnia zakoficzenia kontroli,
a jest niezbedny do wykonania inwesty-
cji, gdyzma zawiera¢ harmonogramy reali-
zacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ wraz
budzetami, ktére zostang na nie przezna-
czone. W ocenie Izby dotychczasowy brak
ram czasowych i budzetowych utrudnia
zarzadzanie i w konsekwencji osiggnie-
cie wyznaczonych celéw zmierzajacych
do uruchomienia lotniska w zatozonym
terminie.

Zasady zarzadzania

Zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy o CPK
spétka zostata zobowiazana do przygo-
towania projektu Zasad zarzadzania'?

mocnikowi rzadu ds. CPK. Zadanie powie-
rzono spSlce 30 sierpnia 2019 r. Na podsta-
wie materialéw wypracowanych na zlece-
nie Pafistwowego Przedsiebiorstwa ,Porty
Lotnicze” i przekazanych CPK sp. z 0.0.,
wykonata ona dalsze prace zwigzane z przy-
gotowaniem projektu Zasad zarzadzania,
przy wsparciu zewnetrznych firm konsul-
tingowych. Zostat zatwierdzony przez or-
gany sp6tki, odpowiednio 151 18 wrzesnia
2020r., a nastepnie przekazany Pelnomoc-
nikowi rzadu ds. CPK. Zasady zarzadza-
nia wraz z instrukcjami zostaty opubli-
kowane w Dzienniku Urzedowym Mi-
nistra Infrastruktury 25 wrzeénia 2020 r.
pod poz. 39. Przewidywaly one, ze funkcje
wiasciciela Programu petni Pelnomocnik
rzadu ds. CPK, ktéry wyznaczyt na kie-
rownika Programu prezesa sp6tki CPK
sp.z0.0., a takze powotal Komitet i Biuro
Programu. Struktura Programu wskazywa-
la, ze projekty beda w jego ramach reali-
zowane przez wielu réznych inwestoréw,
wyszczegblniono poziom podprograméw,
ktérych zadaniem jest koordynacja prac
nad projektami wykonywanymi réwnolegle
przez CPK sp. z 0.0. i pozostatych inwe-
storéw w ramach danego obszaru tema-
tycznego, tj. lotnisko, kolej, nieruchomosci.
W wypadku duzych inwestoréw przewi-
dziano mozliwo$¢ zgrupowania projektéw
(w ramach portfela), w celu zwiekszania
koordynacji prac i wyznaczonej jednooso-
bowej odpowiedzialnosci za nadzér nad
nimi u danego inwestora, przypisanej kie-
rownikowi portfela. Zasady zarzadzania

12 Zbior regulacji dotyczacych dziatan zarzadczych programu wieloletniego.
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wprowadzily obowigzek raportowania prac
projektowych w odniesieniu do tych, dla
ktérych zostaty zatwierdzone plany pro-
jektéw. Koniecznos¢ stosowania Zasad
zarzadzania przez inwestoréw zachodzi-
fa w momencie podpisania przez kazde-
go znich porozumienia z Petnomocnikiem
rzadu ds. CPK. Wedtug stanu na 8 grud-
nia 2020 r. jedynie spétka CPK sp. z 0.0.

zawarla z nim porozumienie.

Zaawansowanie inwestycji

Teren potrzebny do budowy CPK to po-
wierzchnia okoto 11 ha, zdolna pomiesci¢
samo lotnisko, jak réwniez wezly kolejowy
i drogowy oraz tereny przylegle, stano-
wiace bezposrednie otoczenie lotniska.
Do 15 stycznia 2021 r. sp6tka nie posiadata
wykazu dziatek zlokalizowanych na ob-
szarze niezbednym do budowy lotniska.
CPK sp. z0.0. planuje stworzy¢ wlasnymi
sitami zas6b danych dotyczacy gruntéw
mozliwych do nabywania od wlascicieli
nieruchomosci pod budowe Centralnego
Portu Komunikacyjnego. Bedzie stanowi¢
podstawe do wywtlaszczeri nieruchomosci
wlascicieli, ktérzy nie przystapia do Pro-
gramu dobrowolnych naby¢ prowadzone-
go przez spétke. Artykut 17 ust. 1 pkt 4
ustawy o CPK uprawnia ja do nabywania
prawa wlasnosci lub innych praw do nieru-
chomosci niezbednych do przygotowania
i realizacji przedsiewzie¢'3, w tym wy-
konywania prawa pierwokupu, uczest-
niczenia w postepowaniach zwigzanych

zwywlaszczeniem nieruchomosciiinnych
postepowaniach dotyczacych tych nie-
ruchomosci.

Konsultacje spoteczne dotyczace pro-
jektu strategicznego studium lokaliza-
cyjnego (SSL) wraz z prognoza w ra-
mach strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko rozpoczety sie 30 listopada
2020 r. SSL zostat przyjety 22 kwietnia
2021 r. zarzadzeniem Pelnomocnika rzadu
ds. CPK.

Komponent lotniczy
Master plan (plan gtéwny) ma by¢ opraco-
waniem zawierajagcym program rozwoju
Centralnego Portu Komunikacyjnego,
spetniajacym wizje i oczekiwania bizne-
sowe zawarte w Koncepcji CPKi stano-
wi¢ wytyczne do budowy lotniska i jego
rozbudowy w przysztosci, a takze za-
wiera¢ dokumentacje przedprojekto-
w3, w tym rekomendacje zapotrzebo-
wania na grunty'*. Kluczowe elementy
tego planu, wedlug oczekiwan spéiki, to:
prognoza ruchu lotniczego, ocenaianaliza
przepustowosci istniejgcej infrastruktury,
plan rozwoju infrastruktury z uwzgled-
nieniem jej przysztych parametréw,
wplyw rozwoju lotniska na spoteczno-
$ci lokalne i srodowisko naturalne, ana-
lizy kosztowe CAPEX dotyczace planu
rozwoju portu lotniczego.

Do dnia zakoficzenia kontroli NIK nie
wyloniono wykonawcy master planu'?,
gdyzjeden z oferentéw zlozyt odwotanie

13 Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy o CPK rozumie sie przez to zawarte w programie wieloletnim Inwestycje,

Inwestycje Towarzyszace oraz pozostate zadania.

4 Informacja o wynikach kontroli: Budowa Centralnego Portu..., op.cit., s. 32.

15 Tj. wykonawcy master planu.
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w sprawie trybu prowadzenia postepo-

wania. Czynno$ci w jego ramach zosta-
ng wznowione w zalezno$ci od wyroku
KIO.

Doradcg strategicznym zostat pod-
miot pochodzacy z Korei Potudniowej,
Incheon International Airport Corpora-
tion (Incheon IAC). O jego wyborze sta-
nowily: do§wiadczony zesp6t doradcow
i metoda realizacji zam6wienia oraz cena.
Posiada on bogate do§wiadczenie zdoby-
te podczas budowy i eksploatacji Portu
Lotniczego Incheon — gléwnego miedzy-
narodowego lotniska w Korei Potudnio-
wej, ktére w 2019 roku, przed wybuchem
pandemii COVID-19, obstuzyto ponad
71 mln pasazeréw i 2,7 mln ton towa-
réw, osiggajac czwarty poziom w rankin-
gu SKYTRAX' dla portéw lotniczych.
Umowe zawarto 4 stycznia 2021 r., okres
jej obowigzywania okreslono do 4 stycz-
nia 2024 r. lub do wyczerpania kwoty
wynagrodzenia.

Kolejna funkcje w organizacji budowy
CPK miat petni¢ IPM integrator, doradca
przy tworzeniu, wdrazaniu i realizacji pla-
néw dzialan majacych na celu wykonanie
podprogramu lotniskowego CPK w za-
fozonych terminach i budzecie. Termin
obowigzywania zawartej z nim umowy
okreslono do 31 grudnia 2023 r., z opcja
wydtuzenia do 30 czerwca 2024 r. Pier-
wotnie wyliczona przez spétke jej szacun-
kowa wartos¢ zostata w trakcie kontroli
NIK znaczaco skorygowana. Do dnia za-
koficzenia czynno$ci kontrolnych nie wy-
oniono doradcy.

Inwestycje dotyczace sieci drogowej
na potrzeby Centralnego Portu Komu-
nikacyjnego s3 realizowane przez Gléwna
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad
(GDDKIiA). Spoétka CPK sp. z o.0.
wspoétpracuje z GDDKIiA, prowadzac
uzgodnienia i wymieniajac informacje
dotyczace dwéch kluczowych dla CPK
inwestycji drogowych, tj.: poszerzenia
autostrady A2 na odcinku wezet | 1.6dZ
Pétnoc” —wezel , Konotopa” o dodatko-
we pasy ruchu oraz budowy drogi eks-
presowej S10 wrazzbudowa obwodnicy
aglomeracji warszawskiej. Inwestorem
jest tu GDDKIA, ktéra na biezaco kon-
sultuje z CPK sp. z o.0. kluczowe kwe-
stie dotyczace funkcjonowania nowego
portu lotniczego.

Komponent kolejowy

Zgodnie z Zasadami zarzadzania spét-
ka CPK sp. z 0.0. utworzyta podprogram
dotyczacy komponentu kolejowego. Za-
rzad spétki zatwierdzit Plan inwestycyjny
Komponentu Kolejowego Centralnego
Portu Komunikacyjnego sp. z 0.0. do roku
2034, w ktérym okreslono linie kolejowe
niezbedne do uruchomienia portu lot-
niczego. Ich planowana taczna dlugos¢
to 1,6 tys. km. Spétka podjeta sie realizacji
12 projektéw kolejowych, przy czym dwa
z nich s3 najistotniejsze, maja zapewnic
dostep lotniska do Centralnej Magistrali
Kolejowej. Sa to: budowa linii kolejowej
nr 85 na odcinku Warszawa Zachodnia
— CPK - L.6dz Niciarnia (bez odcinka

16 SKYTRAX World Airport Star Rating przyznawany przez miedzynarodowa firme SKYTRAX, publikowany

kazdego roku, <https://skytraxratings.com/airports>.
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Rysunek 2. Wydatki CPK sp. z 0.0. w latach 2018-2020 (w min zt)
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Zrédio: Materiaty z kontroli w CPK sp. z o.0.

w obrebie wezta kolejowego CPK) oraz
budowa wezta kolejowego Centralnego
Portu Komunikacyjnego.

Wydatki na realizacje CPK

Kwoty wydatkowane do korica 2020 r.
w zwiazku z realizacja dziatan wskazanych
w Koncepcji CPK wyniosty 95,6 mln zt.
Byly to:

¢ koszty obstugi Petnomocnika rzadu
ds. CPK - 4,3 mln zl, czyli 68% maksy-
malnego limitu okreslonego na ten okres
w ustawie;

* wydatki CPK sp. z0.0. (w tym naktady
inwestycyjne) w wysokosci 84,7 mln zl;
* wydatki poniesione przez Pafistwo-
we Przedsiebiorstwo ,Porty Lotnicze”
na analizy dotyczace CPK w wysokosci
6,6 mln zt.
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Pion Pion strategii Pion Pion
kolejowy  nieruchomosci komunikacji

i rozwoju finansow wsparcia

Wydatkami zwigzanymi z Progra-
mem CPK s3 takze: kwota przeznaczona
przez PPL na zakup lotniska w Radomiu
(12,7 mln zl) i naktady PPL na inwestycje
na Lotnisku Radom (194 mln z1). Wy-
datki CPK sp. z 0.0. (z uwzglednieniem
poniesionych naktadéw inwestycyjnych)
w latach 2018-2020 w podziale na piony
organizacyjne sp6lki, prezentuje powyz-
szy rysunek.

Zatrudnienie w spétce wynosito
255 0s6b i zaplanowano jego wzrost
do kotica 2021 r. do 587 os6b ogétem.
W Informacji o wynikach kontroli Izba
wskazata, ze ,stan zatrudnienia powi-
nien wynika¢ z rzetelnej analizy potrzeb
w zakresie zasobéw ludzkich oraz zi-
dentyfikowania wszystkich planowa-
nych zadan pod wzgledem sposobu ich
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wykonania (zasoby wtasne Spétki czy
zlecenie uslug zewnetrznym podmio-
tom). Brak takiej analizy moze powo-
dowac nieuzasadniony wzrost kosztéw
wynikajacy z dublowania niektérych
zadan oraz nadmiernego zatrudnienia
w sytuacji zlecania ustug podmiotom ze-
wnetrznym. Przykladem takiego ryzyka
jest zamoéwienie ustugi tzw. Integratora.
Jego zadaniem bedzie wspieranie CPK
sp. z0.0. w zarzadzaniu Podprogramem
w ramach komponentu lotniczego, a jed-
noczeénie zaktada sie wzrost zatrud-
nienia w Spélce w tym komponencie
091 oséb".

Whioski

Zmiany w otoczeniu spoleczno-ekono-
micznym inwestycji, tj. wyhamowanie
wzrostu ruchu pasazerskiego z powo-
du pandemii COVID-19, spowodowaty,
ze znacznie istotniejszg kwestia od ter-
minowego jej zakoriczenia jest rzetelne

7 Informacja o wynikach kontroli: Budowa Centralnego Portu...
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minujacy zidentyfikowane w trakcie kon-
troli NIK rodzaje ryzyka. Najwazniejsze
z nich to brak zapewnienia finansowa-
nia w przysztosci dla czesci przedsie-
wzie¢ zaplanowanych w dalszych eta-
pach inwestycji, ryzyko nieuzasadnione-
go wzrostu kosztéw finansowania zadan
w zakresie zarzadzania projektami oraz
zagrozenie nieukoriczenia budowy wwy-
znaczonym w Koncepcji CPK terminie,
czyli do kofica 2027 r. Stwierdzone w ra-
mach kontroli NIK nieprawidtowosci,
ze wzgledu na wczesny etap przedsie-
wziecia, dotychczas nie wywotaty ne-
gatywnych skutkéw.

IZABELA OSEMEK

doradca ekonomiczny,
Departament Gospodarki,

Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji NIK

,op.cit., s. 48.

Stowa kluczowe: Centralny Port Komunikacyjny, Koncepcja CPK, Petnomocnik rzadu ds. CPK,

komponent lotniskowy, komponent kolejowy, wydatki na CPK
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1. Massel A.: Prezentacja pt. ,Poczatki badaf w zakresie kolejnictwa w Polsce — osiggniecia
badawcze Prof. A. Wasiutyfiskiego”, Instytut Kolejnictwa, Warszawa listopad 2019 r.

2. Massel A.: Prezentacja pt. ,Rozwdj sieci kolejowej w Polsce po 1918 r. — Plany i realizacja”,
Instytut Kolejnictwa, Warszawa styczen 2019 r.
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