Panstwo
| spoteczenstwo

Obowiazki panstwowych jednostek organizacyjnych

Przechowywanie
materiatéw archiwalnych

Ochrona narodowego zasobu archiwalnego jest zadaniem wtadzy publicz-
nej. Wiaza sie z nig konkretne obowigzki, polegajace na zabezpieczeniu
tych zbioréw przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utrata, a w konse-
kwencji zachowaniu dla przysztych pokoles. Ich wypetnienie jest moz-
liwe, o ile zostaly okreSlone i s3 przestrzegane konkretne warunki prze-
chowywania zasobu. Nie istnieje jednak akt normatywny powszechnie
obowiazujacy, ktéry okreslatby organizacje, zadania i zakres dzialania
archiwum zakladowego w panstwowych jednostkach organizacyjnych.
Moga one przyja¢ wypracowane i miedzynarodowo uznane standardy
dotyczace warunkéw dlugotrwatego przechowania materiatéw archi-
walnych ujete w Polskiej Normie, jednakze odbywa sie to na zasadzie
dobrowolnosci. Sformutowanie prawnie wigzacych wymogéw jest szcze-
goblnie istotne m.in. w wypadku spétek publicznej radiofonii i telewizji,
ktére sa w posiadaniu unikalnych materialéw archiwalnych, nalezacych
do narodowego zasobu archiwalnego. Autor postuluje wypetnienie luki
prawnej instrukcjg archiwalna, ktérej przygotowanie méglby zainicjowac
minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
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Wstep

Narodowy zaséb archiwalny, ktéry ma stu-
zy¢ nauce, kulturze, gospodarce narodowej
oraz potrzebom obywateli, w zalezno$ci
od stosunku wlasno$ci materiatéw, dzieli
sie na pafistwowy i niepafistwowy'. Ochro-
na ma szczegdlnie znaczenie w wypadku
pafistwowego, stanowigcego wiekszos¢
zasobu narodowego?.

W zwiazku z koniecznoscia ochrony na-
rodowego zasobu archiwalnego na pafi-
stwowych jednostkach organizacyjnych
cigza okreslone obowiazki, zwigzane
m.in. zutworzeniem archiwum zaktado-
wego oraz przechowaniem w nim mate-
riatéw. Ich realizacja podlega kontroli za-
réwno podmiotéw wlasciwych w sprawach
panstwowego zasobu archiwalnego, tj. Ar-
chiwéw Panstwowych, jak i Najwyzszej
Izby Kontroli®. Warunki przechowywania
materialéw archiwalnych wchodzacych
do zasobu narodowego powinny gwaran-
towac nalezyta ochrone przed uszkodze-
niem, zniszczeniem badz utrata. W razie
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dtugotrwatego gromadzenia tych zbioréw
istotne znaczenie ma zapewnienie odpo-
wiedniej wilgotnosci i temperatury w po-
mieszczeniach magazynowych, zuwzgled-
nieniem dopuszczalnego poziomu wahati
tych parametréw.

Tymczasem analiza stanu prawnego pro-
wadzi do wniosku, ze nie ma aktu norma-
tywnego powszechnie obowigzujacego,
okreslajacego organizacje, zadania i zakres
dzialania archiwum zakladowego, ktéry
obejmowalby pafistwowe jednostki organi-
zacyjne. Mogg one co prawda przyjac¢ wy-
pracowane i uznane na §wiecie standardy
dotyczace warunkéw dtugotrwalego prze-
chowania materiatéw archiwalnych ujete
w Polskiej Normie, jednakze odbywa sie
to na zasadzie dobrowolnosci. W sytuacji
niestosowania jej przez pafistwowa jed-
nostke organizacyjng jedynym normaty-
wem pozostaje instrukcja w sprawie or-
ganizacji i zakresu dziatania archiwum
zaktadowego, okreslona przez nig samg
W porozumieniu z organem administracji
rzadowej w sprawach pafistwowego zaso-
bu archiwalnego.

Art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z 14.7.1983 o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r.
poz. 164, ze zm.).

Do panstwowego zasobu archiwalnego zalicza sie réwniez materiaty archiwalne powstajace w samorzado-
wych jednostkach organizacyjnych. Ze Sprawozdania z dziatalnosci Archiwdw Panstwowych w 2021 r. wynika,
ze z ogdlnej liczby okoto 111 000 podmiotéw gospodarki narodowej dziatajacych w catym kraju w sektorze
publicznym, Archiwa Panstwowe w roku sprawozdawczym sprawowaty nadzér nad 10 272 jednostkami or-
ganizacyjnymi, zarbwno panstwowymi, jak i samorzadowymi (s. 24)
<https://www.gov.pl/web/archiwa/rok-20223>.

3 W 2019 r. NIK przeprowadzita kontrole planowa Ochrona narodowego zasobu archiwalnego (nr ewid.
184,/2019/P/19/024/KNO), ktéra dotyczyta lat 2016-2019 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych).
Badaniem objeto: Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Naczelng Dyrekcje Archiwéow
Panstwowych, Wojskowe Biuro Historyczne, Narodowe Archiwum Cyfrowe, Archiwum Akt Nowych oraz
11 archiwéw panstwowych o zasiegu regionalnym. Zakres podmiotowy kontroli nie obejmowat archiwéw
zaktadowych prowadzonych przez spétki Skarbu Panstwa. Wyniki kontroli zostaty opublikowane w 2020 .
<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/024/>.
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Wydaje sie, ze brak rygoryzmu w sprawie
warunkéw przechowywania materiatéw
archiwalnych przez pafistwowe jednostki
organizacyjne” jest niekorzystny z punk-
tu widzenia interesu publicznego. Moze
zwiekszy¢ ryzyko ich uszkodzenia, utraty
badz zniszczenia. Zasadne wydaje sie wiec
podniesienie standardéw ochrony narodo-
wego zasobu archiwalnego przez uregulo-
wanie tej kwestii w akcie normatywnym
powszechnie obowiazujacym.

Ustawa o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach

Podstawowym aktem normatywnym re-
gulujagcym m.in. kwestie przechowywa-
nia materiatéw archiwalnych wchodza-
cych do zasobu narodowego jest ustawa
z 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, ktéra we-
szta w zycie 1 stycznia 1984 r.> Zgodnie
z jej art. 1 materiatami archiwalnymi
wchodzacymi do tego zasobu s3 wszel-
kiego rodzaju akta i dokumenty, kore-
spondencja, dokumentacja finansowa,
techniczna i statystyczna, mapy i plany,
fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania
dzwiekowe i wideofonowe, dokumenty
elektroniczne w rozumieniu przepiséw
ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalno$ci podmiotéw realizujacych za-
dania publiczne® oraz inna dokumentacja,
bez wzgledu na sposéb jej wytworzenia,
majaca znaczenie jako Zrédto informacji

o warto§ci historycznej o dziatalno$ci pan-
stwa polskiego, jego poszczegdlnych orga-
néw i innych pafistwowych jednostek or-
ganizacyjnych oraz o stosunkach zinnymi
pafistwami, o rozwoju zycia spotecznego
i gospodarczego, o dziatalnosci organizaciji
o charakterze politycznym, spotecznym
i gospodarczym, zawodowym i wyznanio-
wym, o organizacji i rozwoju nauki, kul-
tury i sztuki, a takze o dziatalnosci jed-
nostek samorzadu terytorialnego i innych
samorzadowych jednostek organizacyj-
nych — powstata w przesztosci i powstajaca
wspélczesnie.

Stosownie do art. 3 ustawy o narodo-
wym zasobie archiwalnym i archiwach
takie materialy przechowuje sie wieczy-
$cie. W literaturze wskazuje sie, ze ten
nakaz ma donioste konsekwencje i wisto-
cie wszystkie dalsze artykutly ustawy
przynajmniej poSrednio stuza realizacji
tego wymogu. Ponadto przechowywanie
W rozumieniu tego przepisu nalezy wia-
za¢ z zapewnieniem odpowiednich wa-
runkéw gwarantujacych ochrone archi-
waliéw przed utrata, uszkodzeniem lub
zniszczeniem’.

Zgodnie zart. 6 ust. 1 ustawy o narodo-
wym zasobie archiwalnym i archiwach or-
gany pafistwowe oraz pafistwowe jednostki
organizacyjne, organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz samorzadowe jednost-
ki organizacyjne sa obowigzane zapewnic
odpowiednia ewidencje, przechowywanie

To samo dotyczy samorzadowych jednostek organizacyjnych; rozwazania dotyczace panstwowych jedno-

stek organizacyjnych sa aktualne réwniez w wypadku jednostek samorzadowych.
> Obwiazujacy od 10.4.1951 dekret zastapiono ustawa z 29.3.1951 o archiwach panstwowych (Dz.U. nr 19

poz. 149, ze zm.).
6 Dz.U.z2021 r. poz. 2070, ze zm.

7 M. Konstankiewicz: Komentarz do art. 3 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, LEX.

96 KONTROLA PANSTWOWA

- 888 -



Przechowywanie materiatéw archiwalnych

oraz ochrone przed uszkodzeniem, znisz-
czeniem badz utrata zaréwno powstaja-
cej w nich dokumentacji, w sposéb od-
zwierciedlajacy przebieg zatatwiania i roz-
strzygania spraw, jak réwniez nadsytanej
i sktadanej do nich dokumentacji. Wart. 6
ust. 2b ustawy zawarto upowaznienia
dla Prezesa Rady Ministréw do okresle-
nia, w drodze rozporzadzenia, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw administra-
cji publicznej oraz ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego: instrukgji kancelaryijnej, okre-
Slajacej szczegdlowe zasady i tryb wykony-
wania czynnos$ci kancelaryjnych w urze-
dach obstugujacych te organy i zwiazki,
sposéb klasyfikowania i kwalifikowania
dokumentacji w formie jednolitych rze-
czowych wykazéw akt oraz instrukcje,
w sprawie organizacji i zakresu dziala-
nia archiwéw zaktadowych okre§lajacej
w szczegdlnosci zasady i tryb postepowania
zdokumentacja. Jednoczesnie, stosownie
do art. 6 ust. 2c ustawy, w rozporzadze-
niu wydanym na podstawie art. 6 ust. 2b
nalezy uwzgledni¢ potrzebe zapewnienia
jednolitego sposobu tworzenia, ewidencjo-
nowania i przechowywania dokumentacji
w réznej postaci, w tym elektronicznej,
oraz jej ochrony przed uszkodzeniem,
zniszczeniem lub utrata.

Rozporzadzenie w sprawie
instrukcji kancelaryjnej

Na podstawie delegacji ustawowej
z art. 6 ust. 2b ustawy o narodowym za-
sobie archiwalnym i archiwach wydano

8 Dz.U.nr 14 poz. 67, ze zm.
% Wilgotnos$¢ wzgledna, ang. Relative Humidity.
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rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw
z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wy-
kazéw akt oraz instrukcji w sprawie orga-
nizacjiizakresu dziatania archiwéw zakta-
dowych®. Zalacznik nr 6 do rozporzadzenia
stanowi Instrukcja archiwalna, w ktérej
sformutowano szczegétowe wymogi do-
tyczace m.in. lokalu archiwum (§ 61 7)
oraz wyposazenia pomieszczen maga-
zynowych (§ 8). Zgodnie z jej § 8 ust. 3
pkt 5w pomieszczeniach magazynowych
nalezy utrzymywa¢ warunki wilgotnosci
i temperatury okre$lone w zalaczniku
do Instrukcji. Wskazano je w odniesieniu
do nastepujacych rodzajéw dokumentacji:
papier, dokumentacja audiowizualna, in-
formatyczne noéniki danych. Jesli chodzi
o dokumentacje audiowizualng wyodreb-
niono dodatkowo: fotografie czarno-bialy
(negatywy i pozytywy), fotografie kolorows
(negatywy i pozytywy), tasme filmowg,
tasémy magnetyczne do analogowego zapisu
obrazu lub dzwieku. W zaleznosci od ro-
dzaju dokumentacji whasciwa temperatura
powietrza zostata okreslona w przedziale
od 3°C do 18°C, a maksymalna wtasciwa
wilgotno$¢ wzgledna od 20 do 50% RH?.
W wypadku temperatury, w zaleznosci
od rodzaju materiatléw archiwalnych, do-
puszczalny dobowy poziom jej wahan wy-
nosiod 1°C do 2°C, awilgotnosci wzglednej
od 3 do 5% RH.

Polska Norma PN-1SO 11799

Cala Instrukcja kancelaryjna, w tym za-
lecane warunki klimatyczne w zakresie
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temperatury i wilgotnosci powietrza
oraz dopuszczalnego poziomu wahan
tych parametréw w pomieszczeniach
magazynowych, zostaly okreslone
z wykorzystaniem Polskiej Normy
PN-ISO 11799 (dalej: PN-ISO 11799),
ktéra stanowi krajowa wersje Normy
Miedzynarodowej ISO 11799 (opraco-
wanej przez Miedzynarodowa Organiza-
cje Normalizacyjng'?).Okresla ona wy-
magania dotyczace dlugoterminowego
przechowywania materialéw archiwal-
nych i bibliotecznych. Rekomendowane
warunki klimatyczne wskazano w Ta-
blicy B.1 znajdujacej sie w Zataczniku B
do PN-ISO 11799. W jego czesci opiso-
wej podano m.in., ze dane w Tablicy B.1
zostaly zebrane z réznych zrédet, gtow-
nie pochodza zinnych norm''. Zgodnie
z PN-ISO 11799, jesli chodzi o klimat
w pomieszczeniach magazynowych, wil-
gotnos$¢ wzgledna powinna by¢ utrzy-
mywana ponizej poziomu, przy ktérym
uaktywniaja sie mikroorganizmy. Wska-
zuje sie réwniez, ze zgodnie z aktualnym
stanem wiedzy powyzej 60% wilgot-
noSci wzglednej roénie ryzyko wzrostu
mikroorganizméw, aw warunkach bar-
dzo niskiej wilgotnosci wzglednej kru-
cho$¢ materiatéw. Jednocze$nie pod-
kredla sie, ze dla réznego rodzaju mate-
rialéw zalecane s3 r6zne limity, jednak
ani co do temperatury, ani wilgotnosci
nie ma powszechnej zgody. Wiadomo

10 Ang. International Organization for Standarization.

1 PN-ISO 11799, Zatacznik B, s. 17-19.

tukasz Rog

jednoczesnie, ze trwalo$§¢ materialéw
wzrasta w nizszych temperaturach i wil-
gotnosci wzglednej'?.

Charakter prawny Polskich Norm

Stosownie do art. 5 ust. 3 ustawy
z 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji®?,
stosowanie Polskich Norm jest dobro-
wolne. Omawiajac charakter prawny
tych zasad nalezy wskaza¢ na orzecznic-
two sadéw administracyjnych. W wyroku
z 4 wrze$nia 2014 r."* Naczelny Sad Ad-
ministracyjny (NSA) stwierdzil, ze jezeli
co do zasady stosowanie Polskich Norm
jest dobrowolne, to nie mozna skutecznie
postawic zarzutu, iz organy administracji
znich nie skorzystaty przy wyliczaniu po-
wierzchni obiektu do ustalenia wysokosci
grzywny w celu przymuszenia. NSA jed-
noznacznie uznat, ze Polskie Normy, opra-
cowywane przez Komitety Techniczne, nie
sa przepisami prawa, a nadanie im takiego
waloru wymaga regulacji szczeg6lnej. Jako
przyktad przepiséw naktadajacych obo-
wiazek stosowania Polskich Norm NSA
wskazat § 6 ust. 41 § 8 ust. 2 pkt 9 rozpo-
rzadzenia Ministra Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej z 25 kwiet-
nia 2012 r. w sprawie szczegbétowego za-
kresu i formy projektu budowlanego®.
Uchylono je 19 wrzesnia 2020 r., jednak
zastepujace je rozporzadzenie Ministra
Rozwoju z 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu i formy projektu

12 PN-1SO 11799, rozdziat 6.7 Klimat w pomieszczeniach, s. 12.

13 Dz.U.z2015r. poz. 1483.

5 Dz.U.z2012r. poz. 462, ze zm.
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budowlanego'® takze powotuje Polskie
Normy, ktérych wykaz stanowi zatacz-
nik nr 2 do rozporzadzenia. Z kolei w wy-
roku z 10 kwietnia 2019 r.'” NSA wskazal,
ze Polska Norma ma charakter krajowy,
przyjeto ja w drodze konsensu, a na pod-
stawie art. 5 ust. 3 ustawy o normalizacji jej
stosowanie jest dobrowolne. Jak zauwazyt
Sad, Polskie Normy same nie sg zrédtami
prawa powszechnie obowiazujacego, a po-
wolywanie sie na nie jest zasadne tylko
woéwcezas, gdy przepis ustawy badz roz-
porzadzenia bezposrednio odwoluje sie
do wymogu ich stosowania.

Takze w prawie europejskim zasada
jest dobrowolnos¢ w stosowaniu norm.
Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
EuropejskiegoiRady (UE) nr 1025/2012
7z 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie nor-
malizacji europejskiej, zmieniajace dyrek-
tywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG
oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE,
97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE,
2007/23/WE, 2009/23/WEi2009/105/
WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/
EWG i decyzje Parlamentu Europejskie-
goiRady nr 1673/2006/WE'S, gtéwnym
celem normalizacji jest okreslenie dobro-
wolnych specyfikacji technicznych lub ja-
kosciowych, ktérym moga odpowiada¢
obecne lub przyszte produkty, procesy
produkgji lub ustugi. W rozporzadzeniu
wskazano takze, ze normalizacja europej-
ska jest organizowana przez zaintereso-
wane strony i na ich rzecz na podstawie

10 Dz.U.z2022r. poz. 1679.
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reprezentacji krajowej, a bezposrednie
uczestnictwo z uwzglednieniem kon-
kretnych zasad, uznane przez Swiatowa
Organizacje Handlu (WTO) w dziedzinie
normalizacji. Chodzi o: sp6jnos¢, przejrzy-
sto$¢, otwarto$¢, konsensus, dobrowolno$¢
stosowania, niezalezno$¢ od szczegdlnych
intereséw i skuteczno$¢ (,podstawowe za-
sady”). Podkreslenia wymaga, ze dobro-
wolno$¢ stosowania jest jedng z podsta-
wowych zasad w dziedzinie normalizacji
uznanych przez WTO.

Warunki przechowywania
archiwaliow

Zgodniez§ 1 ust. 1 przywolanego wyzszej
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jedno-
litych rzeczowych wykazéw akt oraz in-
strukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zakladowych jego
zakres podmiotowy zostal ograniczony
do organéw gminy i zwigzkéw miedzyg-
minnych, organéw powiatu, organéw samo-
rzadu wojewddztwa i organdw zespolonej
administracji rzadowej w wojewddztwie,
a takze urzedéw obstugujacych te organy.
Oznacza to, ze w wypadku innych podmio-
téw, np. pafistwowych jednostek organi-
zacyjnych, w tym spétek Skarbu Panistwa,
nie ma aktu normatywnego powszech-
nie obowigzujacego, ktéry okreslatby
wymogi dotyczace warunkéw wilgot-
nosci i temperatury w pomieszczeniach
magazynowych archiwum zaktadowe-
go. Ma to istotne znaczenie w kontekscie

7 Sygn. akt I OSK 1486/17, <https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/72AA29E617>.

8 Dz.U.UEL316214.11.2012,s.12.
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art. 12 ustawy o narodowym zasobie ar-
chiwalnym i archiwach, ktéry stanowi,
ze organy pafistwowe i pafistwowe jed-
nostki organizacyjne, organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz samorza-
dowe jednostki organizacyjne, partie poli-
tyczne, organizacje polityczne, spétdziel-
cze iinne organizacje spoteczne orazinne
niepafistwowe jednostki organizacyjne,
a takze koscioty i zwigzki wyznaniowe,
u ktérych powstaja badz ktére posiada-
ja materiaty archiwalne, s3 obowiazane
zapewni¢ nalezyte warunki ich przecho-
wywania, chroni¢ je przed uszkodzeniem,
zniszczeniem badz utrata oraz zapewnic¢
konieczna konserwacje tych materiatéw.
Wskazad przy tym nalezy, ze art. 13 usta-
wy przewiduje, iz sprawy, o ktérych mowa
m.in. wart. 12 w odniesieniu do partii po-
litycznych, organizaciji politycznych, spét-
dzielczychiinnych organizacji spotecznych
oraz niepafistwowych jednostek organi-
zacyjnych, a takze kosciotéw i zwiazkéw
wyznaniowych reguluja we wlasnym za-
kresie te podmioty. Z powyzszego wynika,
ze wola ustawodawcy bylo, jak sie wyda-
je, aby swoboda w ksztattowaniu kwestii
przechowywania materiatléw archiwal-
nych byla ograniczona do niepafistwowych
jednostek organizacyjnych, a tym samym
nie powinny jej mie¢ pafistwowe jednostki
organizacyjne.

Jesli chodzi o pojecie ,pafistwowe
jednostki organizacyjne” w wyroku
z 25 kwietnia 2014 r."* Wojewddzki Sad
Administracyjny (WSA) w Warszawie

wskazal, iz pojecie , pafistwowe jednost-
ki organizacyjne” czy tez ,samorzadowe
jednostki organizacyjne”, ktérymi postuzyt
sie ustawodawca, nie zostalo zdefiniowane
w ustawie 0 narodowym zasobie archiwal-
nym i archiwach. Jednak pojecie ,jednost-
ki organizacyjnej” funkcjonuje w obrocie
prawnym, przede wszystkim z racji jego
ustawowego okreslenia w art. 33 ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®.
Jak stwierdzit WSA, w mysl tego przepi-
su osobami prawnymi sg Skarb Pafistwa
ijednostki organizacyjne, ktérym przepisy
szczegblne przyznaja osobowos¢ prawng.
Znajduje on odzwierciedlenie w powszech-
nie panujagcym w doktrynie prawnej po-
gladzie, ze pojecie ,jednostka organizacyj-
na” jest nadrzedne w stosunku do poje-
cia ,,osoba prawna” i kazda osoba prawna
jest jednostka organizacyjna. Do kategorii
panistwowych jednostek organizacyjnych
niewatpliwie zaliczaja sie pafistwowe osoby
prawne, w tym spétki publicznej radiofo-
nii i telewizji, o ktérych mowa w ustawie
229 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewi-
zji?!. Stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy
jednostki publicznej radiofonii i telewizji
dziataja wylacznie w formie jednoosobowej
sp6tki akcyjnej Skarbu Padistwa.

Obowiazek tworzenia
archiwéw zaktadowych

Zgodnie zart. 33 ust. 1 ustawy o narodo-
wym zasobie archiwalnym i archiwach,
archiwa zakladowe tworzy sie w pan-
stwowych jednostkach organizacyjnych

19 Sygn. akt [l SA/Wa 1488/13, <https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4D57C2400D>.

2 Dz.U.z2022r. poz. 1360, ze zm.
2 Dz.U.z2022r. poz. 1722.
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oraz w jednostkach samorzadu terytorial-
nego i innych samorzadowych jednost-
kach organizacyjnych, w ktérych powstaja
takie materiaty. W razie potrzeby mozna
tam utworzy¢ wiecej nizjedno archiwum
zaktadowe. W wyroku z 26 pazdziernika
2006 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu wskazal, ze ustawa o naro-
dowym zasobie archiwalnym i archiwach
postugujac sie pojeciem pafistwowej jed-
nostki organizacyjnej, rozciaga je na spotki
prawa handlowego tworzone przez Skarb
Pafistwa i w wypadku powstawania mate-
riatéw archiwalnych wchodzacych do pas-
stwowego zasobu archiwalnego takze
jednoosobowe spétki Skarbu Pafistwa
maja obowigzek tworzenia i prowadze-
nia archiwum zaktadowego??. To stano-
wisko zostato powtérzone oraz utrwalo-
ne w pézniejszych orzeczeniach sadéw
administracyjnych?.

Wynika z tego, ze na wszystkie pafistwo-
we jednostki organizacyjne, w tym na spSl-
ki publicznej radiofonii i telewizji dziatajace
w formie jednoosobowych spétek Skarbu
Pafistwa, zostaty natozone ustawowe obo-
wiazkizwigzane z utworzeniem archiwum
zaktadowego oraz zapewnieniem mu ,na-
lezytych” warunkéw przechowywania ma-
teriatéw archiwalnych. W zadnym akcie

N

normatywnym powszechnie obowigzuja-
cym nie zostaly jednak okreslone wymogi
ich przechowywania.

W jezyku polskim ,nalezyty” ozna-
cza ,taki jak by¢ powinien”?. Niewat-
pliwie mozna uznad, ze nalezyte warun-
ki dtugotrwatego przechowywania ma-
teriatéw archiwalnych okresla PN-ISO
11799. Oczywiscie kazdy podmiot moze
stosowac Polskie Normy, poniewaz jed-
nak nie maja charakteru normatywnego,
ich stosowanie jest dobrowolne. Zapew-
nienie w pomieszczeniach magazynowych,
w ktérych przechowywane sa materiaty
archiwalne odpowiedniej temperatury
oraz wilgotnosci wzglednej powietrza,
jak réwniez okreslonego poziomu wahan
tych parametréw wskazanych w PN-ISO
11799, w wypadku padistwowych jedno-
stek organizacyjnych, w tym spétek Skarbu
Panstwa, w istocie zalezy od dobrej woli
tych podmiotéw. Wydaje sie, ze wyste-
puje tu rzeczywista luka w prawie®.
Skoro bowiem pafistwowe jednostki or-
ganizacyjne maja ustawowy obowigzek
zorganizowania archiwum zaktadowego
oraz zapewnienia tam nalezytych warun-
kéw, to takze w akcie normatywnym po-
wszechnie obowiazujacym powinno zo-
sta¢ wskazane, o jakie warunki chodzi.

2 Sygn. akt IV SA/Wr 514/06, <https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/047859AEB6>.

o
<

Zob.: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10.1.2013, sygn. akt Il SA/Wa 1069/12;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 25.4.2014, sygn. akt Il SA/Wa 1488/13;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 6.4.2017, sygn. akt Il SA/Gd 37/17; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 21.6.2018, sygn. akt Il SA/Kr 1176/17. Orzeczenia
dostepne pod adresem <https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query>.
<https://sjp.pwn.pl/szukaj/nale%C5%BCyty.html>

% Zob. L. Morawski: Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 131. W kwestii kategorii luk w prawie zob. tak-
ze Teoria Panstwa i Prawa, J. Wréblewski (red.), Warszawa 1986, s. 407. Obszerne opracowanie dotyczace
luk w prawie zawiera pozycja E. Skorczynskiej: Luka w prawie. Istota zjawiska oraz jego znaczenie dla prawa
administracyjnego, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2017.
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Trudno zaktada¢, ze ustawodawca §wia-
domie nie zdecydowat sie na ich okresle-
nie. W wyroku z 24 pazdziernika 2001 r.%¢
Trybunat Konstytucyijny (TK) odniést sie
do réznic pomiedzy sytuacja zaniecha-
nia ustawodawczego i uregulowania nie-
pelnego (pomijajacego). Zdaniem TK za-
niechanie ustawodawcze polega na tym,
ze ustawodawca $wiadomie pozostawia
okreslona kwestie w calosci poza uregu-
lowaniem prawnym, natomiast z niepet-
nym mamy do czynienia, gdy unormowat
jaka$ dziedzine stosunkéw spotecznych,
ale dokonat tego w sposéb niepelny, czy-
nigc to tylko fragmentarycznie?”. Wydaje
sie zatem oczywiste, ze w tej sprawie wy-
stepuje luka w prawie, bedaca wynikiem
uregulowania niepetnego.

Zgodniezart. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o na-
rodowym zasobie archiwalnym i archiwach
organy pafistwowe, organy jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz kierownicy
pafnistwowych i samorzadowych jednostek
organizacyjnych maja obowiazek okresle-
nia, w porozumieniu z Naczelnym Dyrek-
torem Archiwéw Panstwowych?® instrukgji
w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwum zaktadowego lub sktadnicy akt

(instrukcja archiwalna), w ktérej powinny
zostac okre$lone m.in. wymogi w zakre-
sie temperatury i wilgotno$ci wzglednej
powietrza w pomieszczeniach magazyno-
wych. W literaturze wskazuje sie, ze apro-
bata Naczelnego Dyrektora przedlozonego
mu projektu tego dokumentu powinna
by¢ uzalezniona od takiego uksztattowania
formutowanych w niej zasad funkcjono-
wania archiwéw zaktadowych, ktére naj-
lepiej stuza zabezpieczeniu materiatéw
archiwalnych w okresie przechowywania
przez aktotwdrce?. Nalezy tez wspomnie¢
o mozliwosci kontroli przez ten organ prze-
strzegania przepiséw ustawy o narodo-
wym zasobie archiwalnym i archiwach
przez pafistwowe jednostki organiza-
cyjne prowadzace archiwa zaktadowe®°.
W wypadku stwierdzenia, ze warunki
przechowywania materialéw nie s , nale-
zyte”, moze on sformutowaé wwystapieniu
pokontrolnym zalecenia dotyczace sposobu
usuniecia nieprawidtowosci, a kierownik
jednostki kontrolowanej jest obowiazany
je wykona¢®. Jednakze wydaje sie, ze ani
wymég uzgodnienia z Naczelnym Dyrek-
torem Archiwéw Pafistwowych instrukgji
archiwalnej, ani mozliwo$¢ sformutowania

% Sygn. akt SK22/01; w Dz.U. nr 129, poz. 1447 zostata opublikowana sama sentencja wyroku, bez uzasadnienia.
27 <https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20011291447/T/D20011447TK.pdf>

28 Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach nadzér nad narodowym zasobem
archiwalnym sprawuje minister wtaéciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, za posrednic-
twem Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych. Natomiast stosownie do art. 18 ust. 12 tej ustawy,
centralnym organem administracji rzadowej w sprawach panstwowego zasobu archiwalnego jest Naczelny
Dyrektor Archiwéw Panstwowych, powotywany przez Prezesa Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasci-
wego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, spo$éréd oséb wytonionych w drodze otwartego
i konkurencyjnego naboru.

M. Konstankiewicz: Komentarz do art. 6 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, LEX.

30 Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach Naczelny Dyrektor Archiwow
Panstwowych uprawniony jest do kontroli przestrzegania przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach przez podmioty wymienione w art. 22.

Zgodnie z art. 21c ust. 6 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

%
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zalecefi nie s3 wystarczajacymi instrumen-
tami prawnymi pozwalajacymi na zapew-
nienie, aby w razie niestosowania PN-ISO
11799 warunki przechowywania materia-
16w byly nalezyte.

Unikatowy
zbior materiatow cyfrowych

Problem nalezytych warunkéw przecho-
wywania materialéw archiwalnych przez
podmioty inne, niz te, ktére zostaly objete
zakresem podmiotowym rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjne;j,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych, ma nie
tylko wymiar teoretyczny, lecz réwniez
praktyczny. Dwie sp6tki publicznej ra-
diofonii i telewizji, tj. Polskie Radio SA
z siedziba w Warszawie (PR SA) oraz Te-
lewizja Polska SA z siedzibg w Warsza-
wie (TVP SA), przechowuja wchodzace
do narodowego zasobu archiwalnego ma-
terialy i zbiory dokumentacji wytworzo-
ne lub zgromadzone w wyniku dziatal-
nosci m.in. bytej Pafistwowej Jednostki
Organizacyjnej ,Polskie Radio i Telewi-
zja”. W zwiazku z jej likwidacja w 1993 r.

materialy archiwalne powstate w latach
1945-1993 zostaly czasowo uzyczone
PR SAi TVP SA. Zbiory obejmuja ma-
teriaty wytworzone do kofica 1993 r.,
na ktére sktada sie prawie 135 tys. filméw
i audycji telewizyjnych zarejestrowanych
na tasmach $wiatloczutych i magnetycz-
nych réznych formatéw z lat 1958-1993;
665 tys. nagraf z audycjami sfownymi
i muzycznymi prezentowanymi na czte-
rech antenach Polskiego Radia w latach
1950-1993%. Wchodza one do narodowego
zasobu archiwalnego i musza by¢ przecho-
wywane wieczyscie. Wlascicielem mate-
riatéw archiwalnych uzyczonych TVP SA
i PR SA jest Narodowe Archiwum Cyfro-
we’?, jednak tona PR SA1TVP SA ciazy
prawny (ustawowy) obowiazek zapew-
nienia ,nalezytych” warunkéw ich prze-
chowywania. Na te kwestie NIK zwracata
uwage po kontrolach przeprowadzonych
w obu podmiotach3*.

Podsumowanie

Z przepiséw ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym oraz wykonawczych do niej
wynika, ze w wypadku pafistwowych jed-
nostek organizacyjnych zobowigzanych
do zorganizowania archiwum zaktadowego

32 <https://www.nac.gov.pl/wp-content/uploads/2015/05/NAC_wizja_projekt_ludzie_ WWW.pdf>, s. 33,
s. 42. Zob. réwniez odpowiedz ministra kultury i dziedzictwa narodowego na zapytanie poselskie nr 4445
w sprawie udostepniania materiatéw archiwalnych Polskiego Radia SA i Telewizji Polskiej SA,
<http://orka2.sejm.gov.pl/iz6.nsf/main/13083ca2>.

3 Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 6.2.2008 w sprawie zmiany na-
zwy i zakresu dziatania Archiwum Dokumentacji Mechanicznej w Warszawie (Dz.U. nr 29 poz. 167) Archi-
wum Dokumentacji Mechanicznej z siedziba w Warszawie, utworzone jako centralne archiwum panstwowe
zarzadzeniem nr 199 Prezesa Rady Ministréw z 16.8.1955 w sprawie utworzenia Archiwum Dokumentacji
Mechanicznej w Warszawie (M.P. nr 74 poz. 917), otrzymato nazwe ,Narodowe Archiwum Cyfrowe".

3 Zob.: Informacja o wynikach kontroli Gospodarowanie mieniem oraz realizacja zadarn nadawcy publicznego
przez Polskie Radio SA (nr S/09/008), <https://www.nik.gov.pl/kontrole/S/09/008/KNO/>, s. 31 oraz
Informacja o wynikach kontroli Gospodarowanie mieniem oraz realizacja zadari nadawcy publicznego przez
Telewizje Polska SA (nr K/11/008), <https://www.nik.gov.pl/kontrole/K/11/008/KNO/>, s. 24, 66.
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wystepuje luka prawna, gdyz w zadnym
akcie normatywnym powszechnie obo-
wigzujacym nie zostaty okreslone wymogi
dotyczace warunkéw przechowywania ma-
teriatéw archiwalnych. Zapewnienie nale-
zytych, np. zalecanych w PN-ISO 11799,
zalezy wiec od dobrej woli tych podmio-
tdw, co nie powinno mie¢ miejsca.

Sformulowanie prawnie wigzacych wy-
mogdw jest szczegdlnie istotne m.in. w wy-
padku spétek publicznej radiofonii i te-
lewizji, przede wszystkim PR SA i TVP
SA, ktére s3 w posiadaniu unikalnych ma-
teriatéw archiwalnych, nalezacych do na-
rodowego zasobu archiwalnego.

W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje
sie podjecie przez odpowiedni podmiot,
tj. ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, sto-
sownych dziatan legislacyjnych, stuzacych
okresleniu instrukcji archiwalnej dla pan-
stwowych jednostek organizacyjnych. Po-
winna ona wskazywac organizacje, zadania
i zakres dziatania archiwum zaktadowego
oraz szczegblowe zasady i tryb postepowa-
nia z dokumentacja w nim gromadzona,
tak jak uczyniono w rozporzadzeniu Pre-
zesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jedno-
litych rzeczowych wykazéw akt oraz in-
strukcji w sprawie organizacji i zakresu

dziatania archiwéw zakladowych w od-
niesieniu do organéw gminy i zwigzkéw
miedzygminnych, organéw powiatu, or-
ganéw samorzadu wojewddztwa i orga-
néw zespolonej administracji rzadowej
w wojewddztwie, a takze urzedéw obstu-
gujacych te organy. Innym rozwigzaniem
jest nalozenie na paristwowe jednostki or-
ganizacyjne prawnego wymogu stosowania
PN-ISO 11799.

Niezaleznie od wyboru rozwigzania
wydaje sie, ze istotne jest, aby okresle-
nie odpowiednich (nalezytych) warun-
kéw przechowywania materiatéw ar-
chiwalnych przez pafistwowe jednostki
organizacyjne, zwlaszcza w odniesieniu
do temperatury i wilgotnosci wzglednej
powietrza oraz dopuszczalnego poziomu
wahan tych parametréw, nastapilo w akcie
normatywnym powszechnie obowigzuja-
cym. Przyczyniloby sie to do zwiekszenia
poziomu ochrony narodowego zasobu ar-
chiwalnego, bedacego wazng czescia pol-
skiego dziedzictwa kulturowego.

LUKASZ ROG

doradca prawny,

Departament Nauki,

Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK

Autor wyrazit w artykule wlasne poglady, a nie instytucji, z ktérymi jest zwigzany.

Stowa kluczowe: narodowy zaséb archiwalny, przechowywanie materiatéw archiwalnych,

pafstwowe jednostki organizacyjne, samorzadowe jednostki organizacyjne, PN-ISO 11799
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ABSTRACT

Storage of Archival Materials — Duties of State Organisational Units

The protection of the national archival resources lies with the public authorities. This
implies a series of specific responsibilities, including protection against damage, de-
struction or loss — so that the national archives can be preserved for future generations.
It is possible to fulfil these responsibilities only if concrete conditions for storage have
been set and complied with. However, there is no commonly binding legal act that
would set the organisation, tasks and scope of the archives in state organisational units.
The units can adopt recognised international standards on the conditions for long-term
storage of archival materials included in the Polish Norm, yet it is voluntary. If these
are not adopted in a unit, the only regulation is an instruction on the organisation and
scope of the unit’s archives that the given unit has developed on its own in agreement
with the government administration body tasked with state archival resources. The
author postulates to fill in this legal gap with an archival instruction which could be
elaborated by the minister responsible for culture and national heritage protection.
It is very important to have legally binding requirements, among others, for companies
from the radio and television broadcasting sector, especially the Polish Radio (PR SA)
and the Polish Television (TVP SA) that possess unique archival materials considered
the national archival resources.

Yukasz Rég, Legal Advisor, Department of Science, Education & National Heritage
of NIK

Key words: national archival resources, storage of archival materials, state organisational units,
self-government organisational units, PN-ISO 11799
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