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Strategia na lata 2023-2024

Bezpieczenstwo narodowe
jako priorytet dziatalnosci NIK

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zatwierdzit , Aktualizacje strategii dzia-
talnosci kontrolnej na lata 2022-2024" 9 lutego 2023 r. Tym samym
zmodyfikowano podstawowe obszary dziatan kontrolnych Izby w tym
oraz przysztym roku. W SDK wskazano priorytet strategiczny — ,Za-
pewnienie bezpieczeistwa narodowego”, ktéry obejmuje trzy priorytety
szczegblowe, a te z kolei przewiduja po trzy kluczowe obszary interwen-
cji dotyczace najwazniejszych sfer dziatalno$ci pafistwa. Artykut omawia
je, a takze przybliza metodyke wyboru priorytetéw szczegétowych oraz
kluczowych obszaréw problemowych wykazanych w tym dokumencie.

MARCIN BEDZIESZAK
WOJCIECH GOLENSKI

Skala dziatati zwigzanych zwojng na terenie
Ukrainy, zaangazowanie Polski w pomoc

' Dalej SDK.
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wschodniemu sasiadowi, ale takze coraz
bardziej naglace problemy wewnetrzne
(jak te zwigzane z sytuacja ludnosciows,
finansami publicznymi, gospodarka, za-
rzadzaniem zasobami naturalnymi, presja
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inflacyjna) oddziatuja na sprawnos¢ funk-
cjonowania aparatu pafistwa oraz jakos¢
zycia obywateli. Konieczne jest wiec za-
pewnienie przez organy administracji pu-
blicznej porzadku publicznego, bezpie-
czefistwa energetycznego, zabezpiecze-
nia spotecznego i rozwoju ekonomicznego.
Za szczegdlnie wazne uwaza sie podejmo-
wanie przez instytucje publiczne dzialar
tagodzacych negatywne skutki spoteczno-
-ekonomiczne dotykajacych Polske sytuaciji
kryzysowych (wojna na Ukrainie, pande-
mia COVID-19 czy $wiatowy kryzys go-
spodarczy). Dotyczy to przede wszystkim
obszaréw zwigzanych ze wspétpraca mie-
dzynarodowa, masowa migracja ludnosci,
kryzysem humanitarnym, handlem, finan-
sami, inwestycjami, energetyka i paliwami,
ochrong zdrowia, wsparciem w sferze so-
cjalnej, edukacja. Polska nie ma tu obecnie
odpowiednich zabezpieczen, co pokazuja
wyniki dotychczasowych kontroli prze-
prowadzanych przez NIK?.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli za-
twierdzil 9 lutego 2023 r. , Aktualizacje
strategii dziatalnosci kontrolnej na lata
2022-2024” tym samym zweryfikowa-
no podstawowe obszary dziatar kontro-
Inych Izby w tym oraz przysztym roku.
‘W SDK wskazano priorytet strategiczny

— ,Zapewnienie bezpieczefistwa naro-
dowego”, ktéry obejmuje trzy priory-
tety szczegblowe, a te z kolei przewi-
duja po trzy kluczowe obszary inter-
wencji dotyczace najwazniejszych sfer
dziatalnosci paistwa. W dokumencie
wykazano m.in., ze ,zapewnienie bez-
pieczefistwa narodowego powinno sta-
nowi¢ fundament dziataf naszego pani-
stwa i jest konieczne przy planowaniu
kontroli i opracowywaniu programéw
i tematyk kontroli. Bezpieczefistwo na-
rodowe wykracza poza ramy bezpiecze-
stwa militarnego, poniewaz powinno
ono réwniez zapewni¢ m.in. ochrone
takich wartosci, jak: przezycie ludnosci,
system spoleczno-gospodarczy, panujaca
ideologie, prestiz pafistwa w Srodowisku
miedzynarodowym, interesy wlasnych
obywateli za granicg, postep gospodar-
czy, standard zycia ludnosci itd.”
Artykul podejmuje kwestie zwiaza-
ne z istotg bezpieczenistwa narodowego
zaréwno jako priorytetu strategicznego
SDK, jak i fundamentu dziatan pafistwa
w obecnych czasach, a takze przybliza
metodyke wyboru priorytetéw szczegdto-
wych oraz kluczowych obszaréw proble-
mowych wykazanych w tym dokumen-
cie. W dalszej czesci artykutu dokonano

2 Np.: Zasoby kadry medycznej w systemie ochrony zdrowia, nr ewid. 161/2022/P/22/047/KZD; Nadzér
wiascicielski paristwa nad spétkami stoczniowymi, nr ewid. 18/2023/P/22/081/LSZ; Organizacja i funk-
cjonowanie obrony cywilnej w wybranych gminach wojewddztwa tédzkiego nr ewid. 1/22/002; Rozwdj
efektywnych systeméw cieptowniczych, nr ewid. 114/2022/P/21/020/KGP; Utworzenie i funkcjonowanie
szpitali tymczasowych powstatych w zwiazku z epidemia COVID-19, nr ewid. D/21/505; Realizacja konkur-
su ,Po pierwsze rodzina!” przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz wybrane organizacje poza-
rzadowe, 1/21/001; Realizacja zadar Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
— Funduszu Sprawiedliwosci, nr ewid. 132/2021/P/20,/037/KPB; Organizacja pracy nauczycieli w szkotach
publicznych, nr ewid. 122,/2021/P/20/027/KNO; Dziatalno$¢ organdw, instytucji parstwowych oraz pod-
miotéw organizujacych rynek finansowy wobec GetBack SA, podmiotéw oferujacych jej papiery wartosciowe
oraz jg audytujacych, nr ewid. 181/2019/P/18/112/KBF.
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syntetycznego opisu najwazniejszych ob-
szaréw branych pod uwage w procesie
planowania kontroli, a takze przy opra-
cowywaniu ich programéw oraz tematy-
ki. Sg nimi: bezpieczenistwo obywateli,
niezaleznos¢ i efektywno$¢ energetyczna
oraz stabilno$¢ finansowa.

Istota
bezpieczenstwa narodowego

Dokonujace sie obecnie zmiany globalne-
go porzadku®, wynikajace m.in. ze wspét-
czesnych wyzwan geopolitycznych czy
zmian klimatycznych, powoduja koniecz-
no$¢ dostosowania do nich calego syste-
mu instytucji publicznych RP. Czynniki
zewnetrzne, ale takze wewnetrzne, od-
dzialuja na funkcjonowanie gospodarki
narodowej, jako$¢ zycia obywateli oraz Sro-
dowisko przyrodnicze wraz z bedacymi
dobrem narodowym zasobami naturalny-
mi*. Polska po raz pierwszy od dekad stoi
przed licznymi wyzwaniami zwiazanymi
zszybko zmieniajaca sie rzeczywistoscia,
wzrostem ryzyka potencjalnych zagrozer
nawielu ptaszczyznach (ekonomiczne, mi-
litarne, terrorystyczne, spoteczne)®. Do-
tychczasowe podejscie i przyjete strategie

musza zosta¢ poddane weryfikaciji. Jak
wskazujg autorzy Strategii Bezpieczefistwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
nowa architektura porzadku swiatowego
,W sposOb niekorzystny wptywa na $ro-
dowisko bezpieczenstwa Polski, utrud-
niajac realizacje intereséw narodowych
i osigganie celéw strategicznych. W wy-
niku tych zmian ksztaltuje sie srodowisko
bezpieczefistwa, ktére cechuje niepewnosé
i nieprzewidywalnos¢, bedace wynikiem
m.in. braku poszanowania prawa miedzy-
narodowego i niewypetniania zobowig-
zah miedzynarodowych. Rosnie liczba
zagrozeti i wyzwar dla bezpieczenstwa
o réznym charakterze”®. Funkcjonowanie
Rzeczpospolitej Polskiej jest determino-
wane przez czynniki endogeniczne i egzo-
geniczne, ktére bezposrednio i posrednio
wplywaja na sprawno$¢ funkcjonowania
instytucji publicznych, prywatnych, spo-
tecznych. Od ich skutecznosci i efektyw-
no$ci’ w duzej mierze zalezy dobrobyt
obywateli. Jednak szybko zmieniajaca sie
rzeczywisto$¢ miedzynarodowa wplywa
na jako$¢ zycia ludzi i ich poczucie bez-
pieczefstwa oraz mozliwo$ci zapewnienia
najlepszych standardéw przez podmioty

3 Zob. ESPAS: Swiatowe tendencje do 2030 r.: czy UE jest w stanie sprosta¢ przysztym wyzwaniom? Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2017; P. Ktodkowski: Wielka gra : jaki nowy porzadek swiata wytoni
sie z rywalizacji mocarstw? ,Przeglad Polityczny” 168/2021, s. 23-36; J. Bartosiak: Rzeczpospolita miedzy
ladem i morzem. O wojnie i pokoju, Zona Zero 2018.

+ Zob. R. Crescenzia, M. Giua: One or many Cohesion Policies of the European Union? On the differential
economic impacts of Cohesion Policy across member states, “Regional Studies” No. 1/2020, pp. 10-20.

> Por. M. Bak: Determinanty bezpieczeristwa narodowego. Nowe zagrozenia — nowe wyzwania, ,Przeglad Poli-
tologiczny” nr2/2018, s. 39-44; S. Koziej: Bezpieczeristwo narodowe i obronnos$é Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 1996, s. 6.

b Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 6, <https://www.bbn.gov.pl
/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf> (dostep 26.1.2023), dalej SBN RP.

7 Instytucje czyli reguty ksztattujace funkcjonowanie poszczegélnych elementéw organizacyjnych panstwa
jako catoéci — zob. D. C. North: Institutions, institutional change and economic performance, Cambridge
University Press, 1993.
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publiczne. Dodatkowo, zobowigzania
naszego kraju w kontekscie postanowien
uméw miedzynarodowych, praw i obo-
wiazkéw wynikajacych z udziatu w struk-
turach transatlantyckich (NATO) oraz
europejskich (Unii Europejskiej) bezpo-
$rednio oddzialuja na pozycje Polski i jej
dalszy rozwéj, a tym samym determinu-
ja dobrobyt jej obywateli. Biorac to pod
uwage, kwestie zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowego powinny by¢ gtéwnym
obszarem dziatalnosci kontrolnej Najwyz-
szej Izby Kontroli, jako organu dazacego
do systemowego usprawniania pafistwa
ijego struktur. Dlatego w ten sposéb sfor-
mulowano priorytet strategiczny , Aktu-
alizacji strategii dziatalnosci kontrolnej
na lata 2023-2024"8. Wskazany priorytet,
jakkolwiek bardzo ogélny, nie powinien
by¢ postrzegany wylacznie w odniesieniu
do zjawisk i obszaréw zwykle kojarzonych
zbezpieczefistwem publicznym®. W pier-
wotnym etymologicznym znaczeniu bez-
pieczefstwo to stan: spokoju, pewnosci,
wolnosci, tozsamosci, braku realnych za-
grozef, strachu lub ataku'?. Z tego powodu
wyzej wymieniony priorytet strategiczny
odnosi sie do bezpieczeristwa narodowego
w szerokim ujeciu.
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Bezpieczeristwo narodowe moze by¢
zatem rozpatrywane jako warto$¢ i po-
trzeba bedaca celem dziatalnosci pasi-
stwa i calego narodu rozumianego jako
og6t obywateli'!, oraz jest réznie definio-
wane w zalezno$ci od potrzeb i polityki
danego panistwa'?. Instrumenty znajdujace
sie w dyspozycji aparatu pafistwowego,
majace zasadniczy wplyw na potencjat
i mozliwosci eliminacji zagrozefi, mozna
podzieli¢ na:

* instrument militarny — obejmujacy kwe-
stie wojska i stuzb powotanych do zapew-
nienia porzadku i bezpieczefistwa publicz-
nego;

* instrument ekonomiczny — odnoszacy sie
do potencjatu spoteczno-gospodarczego;
¢ instrument dyplomatyczny — (lub poli-
tyczny) odnoszacy sie do miedzynarodowej
pozycji politycznej, a takze obejmujacy
umiejetnosci (mozliwosci) dyplomatyczne
danego paristwa's.

Za S. R. Ronis nalezy jednak wskazac,
ze bezpieczeristwo narodowe w ujeciu hi-
storycznym obejmuje sile infrastruktury
danego kraju, czyli niezbedny fundament
ciaglego rozwoju spoteczefistwa'*. Kom-
ponentami tak rozumianego bezpieczef-
stwa sa takze reguty spoteczne i moralne,

8 Strategia dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024. Tekst jednolity — aktualizacja 2023 r., Najwyzsza lzba

Kontroli, Warszawa 2023 r.

9 Zob. Biata ksiega bezpieczenstwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 58-72.
10°W. Pokruszynski: Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka. Podrecznik akademicki, WSGE, Jézeféw 2012, s. 63.
" W. Kitler: System Bezpieczenstwa Narodowego RP — aspekty prawno-organizacyjne, ,Wiedza Obronna”,

nr3/2019, s. 6.

12 Zob. National Security Strategy, The White House, Washington October 2022, <https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.

pdf> (dostep 10.2.2022).

13 D. M. Drew, D. M. Snow: Making Strategy: An Introduction to National Security Processes and Problems,
Air University Press, Maxwell Air Force Base, Alabama 1988, s. 36.
4 Economic Security: Neglected Dimension of National Security? Eds. R. Ronis, National Defense University

Press Washington 2011, pp. VIII.
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stabilne rzady prawa, instytucje spotecz-
ne, polityczne i gospodarcze oraz przy-
wédztwo. Uwzglednié¢ nalezy przy tym
kwestie edukacji w celu zapewnienia oby-
watelom wiedzy i mozliwo$ci uczenia sie
przez cale zycie, co jest koniecznym wa-
runkiem funkcjonowania liberalnej demo-
kracii. Potencjat narodu wymaga inwestycji
w nauke, technologie, badania i rozwo;
oraz przywédztwo technologiczne. Od-
powiedni poziom bezpieczefistwa naro-
dowego mozna zapewni¢ dbajac o system
aprowizacji miast oraz sprawnego i zréw-
nowazonego transportu. Przede Wszystkim
jednak wazna jest silna gospodarka jako
niezbedny sktadnik budowy potencjatu
danego pafistwa, a tym samym bezpie-
czefistwa narodowego'®. Obecnie przyjmu-
je sie koncepcje obejmujace komponenty
polityczne, gospodarcze, srodowiskowe,
spoteczne, wojskowe, ujete w kontekscie
miedzynarodowym!®, mieszczace sie za-
réwno w klasycznym podziale myslenia
strategicznego zaproponowanego przez
D. M. DrewiD. M. Snow", jak i koncep-
cji S. R. Ronis's.

Przyjeta na potrzeby SDK definicja
operacyjna bezpieczefistwa narodowe-
go wskazuje, ze jest to ,stan uzyskany

w rezultacie odpowiednio zorganizowanej
obrony i ochrony przed wszelkimi zagro-
zeniami militarnymi i niemilitarnymi,
zewnetrznymi, i wewnetrznymi, przy
uzyciu sili srodkéw pochodzacych z r6z-
nych dziedzin dziatalno$ci pafistwa”'®.
Tym samym zapewnienie bezpieczen-
stwa narodowego, jako cel dziatalnosci
panstwa demokratycznego, sprowadza sie
do zapewnienia mu bezpieczefistwa jako
instytucji politycznej oraz bezpieczes-
stwa spoleczenfistwa, jego zycia i zdrowia,
dziedzictwa kulturowego, débr material-
nych (majatku narodowego) oraz ochrony
$rodowiska naturalnego?’. Bezpieczen-
stwo narodowe w ujeciu podmiotowym?!
obejmuje wiec bezpieczefistwo podmio-
téw, takich jak naréd i paistwo??. Jest
to zdolnos¢ do zagwarantowania pewnosci
przetrwania (pafistwa jako organizacji,
narodu jako grupy etnicznej, biologicz-
nego przezycia ludnosci), integralnosci
terytorialnej, niezaleznosci polityczne;j,
stabilno$ci wewnetrznej orazjakosciiwa-
runkéw zycia. Pewnos¢ ta jest ksztattowa-
na przez dziatania negatywne, polegajace
na eliminowaniu zagrozefi zewnetrznych
i powstajacych wewnatrz oraz dziatania
pozytywne zapewniajace przetrwanie,

15" Economic Security: Neglected Dimension of..., op.cit., pp. VIII.
16 K. Olak, A. Olak: Wspdfczesne rozumienie bezpieczenstwa narodowego, ,Acta Scientifica Academiae Ostro-

viensis”, 7(1)/2016, s. 467-480.

17 D. M. Drew, D. M. Snow: Making Strategy..., op.cit. s. 36.

18 Economic Security: Neglected Dimension of..., op.cit.
9 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, B. Balcerowicz (red.), PWN, Warszawa 2002.

20 W. Kitler: Istota bezpieczenstwa narodowego [w:] Edukacja obronna spofeczeristwa, W. Fehler, B. Wisniew-

ski (red.), NSP, Biatystok 2006, s. 15-24

2l B. Zdrodowski: Istota bezpieczeristwa panstwa, ,Studia de Securitate” 9(3)/2019, s. 50.

o

2

R. Zieba, J. Zajac: Budowa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego Polski. Ekspertyza, Warsza-

wa 2010, s. 9-10, <https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789,/11838/Budowa_zintegrowanego
_systemu_bezpiecze.pdf?sequence=1&isAllowed=y> (dostep 10.2.2022).
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posiadanie (tozsamos¢), funkcjonowanie
i swobody rozwojowe pafistwa i narodu
(spoteczefistwa). W tym kontekscie ak-
tywno$¢ pafistwa powinna skupiaé sie
na rozwijaniu kierunkéw podejmowa-
nych interwencji, wymianie do§wiadczer
i wdrazaniu koncepcji umacniajacych bez-
pieczeristwo narodowe, co odzwierciedla
SBN RP%.

Dokument okresla kompleksowa wizje
ksztattowania bezpieczefistwa pafistwa
we wszystkich jego wymiarach. Uwzgled-
nia wspomniany aspekt podmiotowy oraz
przedmiotowy. SBN RP zostata zdefinio-
wana przez okreslenie czterech filaréw,
tj.: I. Bezpieczefistwo pafistwa i obywate-
Ii; I1. Polska w systemie bezpieczefistwa
miedzynarodowego; I11. Tozsamo$¢ i dzie-
dzictwo narodowe; IV. Rozwdj spotecz-
ny i gospodarczy. Ochrona $§rodowiska.
Z kolei w ramach SDK wykazano trzy prio-
rytety szczegdtowe, porzadkujace sposéb
pojmowania bezpieczefistwa okreslone-
go w ramach priorytetu strategicznego.
Sato: 1. Finanse i gospodarka (stabilno$¢
finansowa i rozwdj gospodarczy pafistwa);
2. Ludzie (obywatel podmiotem dziatas
pafistwa); 3. Srodowisko (infrastruktu-
ra pafistwa i odpowiedzialno$¢ za zasoby
naturalne). W odr6znieniu od SBN RP,
priorytety szczegétowe SDK odnosza sie
przede wszystkim do specyfiki dzialalno$ci

2 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego..., op.cit.
4 Strategia Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024

N
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kontrolnej NIK, a nie do realizacji polityki
bezpieczefistwa jako jednej z polityk pu-
blicznych RP.

Metodyka wyboru
obszaréw kluczowych

Strategia dziatalnosci kontrolnej NIK, sta-
nowiaca jeden z najistotniejszych elemen-
téw operacjonalizacji Strategii Najwyzszej
Izby Kontroli na lata 2021-2024%* zostata
wypracowana dzieki metodyce opartej
na tworzeniu ram priorytetéw SDK, a nie
na okre§laniu celéw strategicznych. Podej-
$cie to jest zasadne, poniewaz za kluczowe
przyjmuje sie obszary, ktére maja najbar-
dziej problemowy charakter?. W zarza-
dzaniu strategicznym priorytety okre§la-
ja hierarchie waznosci, co pozwala upo-
rzadkowac dzialania, przedstawic strategie
postepowania, ustali¢ polityke, metody
(procedury) realizacji celéw?. Do zdefi-
niowania priorytetéw dziatalno$ci kontrol-
nej postuzyta szeroka analiza otoczenia
izachodzacych w nim zmian?.
Opracowanie strategii dziatalnosci kon-
trolnej (i jej aktualizacji) wymagato meto-
dycznego podejécia zgodnego z najlepszymi
praktykami w zakresie zarzadzania strate-
gicznego, przy czym nalezy tu podkresli¢,
ze nie istnieje jedno podejscie prowadzace
do oczekiwanego rezultatu. Stosowane
s3 rézne rozwigzania, aich paleta nie jest

<https://www.nik.gov.pl/plik/id,22953,vp,25658.pdf> (dostep 14.2.2023).

N

SGH", Warszawa 2006, s. 31-58.

> M. Sulmicka: Strategiczne programowanie rozwoju, ,Prace i Materiaty Instytutu Rozwoju Gospodarczego

% B. Piontek: Strategiczne Cele i Priorytety Rozwoju — Ujecie Teoriopoznawcze, ,Przeglad Organizacji”, nr 10/2016, s. 48-55.
27 J. Ignacy: Wybrane problemy formutowania i realizacji celéw strategicznych przedsiebiorstw w swietle badar
empirycznych, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, Uniwersytet Ekonomiczny

we Wroctawiu, nr 366/2014, s. 163-173.
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zbiorem zamknietym?®. Nie zdecydowano
sie przy tym na przyjecie tradycyjnej pro-
cedury planowania strategicznego, ktéra
obejmuje analizy makro- i mikrootocze-
nia czy analize strategiczng, na podstawie
ktérej formulowane sa warianty strategii,
azatem na zachowanie uporzadkowanych
etapéw postepowania. Wykorzystano na-
tomiast procedure wspétczesnego zarza-
dzania strategicznego®, dla ktérej charak-
terystyczne s3 plynne granice pomiedzy
etapami prac oraz wielokierunkowe, wza-
jemne wspélzaleznosci poszczegdlnych
etapéw. To podejécie odpowiada wielo-
wymiarowej dziatalnosci NIK.

Jak wskazano wczesniej, do zdefiniowa-
nia priorytetéw postuzyta analiza otocze-
nia i zachodzacych w nim zmian. Sposréd
mozliwych podej$¢ do sposobu przetwa-
rzania informacji i podejmowania ryzyka
wybrano podejscie analityczne (jako przeci-
wiefistwo intuicyjnego)*. Jest ono §wiado-
me, logiczne oraz sekwencyjne i opiera sie
na glebokiej, szczegétowej analizie faktéw
i danych, co wiaze sie z dtugim czasem po-
dejmowania decyzji, leczjednocze$nie wy-
daje sie by¢ wiasciwe dla dziatalnosci Izby.

Uwzgledniajac, ze dziatalnoé¢ kontrol-
na NIK powinna odpowiada¢ zmienia-

jacej sie rzeczywistosci przyjeto, iz stra-
tegia bedzie aktualizowana corocznie?'.
W trakcie jej obowiazywania dokonano
dwéch zasadniczych zmian: w 2022 r.
wprowadzono priorytet strategiczny:
,Zapewnienie bezpieczefistwa narodo-
wego”, aw 2023 r. dodano nowa, kom-
pleksowa strukture priorytetéw szcze-
gblowych??. Takie podejscie jest zgod-
ne z kontrolg realizacji strategii oparta
na sprzezeniu nadaznym (ang. feedfor-
ward), wykorzystujacym informacje
naplywajace w trakcie jej wdrazania.
Uwzgledniono takze specyfike admi-
nistracji publicznej, w ktérej na rozli-
czalnos¢ z realizacji strategii ma wplyw
wiele podmiotow?*.

Zdefiniowane na podstawie wskazanych
zalozef metodycznych priorytety oraz ob-
szary problemowe dziatalno$ci kontrolnej
Najwyzszej Izby Kontroli (Aktualizacja
2023 r.) przedstawiono w tabeli 1, s. 15.

Bioragc pod uwage koniecznos¢ koncen-
tracji dziatalnosci kontrolnej Izby na wy-
branych, najwazniejszych obszarach, pod-
jeto decyzje o wylonieniu ich na podstawie
obiektywnych kryteriéw, jak wskazuje sie
w teorii zarzadzania®. Podkreslenia wyma-
ga w tym miejscu, ze wybdr okreSlonego

2 A. Sztando: Cele, priorytety i zadania w planowaniu strategicznym rozwoju lokalnego. ,,Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 243/2012, s. 13-26.
2 A, Kaleta: Procedura wspdtczesnego zarzadzania strategicznego, ,Przeglad Organizacji”, nr 10/2003, s. 24-26.

30

J. Lichtarski, K. Piérkowska, A. Witek-Crabb: Jak mysla stratedzy? O zbieznych i rozbieznych orientacjach

w mysleniu strategicznym, ,Organizacja i Kierowanie” nr 1/2022.
31 Strategia dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024, op.cit.
32 Aw ramach trzech priorytetéw szczegdtowych wyodrebniono dziewie¢ obszaréw problemowych — zob. tabela 1.

33

A. Sus: Przeobrazenia wspdtczesnego zarzadzania strategicznego, ,Nauki o Zarzadzaniu” nr 8/2011, s. 130-137.

3 W. Dziemianowicz, K. Szmigiel-Rawska, P. Nowicka, A. Dabrowska: Planowanie strategiczne. Poradnik
dla pracownikéw administracji publicznej, MRR, Warszawa 2012.

35 Masterplan narzedziem ekorozwoju gminy, F. Piontek (red.), Wyd. Slask, Katowice 1995, za B. Piontek: Stra-
tegiczne Cele i Priorytety Rozwoju — Ujecie Teoriopoznawcze, ,Przeglad Organizacji” nr 10/2016, s. 48-55.
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Tabela 1. Priorytety dziatalnosci kontrolnej NIK - aktualizacja 2023

FINANSE
i GOSPODARKA

Priorytety
szczegbtowe

(stabilno$¢ finansowa
i rozwoj gospodarczy

panstwa)

LUDZIE SRODOWISKO
(obywatel podmiotem (infrastruktura
dziatan panstwa) panstwa

i odpowiedzialno$¢
za zasoby naturalne)

Obszary problemowe 1. Stabilnos¢
finansowa
2. Spojnosc
gospodarcza
i terytorialna
3. Cyfrowa
transformacja
i sprawne
instytucje

. Bezpieczenstwo 1. Niezaleznos$¢
obywateli i efektywnos¢
. Spojnosc energetyczna
spoteczna 2. Bezpieczenstwo
. Ogodlnodostepne ekologiczne
ustugi publiczne i zarzadzanie
zasobami
3. Zréwnowazony
transport

Zrédto: Opracowano na podstawie , Aktualizacji strategii dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024".

obszaru nalezy traktowa¢ jako nadanie
mu wyzszej rangi i/lub udzielenie pierw-
szefistwa w czasie realizacji, a nie porzu-
cenie tych niewybranych?.

Do wyznaczenia najwazniejszych obsza-
réw problemowych postuzyta metodyka
zarzadzania ryzykiem w administracji pu-
blicznej. Wskaza¢ nalezy jednak, ze zostala
ona dostosowana do potrzeb definiowania
priorytetéw oraz obszaréw dziatalnosci
kontrolnej NIK. W powszechnie stoso-
wanej metodyce oceny ryzyka w admi-
nistracji publicznej wykorzystywany jest
formularz, w ktérym definiuje sie procesy
wewnetrzne organizacji, ryzyko z nimi
zwiagzane, prawdopodobiefistwo jego wy-
stapienia oraz potencjalne skutki. Kluczo-
we jest jednak sformutowanie ,procesy
wewnetrzne”. W wypadku dziatalno$ci

kontrolnej zastosowano odmienne podej-
$cie. Uznano bowiem, ze prawdopodo-
biefistwo wystapienia ryzyka nie powinno
odnosic¢ sie do organizacji wewnatrz, ale
wystapienia nieprawidtowosci w kontrolo-
wanym obszarze. Analogicznie, w wypad-
ku proceséw wewnetrznych organizacji
skutki ryzyka definiowane sa w katego-
riach finansowych, zasobéw ludzkich?’,
organizacyjnych, ochrony zdrowia i bez-
pieczefistwa 0séb czy reputacji’®. Jesli cho-
dzi o dziatalno$¢ kontrolng uznano jednak,
ze wskazanie kluczowych obszaréw po-
winno bazowac na wielu kryteriach cha-
rakteryzujacych interwencje publiczna.
Uznano za nie:

* oddziatywanie (zasieg) — okreslenie czy
dany problem/zjawisko ma charakter ogél-
nopolski, regionalny czy lokalny;

% B. Fiedor, A. Graczyk: Zasady wyboru priorytetéw stosowane przez podmioty finansujace projekty proeko-
logiczne, ,Ekonomia i Srodowisko”, nr2/1997, s. 41-50.

37 Komunikat nr 6 Ministra Finanséw z 6.12.2012 w sprawie szczeg6towych wytycznych dla sektora finanséw
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem, Dz.Urz. MF z2 2012 poz. 56.

38 Zarzadzanie ryzykiem w sektorze publicznym. Podrecznik wdrozenia systemu zarzadzania ryzykiem w admi-
nistracji publicznej w Polsce, Ministerstwo Finanséw-Bentley Jennison, 2004.
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* zaangazowanie Srodkéw finansowych
—relatywnie pojmowane ich zaangazowa-
nie w odniesieniu do szeroko ujmowanych
finanséw publicznych;
* wplyw na spoteczefistwo/ludzi;
* stopiefi determinacji przez sytuacje geo-
polityczng —wskazanie czy dany problem/
zjawisko moze by¢ ksztaltowane przez
czynniki wewnatrz pafistwa;
* znaczenie dla funkcjonowania pafistwa
—znaczenie danego problemu/zjawiska dla
ciaglosci jego dziatania;
* czestotliwo$¢ prowadzonych kontroli.
W celu zachowania obiektywizmu przy
okreslaniu rankingu kluczowych obszaréw
SDK oceny oddziatywania ryzyka oraz
prawdopodobiefistwa jego wystapienia
dokonano za pomoca metody delfickiej,
ktéra jest stosowana jako behawioral-
na technika agregacji ocen prawdopo-
dobiefistw w zarzadzaniu ryzykiem?°.
Efektem analizy bylo stworzenie matrycy
oceny ryzyka priorytetéw dziatalnosci
kontrolnej, dzieki ktérej mozliwe byto
okreslenie pozycji kazdego z priorytetéw
w rankingu.

Kluczowe problemy
bezpieczenstwa narodowego

Wskazana powyzej metodyka pozwolita
na wyodrebnienie trzech obszaréw proble-
mowych, najwazniejszych (kluczowych)
z punktu widzenia funkcjonowania pas-
stwa oraz mozliwosci realizacji kontroli

przez NIK. Sa nimi (wedtug kolejnosci
z rankingu oceny ryzyka): bezpieczefi-
stwo obywateli, bezpieczenstwo i efek-
tywno$¢ energetyczna oraz stabilnos¢ fi-
nansowa. Nalezy zauwazy¢, ze ich zakres
przedmiotowy dotyczy sfer: spolecznej,
gospodarczej oraz sSrodowiskowej. Sa klu-
czowe z punktu widzenia wyzwan wspot-
czesnoS$ci oraz moga generowac ryzyko po-
tencjalnych nieprawidtowosci. Stanowig
takze podstawowe komponenty bezpie-
czefistwa narodowego.

Bezpieczenstwo obywateli*’

Jest podstawowym dobrem publicznym,
a zatem ma niekonkurencyjny charak-
ter; powinno charakteryzowac sie tym,
ze nie mozna wykluczy¢ z udziatu w ko-
rzystaniu z niego jednostek lub grup*'.
Bezpieczeristwo obywateli obejmuje
m.in. takie sfery dziatalno$ci panistwa,
jak: bezpieczefistwo wewnetrzne, obro-
nanarodowa oraz wymiar sprawiedliwo-
$ci. Dotycza one bezposrednio instytu-
cji odpowiedzialnych za egzekwowanie
przestrzegania prawa oraz gwarancje nie-
naruszalno$ci granic Rzeczypospolitej
Polskiej. Obserwowane w ostatnim cza-
sie zjawiska i procesy majace znaczacy
wplyw na te dobra sprawiajg, ze NIK
powinna doktadnie zbada¢ dziatania
instytucji odpowiedzialnych za ich za-
pewnienie w obliczu obecnych i przy-
sztych zagrozefi. W Strategii dziatalnosci

39 M. Szreder: Probabilistyczne aspekty zarzadzania ryzykiem, ,Problemy Zarzadzania” nr 3/2015, s. 47-55.

40 Ktére nie jest w petni tozsame z bezpieczenstwem publicznym — por. M. Stefanski: Ksztaftowanie bezpie-
czeristwa publicznego jako priorytet funkcjonowania paristwa, s. 62-64.

4 Zob. P. Samuelson: The Pure Theory of Public Expenditure, ,The Review of Economics and Statistics”

No. 4/1954, s. 387-389.
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kontrolnej wskazano, ze chodzi o obszar:
bezpieczefistwa wewnetrznego, obron-
nosci oraz bezpieczefistwa zewnetrznego
i wymiaru sprawiedliwosci.

Jednym z podstawowych wymiaréw
bezpieczefistwa wewnetrznego jest spo-
s6b postrzegania go przez obywateli. Do-
tychczas odnotowywano tu pozytywne
trendy. Dane Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego (GUS) ukazuja, ze wskaz-
nik poczucia bezpieczeristwa obywa-
teli w miejscu zamieszkania w latach
2015 - 2019 przyjmowat wartos$¢ powyzej
90% i miat tendencje wzrostowa*. Do-
datkowo liczba przestepstw o charak-
terze kryminalnym w ostatnim czasie
spadata®. Z drugiej jednak strony na-
stapit znaczacy przyrost przestepstw
ekonomicznych*!, a takze przestepstw
przeciwko rodzinie i opiece®. Odnoto-
wano takze wzrost wartos$ci wskaznika
udziatu 0s6b tymczasowo aresztowanych
w ogdlnej liczbie 0séb przebywajacych
w zaktadach karnych i aresztach §led-
czych*. W 2021 r. jednostki ochrony

4
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przeciwpozarowej podjety zdecydowa-
nie wiecej dziatafi w poréwnaniu z latami
poprzednimi?’. Ponadto, w kontekscie
szerokiego spektrum zagrozefi ludno-
$ci, niezwykle wazne jest zapewnienie
wlasciwego funkcjonowania obrony cy-
wilnej (OC) oraz systemu zarzadzania
kryzysowego na wszystkich poziomach
podziatu administracyjnego panistwa.
Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie
staboséci OC i braku przygotowania tej
formacji do wspétczesnych zagrozen*s.
Zagrozenia hybrydowe oraz rosnaca presja
migracyjna jako ich nieodtaczny element
stanowia przy tym powazne wyzwanie
dla systemu bezpieczefistwa RP*.

W odniesieniu do kwestii obronno-
$ci oraz bezpieczefistwa zewnetrznego,
coraz wiekszego znaczenia nabiera przy-
spieszenie rozwoju zdolnoS$ci operacyj-
nych Sit Zbrojnych RP (SZ RP). Zaktada
sie wzrost wydatkéw z budzetu na finan-
sowanie potrzeb obronnych do poziomu
3% PKB od 2023 r.>° Planowana w bu-
dzecie na 2023 r. skonsolidowana kwota

<https://sdg.gov.pl/statistics_glob/16-1-4/> (dostep 26.1.2023).
W latach 2017-2019 obserwowana byta delikatna tendencja wzrostowa, brak danych na temat sytuacjiw 2022r.
<https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/225730,Nowe-Biuro-Zwalczania-Przestepczosci-Ekonomiczne

j-w-Komendzie-Glownej-Policji.html> (dostep 26.1.2023).
45 W 2018 r. wskaznik ten osiagnat poziom prawie 90 tys. zgtoszen, co stanowito trzykrotny wzrost w poréwnaniu
22016 r. — zob. Indeks Wiarygodnosci Ekonomicznej Polski, J. Hausner (red.), Fundacja GAP, Krakow 2022.

4

>

5,9% w?2015r.,9,8% w2017 r.i12,8% w2020 r.

47 Dziatalnos¢ stuzb ratowniczych w 2021 r. i 2020 r. Informacja sygnalna GUS, 28.7.2022.

4

E3

<https://www.prawo.pl/samorzad/obrona-cywilna-w-projekcie-ustawy-o-ochronie-ludnosci,517545.
html oraz https://oko.press/dlaczego-w-polsce-zlikwidowano-obrone-cywilna-w-momencie-kiedy-rosnie-
zagrozenie-ze-strony-rosji> (dostep 25.1.2023).

Zob. A. Bilal: Wojna hybrydowa - nowe zagrozenia, ztozono$¢ i ,zaufanie"” jako antidotum, ,NATO Review”
30.11.2021 <https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2021/11/30/wojna-hybrydowa-nowe-
zagrozenia-zlozonosc-i-zaufanie-jako-antidotum/index.html> (dostep 14.2.2023); P. Szymanski: NATO
i Unia Europejska wobec zagrozen hybrydowych, OSW 24.4.2020 <https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw,/2020-04-24/nato-i-unia-europejska-wobec-zagrozen-hybrydowych> (dostep 14.2.2023);
Wojna Hybrydowa — wydanie specjalne ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2015, s. 1-103.

30 Zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2022 r. poz. 2305).
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wydatkéw na realizacje funkcji pafistwa
dotyczacej zapewnienia bezpieczefistwa
i nienaruszalno$ci granic ma wynies¢é
84,55 mld zt, a uwzgledniajac taczne wy-
datki przewidziane w czesci 29. — Obro-
na narodowa — 96,92 mld zP'. Na nowy
sprzet i uzbrojenie Ministerstwo Obro-
ny Narodowej (MON) chce przeznaczy¢
24,52 mld z?. Znaczacy wzrost wydatkéw
na obronno$¢ i bezpieczefistwo zewnetrz-
ne jest zwiazany m.in. z zakupami sprzetu
wojskowego od zagranicznych (m.in. ame-
rykaniskich i koreafiskich) dostawcow??.
Niemniej istotne sa kwestie zdolnosci ope-
racyjnych SZ RP, a takze donacji uzbro-
jenia z SZ RP dla Ukrainy i wplyw tego
dziatania na zdolnosci operacyjne Wojska
Polskiego®. Te zagadnienia powinny sta¢
sie przedmiotem kontroli NIK.

Jesli chodzi o wymiar sprawiedliwosci
kwota wydatkéw w 2023 r. ma wynies§¢
19,79 mld z1*>. Na jego sprawne funk-
cjonowanie skltada sie wiele elementéw.
Niemniej w Polsce ciagle wydtuza sie czas
trwania postepowan sagdowych (w2020 .

postepowanie trwalo §rednio prawie siedem
miesiecy)>’. W ostatnich latach znacznemu
pogorszeniu ulegt wskaznik ukazujacy rela-
cje spraw rozstrzygnietych do przyjetych
w okreslonym roku. Wrasta takze odsetek
niezatatwionych®’. Tworzenie i dziatalno$¢
funduszy celowych bedacych w dyspozyciji
Ministra Sprawiedliwosci, takich jak Fun-
dusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Fundusz Sprawiedli-
woéci, moga powodowac potencjalne pro-
blemy zwigzane z funkcjonowaniem tego
obszaru, jesli chodzi o: legalnoé¢, gospo-
darnos¢, celowosé i rzetelnosé.

Niezaleznosé¢
i efektywnoé¢ energetyczna

Sa postrzegane jako gléwny element polity-
ki energetycznej na poziomie catego kraju
iistotny filar bezpieczefstwa pafistwa. Dy-
wersyfikacja zrédet dostaw ropy naftowej,
gazu ziemnego i wegla, a takze rozwijanie
energetyki jadrowej to fundamenty bez-
pieczefistwa energetycznego Polski®®. Wraz
ze wzrastajaca efektywnodcia systeméw

o

<https://defence24.pl/polityka-obronna/rekordowy-budzet-mon-w-2023-roku-prawie-100-mld-zlotych
-na-obrone-analiza> (dostep 25.1.2023). Do ww. wydatkéw na obrone z budzetu nalezy dodatkowo doliczy¢
jeszcze ok. 35-40 mld zt zapowiadanych z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Co oznacza wzrost wydatkow o 64% wzgledem 2022 r. Najwiekszy wzrost, bo prawie o 126%, zaplanowano
na inwestycje budowlane — w przysztym roku pochtona one prawie 4,8 mld zt, zob.
<http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/38347> (dostep 25.1.2023).
<https://forsal.pl/swiat/bezpieczenstwo/artykuly,/8516668, polskie-zakupy-wojskowe-w-korei-poludniowe;j-
czy-to-ma-sens.html (dostep 25.1.2023) oraz <https://polskieradio24.pl/130/4437 /artykul /3011211, wiel-
kie-zamowienie-na-sprzet-wojskowy-z-korei-poludniowej-prezes-pgz-to-dobra-decyzja> (dostep 25.1.2023).
Zob. B. Zalewski: Co zamiast Leopardéw? Rzecznik Agencji Uzbrojenia o uzupetnianiu luk w obronnosci,
Radio RMF24, <https://www.rmf24.pl/radio/news-co-zamiast-leopardow-rzecznik-agencji-uzbrojenia-o
-uzupelnia,nld,6527557#crp_state=1> (dostep 25.1.2023).

> Wedtug Skonsolidowanego planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2023 r. i dwa kolejne lata.

> W latach 2011-2016 byto to mniej niz pie¢ miesiecy, zob. Indeks Wiarygodnosci Ekonomicznej. .., op.cit. s. 22.
Do 2015 . odsetek niezatatwionych spraw w roku, w ktérym zostaty ztozone w sadach, miescit sie w prze-
dziale 13-16%. W kolejnych latach byto to powyzej 20%, zob. tamze.

8 Por. R. Szczerbowski: Bezpieczeristwo energetyczne Polski — mix energetyczny i efektywno$é energetyczna,
.Polityka Energetyczna” nr 4/2013, s. 35-47.
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wytwarzania, gromadzenia i przesytu ener-
gii stanowia podstawowe, krytyczne obsza-
ry funkcjonowania pafistwa. Zapewnienie
ich prawidlowego funkcjonowania jest skta-
dowa wielu dziatan. Miks energetyczny®
nalezy do kluczowych elementéw w tym
procesie®. Tymczasem w Polsce dywer-
syfikacja zrédetl pozyskiwanej energii jest
w dalszym ciggu niewystarczajaca®. W kraju
funkcjonuje obecnie 17 elektrowni zasila-
nych jednym lub dwoma rodzajami paliwa,
w tym: weglem kamiennym, weglem brunat-
nym, biomasg oraz gazem ziemnym (jedna
elektrownia — Stalowa Wola)®. Analizujac
podstawowe dane dotyczace polskiej energe-
tykiw 2021 r., nalezy réwniez wskaza¢ na®:
* wzrost udziatu wegla w produkciji ener-
gii elektrycznej;

* spadek udziatu odnawialnych zrédet
energii;

* rekordows produkcje energii elektrycz-
nej oraz jej zuzycie;

* najnizszy od 5 lat wskaznik importu
netto energii elektrycznej;

* wzrost mocy osiggalnej, przy czym
moc jednostek konwencjonalnych od lat

kontrola i audyt

utrzymuije sie na stalym poziomie, a rozwi-
jaja sie gléwnie moce odnawialnych zrédet
energii (przede wszystkim fotowoltaika);
* rekordowy wzrost cen gazu ziemnego,
a w efekcie energii elektrycznej®;

¢ spadek wskaznika energochtonnosci pro-
duktu krajowego brutto (PKB), okresla-
jacy ilos¢ energii zuzytej do wytworzenia
jednostki PKB®.

W kontekscie rozwoju tego obszaru
niezbedne s3 takze: rozwéj energetyki
wiatrowej, zaréwno ladowej, jak i mor-
skiej oraz modernizacja istniejacej sieci
przesytowej i dystrybucyjne;j. Polska nadal
nie wprowadzila efektywnych form dy-
wersyfikacji zrédet pozyskiwania wegla
kamiennego®.

Konieczno$¢ zapewnienia odpowiednie-
go poziomu bezpieczefistwa energetyczne-
go Polski®, a takze sprostania wymogom
ochrony Srodowiska w kontekscie polityki
klimatyczno-energetycznej Unii Euro-
pejskiej stanowia podstawowe powody
zintensyfikowania dziataf w celu wdro-
zenia i wykorzystania energetyki jadro-
wej, jako filaru polityki energetycznej®s.

3 Miks energetyczny — struktura produkcji i konsumpcji energii wedtug kryterium no$nikéw energii lub spo-

sobdéw wytwarzania.
6

3

6

R. Szczerbowski: Bezpieczeristwo energetyczne..., op.cit.
Zob. Struktura produkcji energii elektrycznej w polskich elektrowniach, Portal rynek elektryczny.pl <https://

www.rynekelektryczny.pl/produkcja-energii-elektrycznej-w-polsce/> (dostep 14.2.2023).

6:

5

6!

4]

<http://galaxy.agh.edu.pl/~madejski/elektrownie-w-polsce/> (dostep 25.1.2023).
Na podstawie Forum Energii: Transformacja energetyczna w Polsce, kwiecien 2022

<https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/transformacja-2022> (dostep 25.1.2023).

4 Tamze.
6!

o
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3

Na podstawie <https://sdg.gov.pl/statistics_glob/7-3-1/> (dostep 25.1.2023).

Wyniki techniczno-ekonomiczne dziatalnosci oraz inwestycje w gérnictwie wegla kamiennego w Polsce
w okresie styczen—czerwiec 2022 r. <https://polskirynekwegla.pl/sites/default/files/StPu/22,/2022.06
_Wyniki_techniczno-ekonomiczne.pdf> (dostep 25.1.2023).

57 Zob. J. Mazurkiewicz: Bezpieczenstwo energetyczne Polski, ,Polityka Energetyczna” nr 1,/2008, s. 311-322.
% Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (M.P. 2021 r. poz. 264); Zatozenia do aktualizacji Polityki ener-
getycznej Polski do 2040 r. z marca 2022 r. <https://www.gov.pl/web/klimat/zalozenia-do-aktualizacji
-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r> (dostep 13.2.2023).
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Z punktu widzenia efektywnosci energe-
tycznej prace te maja istotne znaczenie.
Budowa wielkoskalowych reaktoréw moze
zahamowa¢ wzrost kosztéw energii dla od-
biorcéw, a nawet je obnizy¢ biorgc pod
uwage pelny rachunek odbiorcy kofico-
wego. Wskazuje sie, ze s one najtariszymi
zrédlami energii, uwzgledniajac pelny ra-
chunek kosztéw (inwestorskie, systemowe,
sieciowe, Srodowiskowe, zdrowotne, inne
zewnetrzne) oraz czynnik dtugiego czasu
pracy po okresie amortyzacji. Dotyczy
to zaréwno odbiorcéw indywidualnych,
jak i przedsiebiorstw, a w szczegdlnosci
zabezpiecza rozwéj branz energochton-
nych®.

Zwiekszanie efektywnosci energetycznej
powinno réwniez oznaczaé zintensyfiko-
wanie dzialah majacych na celu termomo-
dernizacje i renowacje budynkéw. Bedzie
to mied istotne znaczenie dla ochrony go-
spodarstw domowych przed ubdstwem
energetycznym dzieki umozliwieniu wyko-
rzystania energooszczednych zrédet ciepta
przy zachowaniu komfortu cieplnego od-
biorcéw. Niezbedne jest réwniez wzmoc-
nienie dziatafi poprawiajacych efektywnos¢
procesowa i zmniejszajacych wykorzysta-
nie energii w przemysle”’.

Stabilno$¢ finansowa’!

Obejmuje wydatki ponoszone przede
wszystkim na realizacje zadan publicz-
nych, pozyskiwanie dochodéw budzetu
pafistwa, zarzadzanie budzetem, nadzér
nad rynkiem finansowym, zarzadzanie
mieniem pafistwowym i ochrone intere-
séw Skarbu Paristwa, ptatnosci na rzecz
budzetu Unii Europejskiej czy te zwigzane
z dtugiem publicznym?’2.

Stabilno$¢ finansowa mierzona deficy-
tem instytucji publicznych (rzadowych
i samorzadowych) ulegta w ostatnich la-
tach pogorszeniu m.in. w wyniku pro-
wadzonej polityki fiskalnej, np. decy-
zji rzadu o coraz szerszym stosowaniu
rozwigzah pozabudzetowych (zaréw-
no przy tworzeniu funduszy czy agend
pozabudzetowych w celu finansowania
obrony narodowej, wsparcia udzielane-
go emigrantom z Ukrainy, zadai maja-
cych na celu przeciwdziatanie pandemii
COVID-19, etc.). Dlug instytucji pu-
blicznych w kolejnych latach ma prze-
kroczy¢ 55% PKB3. Dodatkowo wskazuje
sie na narastajgcy problem ograniczenia
przejrzystosci finanséw publicznych’.
Dziatania podejmowane w ostatnich la-
tach przez wladze w zakresie organizacji

% Program Polskiej Energetyki Jadrowej <https://www.gov.pl/web/polski-atom/program-polskiej-energe-

tyki-jadrowej-2020-r> (dostep 25.1.2023).

0 Zatozenia do aktualizacji Polityki energetycznej Polski do 2040 r. z marca 2022 r. <https://www.gov.pl/
web/klimat/zalozenia-do-aktualizacji-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r> (dostep 25.1.2023).

71 Obszar problemowy poza kwestia finanséw publicznych, ktéra stanowi gtéwny obszar zainteresowania Naj-
wyzszej lzby Kontroli, obejmuje takze polityke pieniezna oraz sie¢ bezpieczenstwa finansowego.

w 2023 r. maja wynie$¢ 329 mlid zt.

W waskim ujeciu wydatki publiczne zwiazane z zarzadzaniem finansami panstwa i mieniem panstwowym

73 Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2023-2026, Ministerstwo Finanséw,

Warszawa, wrzesien 2022, s. 5.

4 Indeks wiarygodnosci ekonomicznej Polski, J. Hausner (red.), Open Eyes Summit, Krakéw 2022,
<https://oees.pl/wp-content/uploads/2022/11/indeks-wiarygodnosci_WEB.pdf >.
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instytucji publicznych skutkuja wypy-
chaniem zadaf publicznych poza sek-
tor finanséw publicznych (np. Fundusz
Przeciwdzialania COVID-19, Fundusz
Wsparcia Sit Zbrojnych). Miara tego zja-
wiska jest r6znica pomiedzy relacja pan-
stwowego dtugu publicznego do PKB
(liczong wedtug metodologii krajowej),
a dlugiem instytucji rzadowych i samo-
rzadowych (liczonym wedtug metodo-
logii unijnej). Nieréwnowaga finanséw
publicznych (deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych) szacowa-
na przez Komisje Europejska’® w latach
2023-2024 odpowiedniona-5,5%i-5,2%
PKB) oraz ogdlna ocena bezpieczefistwa
Polski jako emitenta dtugu publicznego
w polaczeniu z wysoka inflacja, decyzja-
mi o wzro$cie stép procentowych NBP
oraz sytuacja geopolityczna powoduja
wzrost kosztéw obstugi dtugu Skarbu
Pafistwa (do poziomu 1,99% w 2023 r.
z0,86% PKB w 2022 r.).

Kolejnym elementem majacym wplyw
na stabilno$¢ finansow3 jest prowadzona
polityka pieniezna. Obecnie w Polsce
staje ona przed wyzwaniem — najwyz-
sz3 od dziesiecioleci inflacja. Decyzje
dotyczace stép procentowych, a takze
wykorzystania niekonwencjonalnych
instrumentéw’® maja kluczowe znacze-
nie dla gospodarki. Od prawidtowosci
ich spozytkowania zalezg bowiem nie

kontrola i audyt

tylko oczekiwania inflacyjne, ale takze
sktfonnos¢ do oszczedzania (w wypadku
0s6b fizycznych) czy sktonnos¢ do in-
westycji (w wypadku przedsiebiorstw).
Stopa inflacji przyjeta w projekcie
ustawy budzetowej na 2023 r. wynosi
9,8% (w 2024 r. odpowiednio 4,8%).
Organizacja Wspétpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (OECD)”” i Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy (MFW)’8
prognozuja jednak jej wyzszy poziom,
tj. odpowiednio 10,8% oraz 6,6%. W ra-
mach opisywanego obszaru niezwykle
waznym elementem dziatalnosci pani-
stwa jest takze zapewnienie stabilno-
$ciibezpieczeristwa prywatnego syste-
mu finansowego, w tym gwarantowa-
nie depozytéw czy dziatania nadzorcze
wobec instytucji finansowych. Stoso-
wanie przymusowej restrukturyzacji
bankéw, wycofanie stopy procentowe;j
WIBOR, dziatania zwiagzane z fintech’
czy kryptowalutami, zapobieganie pra-
niu pieniedzy stanowia nowe wyzwania
dla instytucji publicznych.

Podsumowanie

Wyzwania wspélczesnos$ci determinuja
realizacje podstawowych funkcji pan-
stwa i jego instytucji. Naczelny organ
kontroli jakim jest NIK dostosowuje
priorytety swojej dziatalno$ci do wspét-
czesnych wyzwan, dostrzegajacich wage.

> European Economic Forecast, Institutional Paper 187, November 2022, s. 129.
6 Np. forward guidance, czyli wskazywanie przez banki centralne dziatan, ktére beda miaty miejsce w dtuzszej

perspektywie.

77" OECD Economic Outlook, Volume 2022, Issue 2, Preliminary version, No. 112, OECD Publishing, Paris, s. 192.
8 Countering the Cost-of-Living Crisis, International Monetary Fund, World Economic Outlook, Washington,

DC, October 2022.
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Sformutowany w SDK priorytet stra-
tegiczny — , Zapewnienie bezpieczen-
stwa narodowego” jest z jednej strony
ogélnym sformutowaniem odnoszacym
sie do wielu aspektéw bezpieczeristwa
pafistwa i jego obywateli, a z drugiej
zawiera konkretne komponenty, ktére
we wskazanym dokumencie zostaty
okreslone jako priorytety szczegbtowe.
Zrozumienie istoty bezpieczeristwa na-
rodowego wydaje sie takze pomocne
w systemowym ujeciu poszczegdlnych
obszaréw problemowych, ich wspélza-
leznosci oraz zachodzacych pomiedzy
nimi sprzezen zwrotnych. Wybor w ra-
mach SDK kluczowych obszaréw pro-
blemowych, tj. bezpieczeristwa obywa-
teli, niezaleznosci i efektywnosci ener-
getycznej oraz stabilno$ci finansowej
pokazuje, ze s3 one najwazniejszymi

Marcin Bedzieszak, Wojciech Golenski

determinantami funkcjonowania Pol-
ski w zmieniajacej sie rzeczywistosci.
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ABSTRACT

National Security as NIK’s Priority — Strategy for the Years 2023-2024

The President of the Supreme Audit Office approved the update of the audit strate-
gy for 2022-2024 on 9th February 2023, and simultaneously the basic areas of NIK's
audit activity were updated for this and next year. The strategy identifies “Ensuring
national security” as the strategic priority that comprises three detailed priorities,
which in turn include three key intervention areas, each related to the most impor-
tant spheres of the State’s activity. The document indicates that “ensuring national
security should be the basis for our State and it is necessary for audit planning, and
for developing audit programmes and subjects. National security exceeds military
security and it should guarantee, among others, protection of such values as human
survival, the socioeconomic system, the dominating ideology, the State’s prestige in
the international environment, interests of Polish citizens abroad, economic progress,
the standard of living, etc.”. The article deals with the issues related to the nature of
national security regarded as both: a strategic priority of the document and the basis
of the State’s operations in present times. It also discusses the methodology for select-
ing detailed priorities and key problem areas. The article also comprises a synthetic
description of the most important areas considered at the audit planning stage and
when developing audit programmes and subjects. These are: safety of citizens, energy
independence and effectiveness, and financial stability.
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