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Zarys problematyki

Proceder prania pieniedzy

Pranie pieniedzy jest uwazane za jedno z powazniejszych zagrozen
dla systemu finansowego pafistwa, godzacych w prawidtowos¢ obrotu
gospodarczego. Przeciwdziatanie mu stanowi wyzwanie dla instytucji
publicznych oraz komercyjnych, ktére sa bezposrednio i posrednio za-
angazowane w tzw. system przeciwdziatania praniu pieniedzy'. Obec-
nie obserwowane zmiany technologiczne, sytuacja geopolityczna, po-
mystowo$¢ przestepcéw oraz luki w systemie sprawiaja, ze pomimo
rosngcej wiedzy na temat sposobéw i mechanizméw prania pieniedzy
konieczne jest podejmowanie coraz to nowych inicjatyw majacych
uszczelni¢ system finansowy i w zalozeniu oczysci¢ go z ,brudnych”
srodkéw. W artykule zostana podjete kwestie zwigzane z definiowa-
niem i mechanizmami prania pieniedzy, opisane wybrane regulacje
dotyczace tych przestepstw, a takze zarysowany polski system insty-
tucjonalny powotany do walki z owym procederem.

! Ang. Anti-Money Laundering System, dalej system AML.
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Wprowadzenie

Proceder prania pieniedzy istnieje w kaz-
dym kraju na $wiecie. Postepujaca globa-
lizacja doprowadzila do transgraniczno-
$ci tego problemu. Jego negatywne skutki
maja charakter spofeczno-gospodarczy?.
Zjawisko ,globalnej wioski” bez watpienia
ulatwia przemieszczanie sie 0séb, kapitatu
i towaréw, co umozliwia nowe manipula-
cje finansowe, w tym ukryta i nielegalna
kontrole nad bankami, niebankowymi in-
stytucjami finansowymiiinnymi organiza-
cjami biznesowymi, ktére maja mozliwos¢
transferowania kapitatu®.

Pranie pieniedzy postrzegane jest jako
przestepstwo bez ofiar, jednakze moze za-
kl6cac¢ wolng konkurencje i godzi¢ w pod-
stawy obrotu gospodarczego, powodujac
btedy w polityce fiskalnej i monetarne;.
Dodatkowo w sferze makro moze docho-
dzi¢ do zachwiania mechanizméw gospo-
darki rynkowej, gromadzenia kapitatu
przez przestepcdw, zmniejszenia wiary-
godnosci pafistwa oraz systemu finanso-
wego, systemu bankowego — co wiaze sie
z odplywem kapitatu pochodzacego z le-
galnych zrédet i brakiem pozyskiwania
nowych inwestoréw — wzrostu zjawiska
korupcji wsréd politykéw (procesy legi-
slacyjne) badz urzednikéw, a to skutkuje
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sankcjami i zachwianiem wiarygodnosci
instytucji finansowych oraz ostabieniem
wizerunku pafistwa na arenie miedzyna-
rodowej*. Takie przestepstwa sg laczone
z procederem finansowania terroryzmu.
W artykule problematyka dotyczaca tego
zjawiska nie zostanie podjeta. Autor po-
dziela poglad J. W. Wéjcika, ze finan-
sowanie terroryzmu powinno by¢ roz-
patrywane tacznie z przeciwdziataniem
terrorowi, a oméwienie prawnych, krymi-
nalistycznych i ekonomicznych zagadnier
ztym zwigzanych przedmiotem odrebne;
pracy®. Poza finansowaniem terroryzmu,
pranie pieniedzy jest takze $cisle powia-
zane z przestepstwami bazowymi®, ktére
czesto s3 popetniane przez zorganizowane
grupy przestepcze.

Rozlegtosc i wielowatkowo$¢ tematyki
sprawia, ze w artykule skoncentrowano sie
tylko na wybranych, zasygnalizowanych
tu kwestiach. Rozwazania zostaly oparte
na analizie bogatej literatury przedmiotu,
aktéw prawnych, opracowat i raportéw.

Definicje prania pieniedzy

Pranie pieniedzy mozna najogélniej zde-
finiowa¢ jako wprowadzanie do obrotu
gospodarczego wartosci majatkowych be-
dacych korzyscia z czynu zabronionego
w celu nadania im pozoréw legalnego
pochodzenia’. W dyskursie eksperckim

2 Por. P. Chodnicka: Pranie pieniedzy. Regulacje i ryzyko sektora bankowego, WZ UW, Warszawa 2015, s. 23.
3 Por. B. Zagaris: The Underground Economy in the US: Some Criminal Justice and Legal Perspectives
[w:] The Underground Economy: Global Evidence of its Size and Impact, O. Lippert, M. Walker (red.),
The Fraser Institute, Vancouver 1997, s. 126.

Por. P. Chodnicka: Ekonomika prania brudnych pieniedzy, ,Oeconomia Copernicana” nr 4/2011, s. 74-75.

J. W. Woéjcik: Przeciwdziatanie praniu pieniedzy, Zakamycze, Krakéw 2004, s. 19.

Takie jak handel narkotykami, handel ludZzmi, przemyt, nielegalny handel bronia, prostytucja.

P. Siejczuk: Problematyka prania brudnych pieniedzy w regulacjach prawnomiedzynarodowych, europejskich
i krajowych, ,Bezpieczenstwo Narodowe” nr llI-1V/2021, s. 199.
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silna jest wszakze tendencja do szerszego
rozumienia tego pojecia. W przeszlosci
okreslano je tylko jako srodki pochodza-
ce zhandlu narkotykami®. Obecnie s3 to
wszelkie aktywa, ktérych pochodzenie
wywodzi sie z nielegalnej dziatalnoci oraz
srodki pochodzace z dziatalnosci praw-
nie dopuszczonej, ale ukrytej przed opo-
datkowaniem?®. Jak wynika z raportéw
Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy (Financial Action Task
Force - FATF) jednym z gléwnych prze-
jawéw nielegalnej dziatalnosci, z ktdrej
zyski sa poddawane temu procederowi
jest w ostatnich latach przemyt migran-
tow'?. Bank Swiatowy i Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy z kolei, zaznaczaja,
ze nieuczciwie zdobyte zyski s3 generowa-
ne przez szeroka game dziatan przestep-
czych, w tym korupcje polityczng, niele-
galna sprzedaz broni oraz handel ludzmi
iich wykorzystywanie'!. Obecnie docho-
dy te moga przybrac forme instrumentéw
finansowych (gotéwka, obligacje i akcje)
lub aktywéw niefinansowych (nierucho-
mosci, sztuka, antyki i towary)'2.

Wsréd pierwszych polskich definicji
prania brudnych pieniedzy nalezy zaak-
centowac stanowisko wyrazone przez
O. Gérniok, ktéra uwaza, ze pelni ono
wazna funkcje w korzystaniu z petnych
osiagganych zyskéw przestepczych oraz
kamuflowaniu §ladéw przestepstwa. Au-
torka podkreslita, ze zjawisko jest bardzo
niebezpieczne, poniewaz godzi w legal-
na dziatalnos¢ gospodarcza pafistwa. Jej
zdaniem proceder pomaga zakamuflo-
wac istnienie nielegalnego zrédta pocho-
dzenia badz spozytkowania dochodéw,
przez nadanie mu pozoréw legalnosci'>.
Natomiast wedlug E. Ptywaczewskiego
przestepstwo to polega na réznego rodza-
ju transakcjach nabycia lub przeniesienia
praw dzieki ktérym srodki finansowe po-
chodzace znielegalnej dziatalnosci prze-
stepczej znajduja sie nastepnie w oficjal-
nym obiegu'*. Autor podkreéla, ze taka
operacja ma za zadanie legalizacje niele-
galnych srodkéw finansowych oraz jed-
noczesne ukrycie Zrédta pochodzenia po-
wyzszych srodkéw’. B. Hotyst stwierdza
zkolei, ze jest to dziatalno$¢ przestepcza

8 M. Filipowska: Istota prania brudnych pieniedzy w polskim prawie karnym, Wroctaw 2009, s. 60.
9 Szerzej na ten temat zob. K. Buczkowski, M. Wojtaszek: Pranie pieniedzy, Warszawa 2001, s. 22;
J. W. Woéjcik: Przeciwdziatanie praniu...op.cit., s. 73-81.

10 FATF: Money Laundering and Terrorist Financing Risks Arising from Migrant Smuggling, March 2022,
Zob. takze: FATF: Money Laundering Risks Arising from Trafficking of Human Beings and Smuggling of
Migrants, July 2011, <https://www.fatf-gafi.org/en/publications/methodsandtrends/documents/
moneylaunderingrisksarisingfromtraffickingofhumanbeingsandsmugglingofmigrants.html> (dostep 17.4.2023).
P. A. Schott: Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism.
Second Edition and Supplement on Special Recommendation IX, The World Bank, IMF, 2006, s. 1-7.
Por. ETO: Dziatania UE na rzecz zwalczania prania pieniedzy w sektorze bankowym pozostaja rozproszone
i nie sa wdrazane w wystarczajacym stopniu, Sprawozdanie specjalne nr 13/2021, s. 9.
0. Goérnik: Podstawy karania procederu prania pieniedzy w obowiazujacych i projektowanych przepisach
polskiego prawa karnego, ,Biuletyn Centrum Europejskiego”, Uniwersytet Warszawski, nr 3/1993, s. 17.
E. Ptywaczewski: Pranie brudnych pieniedzy. Mozliwosci przeciwdziatania z uwzglednieniem roli systemu
bankowego, Dom Organizatora, Torun 1993, s. 57.
15 E. Ptywaczewski: Przeciwdziatania prania brudnych pieniedzy z perspektywy miedzynarodowej, ,,Panstwo
i Prawo” nr 8/2002, s. 21.
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majaca na celu legalizacje przestepczych
dochodéw'®. P. Chodnicka podaje, ze pra-
nie pieniedzy to legalizacja dochodéw
z pierwotnej dziatalno$ci niezgodnej
z prawem w celu ograniczenia kosztéw
transakcyjnych przy jednoczesnym wyko-
rzystaniu wszelkich dostepnych metod,
aw szczegdlnosci instytucji finansowych,
rodzace koszty spoteczno-prawno-eko-
nomiczne dla gospodarki krajowej, jak
i miedzynarodowej. Chodzi o koszty:

* ujecia, oskarzenia oraz utraty wolno$ci
,pracza’;

* alternatywne, wynikajgce z mozliwosci
funkcjonowania w gospodarce legalnej;

* straconego czasu;

* wprowadzenia do legalnego obrotu, np.
koszty tapéwek, utrzymywania dziatalno-
Sci przestepczej.

Mechanizmy prania pieniedzy

Istnieje wiele sposobéw wprowadzania
nielegalnych srodkéw do legalnego obrotu
gospodarczego. Zwykle jest to proces zto-
zony z kilku faz, w ramach ktérych prze-
stepcy dokonuja konkretnych operaciji.
Przez znawcéw tematu zwykle dzielony
jest na trzy etapy (model tréjfazowy), ktére
charakteryzuja sie réznymi technikami
imetodami'®. W niekt6rych analizach wy-
rézniana jest réwniez wstepna faza, jaka
jest etap przygotowawczy'®. Owe fazy to:

e faza wstepna;

¢ lokowanie, umiejscawianie lub umiesz-
czanie (ang. placement), gdy masowe wply-
wy pieniezne sa fizycznie lokowane;

* warstwowanie lub maskowanie (ang.
layering), gdy dochody z dziatalnosci
przestepczej sa oddzielone od ich pocho-
dzenia warstwami zlozonych transakcji
finansowych;

* integracja (ang. integration), gdy zapew-
nione jest pozornie uzasadnione wyja-
$nienie i zabezpieczenie nielegalnych
dochodéw, ktére na tym etapie zostaty
przeksztatcone w legalne aktywa?.

Jak trafnie zauwaza M. Mazur , podziat
ten jest podziatem doktrynalnym i nie
uzasadnia wniosku, iz dopiero przejscie
przez wszystkie trzy stadia stanowi pra-
nie pieniedzy, bowiem kazda z faz odreb-
nie posiada cechy charakterystyczne dla
tego procederu. Ponadto zdarza sie czesto,
ze ktéras z faz nie wystapi, badz tez trudno
okresli¢, kiedy zakoniczyla sie jedna a za-
czeta druga, a nawet moze mie¢ miejsce
tylko jedna z nich?!. Podobnie wskazuje
P. Siejczuk, podkreslajac, ze w wielu przy-
padkach poszczegdlne fazy sa od siebie
wyraznie oddzielone, w innych natomiast
moga wystepowac réwnolegle lub zacho-
dzi¢ jedna na druga®.

Faza wstepna, inaczej zwana przygoto-
wawczg — na tym etapie aranzowany jest

16 B. Hotyst: Kryminalistyka, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2000, s. 301.

7 P. Chodnicka: Pranie pieniedzy. Regulacje..., op.cit., s. 30.
8 J.W. Woéjcik: Przeciwdziatanie praniu. .., op.cit., s. 29; E. Ptywaczewski: Pranie brudnych pieniedzy. Mozliwosci...,

op.cit; Por. J. Grzywacz: Pranie pieniedzy, SGH, Warszawa 2010, s. 13.
19 P. Chodnicka: Pranie pieniedzy. Regulacje..., op.cit., s. 48.

% Zob. B. Zagaris: The Underground Economy..., op.cit.

2l M. Mazur: Pranie pieniedzy — ujecie kryminologiczne, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” Rok

X: 2006, z. 1.

22 P, Siejczuk: Problematyka prania brudnych..., op.cit., s.202.
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caly proceder legalizaciji, m.in. formuto-
wana jest strategia pdzniejszego poste-
powania. Polega na transferze zgroma-
dzonej gotéwki z miejsca jej pierwotnego
pochodzenia do miejsca kontynuowania
procesu — dyslokacja kapitatu?®. W tym
celu stosowane s3 nastepujace strategie:
* metoda walizkowa — w sytuacji braku
obowigzku deklaracji dewiz. Polega na
zwyklym przewozeniu pieniedzy przez
granice;

* przemyt —metoda analogiczna do prze-
mytu innych nielegalnych débr, np. nar-
kotykéw;

e transfer débr luksusowych, ktéry po-
lega na zakupie towaréw o znacznej war-
toci, np. samochodéw klasy premium za
pieniadze pochodzace z nielegalnej dzia-
talnosci i nastepnie zbyciu ich w miejscu
docelowym;

* przekaz elektroniczny, ktéry jest obecnie
bardzo problematyczny, gdyz uprzednio

pienigdze musza znalez¢ sie na koncie
bankowym;

* tzw. umowy o kompensacje, czyli spta-
ta cudzych dtugéw; metoda czesto stoso-
wana, gdyz grupy przestepcze umarzaja
sobie wzajemnie dlugi swoich sojusznikéw
w celu ominiecia etapu przewozu srodkéw
platniczych czy towaréw przez granice;
e systemy bankowosci podziemnej”,
np. halwala?.

Bardziej szczegétowy opis modelu tréj-
fazowego®® wskazuje, ze w fazie lokowania
nastepuje zamiana gotéwki na tzw. pie-
nigdz elektroniczny/plastikowy lubnainne
warto$ci majatkowe przy udziale insty-
tucji finansowych: bankéw, towarzystw
ubezpieczeniowych, kantoréw wymiany
walut, kasyn itp.?® Przyjmuje sie, ze aby
utatwi¢ wprowadzenie do obrotu doko-
nuje sie zamiany srodkéw majacych zré-
dto w dziatalnosci nielegalnej na wieksze
lub mniejsze nominaty oraz walute obca?’.

2 Por. W. Szwarnowski: Przestepstwo prania brudnych pieniedzy w ujeciu komparatystycznym. Rozwazania
poréwnawczoprawne na tle porzadkdw prawnych wybranych paristw europejskich, azjatyckich oraz kontynentu
amerykanskiego, ,Studenckie Zeszyty Naukowe UMCS” 2017, Vol. XX, s. 78.

Tamze, s. 78. Nieuregulowane systemy przekazéw pienieznych, tzw. bankowosci podziemnej, takie jak
hawala dotycza tradycyjnych zwiazkéw lub powiazan etnicznych i dziataja w miejscach, w ktérych formalny
sektor finansowy jest mniej ugruntowany. W ramach tych systeméw srodki moga by¢ przekazywane bez
zadnych dokumentéw. Hawala to nieformalne firmy zajmujace sie transferami pienieznymi, ktére przekazuja
srodki zarowno w kraju, jak i za granice. Ten typ systemu zostat pierwotnie opracowany, aby utatwi¢ handel
miedzy odlegtymi regionami, gdzie konwencjonalne instytucje bankowe byty albo nieobecne, albo stabe,
albo niebezpieczne. Dziataja réwnolegle do — i zwykle niezaleznie od — zwyktych bankéw. Transakcje sa
szybkie, bezpieczne, optacalne i czesto uzywany przez diaspore za granica do przekazywania pieniedzy
krewnym do domu — zob. J. B. Brisard: Terrorism Financing, Roots and trends of Saudi terrorism financing,
s. 9; CBRWG: Guidelines: How to use Hawala in Somalia. Prepared by the Cash Based Response Working
Group, <https://www.calpnetwork.org/wp-content/uploads/2020/01/Adeso-Guidelines-on-Hawala-
May-2012_Final.pdf> (dostep 19.4.2023); P. Chodnicka-Jaworska: Ryzyko prania pieniedzy, WWZ UW,
Warszawa 2020, s. 27-28.

% Zob. M. Mazur: Penalizacja prania pieniedzy, RPO, Warszawa 2014, s. 50-64.

> M. Prengel: , Pranie pieniedzy” — formy i zagrozenia spoteczne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”,
Rok LXII, zeszyt 3/2000, s. 75.

Por. A. Warzybok: Pecunia non olet? Skutecznosc¢ wspdlnotowych uregulowan prawnych w walce z procederem
prania brudnych pieniedzy w Polsce i Unii Europejskiej, ZNZE WSIiZ nr 3/2008, s. 35. i P. Chodnicka: Pranie
pieniedzy. Regulacje..., op.cit., s. 48
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Proces nazywa sie uszlachetnianiem (ang.
puryfying) lub rafinowaniem (ang. refining).
Przestepcy najczesciej wykorzystuja
technike tzw. smerfowania (ang. smurf-
ing), co oznacza zwykle wykorzystywanie
0s6b, ktére za odpowiednia prowizja do-
konujg licznych wptat ,brudne;j” gotéw-
ki na okreslone rachunki. Smerofowanie
moze przybierac takze inne, bardziej wy-
szukane formy?’. W fazie wstepnej brud-
ne pienigdze moga by¢ réwniez faczone
z przychodami z legalnej dziatalnosci
—okreslane jest to mieszaniem (ang. blend-
ing). Najczesciej wykorzystywane sa tu
podmioty, w ktérych rzeczywisty utarg
jest trudny do oszacowania, np. placéwki
gastronomiczne, fryzjerzy, kasyna®. Zatem
w fazie lokowania przestepcy wprowadzaja
nielegalne srodki do systemu finansowe-
go, aby odseparowac nielegalne dochody
od zrédta ich faktycznego pochodzenia
i uniemozliwi¢ ich konfiskate. Istnieje
tu takze technika obejmujaca dzielenie
wplat (ang. structuring) — fikcyjne osoby
dokonuja drobnych wplat ponizej warto-
$ci ponadprogowych na wiele rachunkéw
bankowych, zaktadanych przez rézne in-
stytucje, co dodatkowo utrudnia wykrycie
takiego procederu. Okreslone kwoty sa

whplacane na okre§lone konta przez osoby,
ktére nazywane s3 stupami®'. Podczas sto-
sowania przez przestepcéw technik: pu-
ryfying, refining, smurfing, blending oraz
structuring najczesciej dochodzi do préb
skorumpowania pracownikéw sektora fi-
nansowego obowigzanych do rejestrowania
whplat, bowiem s3 to pierwsze momenty
zetkniecia sie ,brudnych” pieniedzy z le-
galna gospodarka®. W fazie lokowania,
popularny jest takze zakup rozmaitych
instrumentéw inzynierii finansowej (akcje,
obligacje, kontrakty terminowe na walu-
ty lub surowce, kruszce i kryptowaluty),
anastepnie wielokrotne transakcje zaku-
pionymi aktywami®®. Fazy przygotowaw-
cza oraz lokowania sa najbardziej istot-
ne, jesli chodzi o przeciwdziatanie temu
procederowi. Najwiecej przestepstw jest
wykrywanych na tym etapie®*.

Faza nawarstwiania, maskowania,
umieszczania, nazywana takze odkta-
daniem czy ukrywaniem, polega na
przeprowadzaniu wielu operacji finan-
sowych, aby w jak najwiekszym stopniu
utrudni¢ odnalezienie lokalizacji transak-
cji poczatkowej. Zazwyczaj takie dziata-
nia nie maja uzasadnienia ekonomiczne-
go*. Do tworzenia kolejnych ,warstw”

28 P. Chodnicka: Pranie pieniedzy. Regulacje..., op.cit., s. 48.

2 Zob. A. Warzybok: Pecunia non olet..., op.cit., s. 35.

% Tamze, s. 38.

31 P, Siejczuk: Problematyka prania brudnych..., op.cit., s. 201.
32 M. Mazur: Penalizacja prania..., op.cit., s. 51., W. Jaroch: Przestepczos¢ gospodarcza. Aspekty prawnokarne,
kryminologiczne i kryminalistyczne, Olsztyn 2014, s. 61-62.

w

3 Por. FATF: Professional Money Laundering, Paris, July 2018, s. 17-18, <www.fatf-gafi.org/publications/
methodandtrends/documents/professional-money-laundering.html> (dostep 17.4.2023); A. Warzybok:
Pecunia non olet..., op.cit., s. 38; zob. Ciemna strona kryptowalut. Coraz czesciej stuza do prania brudnych
pieniedzy, <https://www.money.pl/gospodarka/ciemna-strona-kryptowalut-coraz-czesciej-sluza-do-prania-
brudnych-pieniedzy-6667460397104000a.html> (dostep 19.4.2023).

* P. Chodnicka: Pranie pieniedzy. Regulacje..., op.cit., s. 48.

% Tamze, s. 51.
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najczesciej s3 wykorzystywane przelewy
elektroniczne (ang. electronic fund trans-
fer — EFT) w ramach systemu SWIFT,
ktére sa uzyteczne dla dopuszczajacych sie
procederu m.in. ze wzgledu na szybkos¢,
dystans, na jaki mozna dokona¢ transfe-
ru, minimalne ,$lady ksiegowe” i ,$lady
audytowe” oraz wzgledna anonimowos¢
wynikajaca z ogromne;j liczby takich ope-
racji dziennie®. Faza maskowania polega
takze na konwersji Srodkéw. Pieniadze
zgromadzone na rachunku zamienia sie
na rozmaite aktywa finansowe*’. Faza lo-
kowania wykorzystuje takze fikcyjne firmy
(ang. shell corporations) oraz organizacje
pozarzadowe w celu przekazywania jedno-
razowo wiekszych kwot przez granice niz
moga to czynic osoby prywatne’®. Organi-
zacje — ,slupy” posiadaja cechy typowe dla
tych istniejacych w gospodarce legalnej,
takie jak: nazwa, siedziba, rachunek ban-
kowy. Jedyna réznica jest brak faktycznej
dziatalnosci gospodarczej oraz fikcyjne
obroty®.

Integrowanie (legitymizacja, legaliza-
cja) to ostatnia faza cyklu wprowadzania
brudnych pieniedzy do obrotu. Polega
na znalezieniu odpowiedniego usprawie-
dliwienia dla pojawienia sie znacznych
$rodkéw materialnych w legalnym ob-
rocie gospodarczym. Przeprowadzane
na tym etapie transakcje powoduja, ze

uzyskane nielegalnie dochody stwarzaja
pozory legalnosci i moga by¢ bez konse-
kwencji wykorzystywane przez wtasci-
ciela*®. Organizacje fasadowe w rajach
podatkowych dobrze nadaja sie do fazy
integracji. Po przeniesieniu pieniedzy do
raju podatkowego (np. przez ustruktu-
ryzowane platnosci za posrednictwem
kilku kont bankowych, organizacji cha-
rytatywnych lub transferu wirtualnych
walut, ztota) mogg wréci¢ do whasciciela
juz w legalnej formie. Znang metoda jest
schemat pozyczki zwrotnej. Ulokowa-
ne pieniadze s3 przekazywane w formie
pozyczki, np. z korporacji fasadowej lub
banku zagranicznego do firmy krajowe;j.
Pozyczka jest sptacana ,wypranymi” pie-
niedzmi i oficjalnie pojawia sie jako zré-
dto pochodzenia pieniedzy dla pozycz-
kobiorcy (osoby zajmujacej sie praniem
,brudnych” pieniedzy). W rzeczywistosci
zaréwno kredytobiorca, jak i kredytodaw-
cato ta sama osoba fizyczna, ktéra ukry-
wa swoja prawdziwa tozsamo$¢ dzieki
innym firmom fasadowym, pelnomoc-
nikom itp.* W celu legalizacji brudnych
pieniedzy stosuje sie zakup i sprzedaz
drogich débr trwatych; zacigganie i splate
kredytu; udzielanie kredytéw (pozyczek)
na atrakcyjnych warunkach legalnie dzia-
tajacym przedsiebiorcom oraz zaciaganie
kredytu zabezpieczonego depozytem®.

3 Por. M. Mazur: Pranie pieniedzy — ujecie kryminologiczne, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”

Rok X: 2006, z. 1, s. 138.
37 Por. M. Mazur: Penalizacja prania. .., op.cit., s.60.

38 Zob. K. Woda: Money Laundering Techniques with Electronic Payment Systems, “Information & Security”

Vol.18/2006.

3 P. Chodnicka: Pranie pieniedzy. Regulacje..., op.cit., s. 51.
4P, Siejczuk: Problematyka prania brudnych., op.cit., $.202.
4 K. Woda: Money Laundering Techniques..., op.cit., s. 33.

42 P, Siejczuk: Problematyka prania brudnych..., op.cit., s.202.
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Podsumowuijac te czes¢ artykutu, nalezy
zaznaczy¢, ze przestepcy wprowadzajacy
nielegalne §rodki do obrotu gospodarczego
coraz cze$ciej wykorzystuja nowinki tech-
nologiczne orazzmiany wystepujace w sys-
temie finansowym bedace ich pochod-
na*®. Doskonatym przyktadem jest tutaj
wykorzystywanie technologii blockchain
oraz kryptowalut jako mechanizméw uta-
twiajacych pranie pieniedzy**. Jak podaje
EUROPOL skala nielegalnego wykorzy-
stania kryptowalut w ramach dziatalno$ci
przestepczej jest trudna do oszacowania.
Niemniej sieci zajmujace sie praniem pie-
niedzy na duzg skale wyspecjalizowaly sie
w ich wykorzystywaniu®.

Prawne metody przeciwdziatania

Jesli chodzi o normatywne aspekty prze-
ciwdziatania tytutowemu procederowi,
nalezy wskazac za J. W. Wojcikiem, ze
na polski system prawny wplyw wywar-
to wiele aktéw prawnych o charakterze
miedzynarodowym. Autor wymienia

konwencje ONZ i dyrektywy Rady Unii
Europejskiej*®. Zagadnienia zwigzane z pra-
niem pieniedzy w znacznym zakresie re-
guluje prawo unijne, co jest uzasadnione
miedzynarodowym i zorganizowanym
charakterem tego procederu. Transakcje
majace go ukry¢ sg czesto przeprowadza-
ne z wykorzystaniem systemdéw finanso-
wych wielu paiistw?. Z uwagi na wielos¢
zagadnieni oraz zmienno$¢ regulacji do-
tyczacych prania pieniedzy, wynikajaca
z dostosowywania ich do obecnych wa-
runkéw*®, w tym miejscu zostang zapre-
zentowane najwazniejsze, wybrane akty
prawne, majace kluczowe znaczenie dla
polskiego systemu przeciwdziatania praniu
pieniedzy, zostang tez zasygnalizowane
ich wybrane tresci®.

Dyrektywa AML IV

Prawo unijne w opisywanym zakresie
charakteryzuje zmienno$¢ oraz wielowat-
kowos¢, co wynika z wlasciwosci prze-
stepstwa prania pieniedzy®®. Pierwsza

4 S. Foley, J. Karlsen and T. Putnis: Sex, Drugs, and Bitcoin: How much illegal activity is financed through
cryptocurrencies? UTS, Sydney 2019, <https://www.uts.edu.au/about/uts-business-school/research/
impact/sex-drugs-and-bitcoin> (dostep 19.6.2023).

Zob. UN: Money laundering through cryptocurrencies, <https://syntheticdrugs.unodc.org/syntheticdrugs/
en/cybercrime/launderingproceeds/moneylaundering.html> (dostep 19.6.2023).

EUROPOL SPOTLIGHT: Cryptocurrencies: Tracing the Evolution of Criminal Finances, Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2021, <https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/
Europol%20Spotlight%20-%20Cryptocurrencies%20-%20Tracing%20the%20evolution%200f%20criminal %20
finances.pdf> (dostep 19.6.2023).

Zob. J. W. Wéjcik: Przeciwdziatanie praniu..., op.cit., s. 160.

Informacja o wynikach kontroli NIK: System przeciwdZziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
nrewid. 37/2016/P/15/013/KBF, s. 15.

4 Zob. R. Lizak: Pranie pieniedzy w prawie polskim na tle europejskim, miedzynarodowym i amerykariskim,
C.H. Beck, Warszawa 2018.

Nalezy podkresli¢, ze zaprezentowane akty prawne, poza nw. ustawami, tworza takze inne regulacje majace
charakter powszechnie obowiazujacy (dyrektywy), ale takze te, ktére stanowia prawo wewnetrzne (uchwata
Rady Ministréw) oraz regulacje tworzace tzw. miekkie prawo (rekomendacije).

M. Kuzmicz: Analiza i poréwnanie przepiséw prawa polskiego z regulacjami Unii Europejskiej w zakresie
zwalczenia prania pieniedzy w cyfrowym swiecie, ,,Studia Prawnoustrojowe” nr 52/2021, s. 223.
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dyrektywe Rada Wspdlnot Europejskich
wydataw 1991 ., ostatnie - AMLV wmaju
2018 r.i AML VIw pazdziernika 2018 ™.
Czestotliwos$¢ zmian przepiséw wynika
zaréwno z przemian zachodzacych w Unii
Europejskiej (poszerzanie, poglebianie in-
tegracji, przenoszenie kompetencji na po-
ziom wspdlnotowy), jak i w jej otoczeniu
spoteczno-ekonomicznym®?. Przyktadowo
zgodnie z art. 32 dyrektywy AML V33
kazde paistwo cztonkowskie jest zobowia-
zane do ustanawiania wyspecjalizowanej
jednostki analityki finansowej w celu wy-
krywania przypadkéw prania pieniedzy
oraz ich skutecznego zwalczania. Z kolei
zgodnie z art. 32a dyrektywy zobowiazu-
je do ustanowienia centralnych rejestréow
lub systeméw wyszukiwania danych elek-
tronicznych, ktére umozliwia terminowa
identyfikacje dowolnej osoby fizycznej
lub prawnej posiadajacej lub kontrolujace;
rachunki platnicze oraz rachunki banko-
we. W odniesieniu do najnowszych prze-
piséw unijnych M. Kuzmicz wskazuje, ze
od wejscia w zycie dyrektyw AMLViVI

w UE powstat rezim prawny regulujacy
monitoring réznorodnych transakcji, w tym
obrotu pienigdza wirtualnego. Ostatnia
dyrektywa doprowadzita do harmonizacji
krajowych przepiséw karnych na podsta-
wowym poziomie. Zdaniem tego autora
wyzwaniem pozostaje dalsza harmoniza-
cja prawa karnego krajéw cztonkowskich,
w tym przepiséw dotyczacych jurysdykciji
iScigania, co przeltozyloby sie na poprawe
efektywnosci wykrywania przestepstw
i prowadzenia postepowafi>*. Z przyto-
czonych wybranych elementéw regulacii
unijnych jasno wynika che¢ dostosowania
przepiséw dozmian w obrebie systemu wa-
lutowego, poczawszy od upowszechnienia
pieniadza wirtualnego (CBDC) jako do-
minujacej formy platnosci, az do wyzwan
dla systemu AML wynikajacych z coraz
wiekszej popularnosci kryptowalut®.
Ustawa z 1 marca 2018 r. o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu®® jest podstawo-
wym aktem prawnym stuzagcym wyeli-
minowaniu tego procederu na poziomie

o

Dyrektywa Rady z 10.6.1991 w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego w celu prania

pieniedzy (Dz.U. L 166 z 28.6.1991); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 2 30.5.2018

w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania

terroryzmu (Dz.U.UE. L 156 z 19.6.2018) — dyrektywa AML V; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2015/849 z 20.5.2015 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania

pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005,/60/WE oraz dyrektywe Komisji

2006/70/WE (Dz. U. UE. L. 2015.141.73) — dyrektywa AML VI.

2 M. Kuzmicz: Analiza i poréwnanie..., op.cit., s. 223.

3 Dyrektywa 2015/849 2 20.5.2015 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji
2006/70/WE (Dz.U.UE.L.2015.141.73) — dyrektywa AML IV.

3 Tamze, s. 239.

5 Zob. Kryptowaluty coraz czesciej wykorzystywane do prania brudnych pieniedzy, <https://www.bankier.pl/

wiadomosc/Kryptowaluty-coraz-czesciej-wykorzystywane-do-prania-brudnych-pieniedzy-8163021.html>,

(dostep 9.6.2023).

Dz.U.z2023r. poz. 1124 t.j., dalej ustawa AML.
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krajowym. Okresla zasady i tryb prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy, finan-
sowaniu terroryzmu oraz warunki wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej
przez niektdre instytucje obowigzane.
Co oznacza m.in., ze regulacja wska-
zuje organy i podmioty funkcjonujace
w ramach polskiego systemu AML oraz
okreslaich obowiazkiiuprawnienia. Wy-
mienia liczne obowigzki Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej’,
instytucji obowiazanych oraz instytucji
wspolpracujacych, zwlaszcza w zakre-
sie wsp6tpracy i wymiany informacji.
Ustawa AML stanowi implementacje
dyrektywy AML IV. W ustawie AML,
podobnie jak w dyrektywie okreslo-
no wszystkie aspekty funkcjonowania
tego obszaru, w tym zasady wykonywa-
nia obowigzkéw przez szeroki katalog
instytucji obowigzanych, m.in. w zakre-
sie srodkéw bezpieczenistwa finansowe-
go. Okreslono w niej takze wymagania
dla niektérych kategorii przedsiebiorcéw,
jak np. dostawcéw walut wirtualnych,
ktérzy podlegaja specyficznym wymo-
gom, m.in. dotyczacym obowiazku reje-
stracji we wla$ciwym rejestrze.

57 Dalej GIIF.

W ustawie pranie pieniedzy jest Scisle
taczone z dziatalnoscia terrorystyczng™,
na co wskazuje juz nazwa regulacji. Po-
dobnie dostepne analizy sygnalizuja $ci-
sty zwigzek pomiedzy praniem pienie-
dzy a finansowaniem terroryzmu, ktére
na poziomie Unii Europejskiej tacznie
sa traktowane jako jedne z gléwnych za-
grozefi dla systemu finansowego Wspél-
noty i bezpieczefistwa jej obywateli®. Po
atakach terrorystycznych 11 wrzes$nia
2001 r. zwigzek ten ttumaczono przede
wszystkim podobiefistwami miedzy
owymi przestepstwami: dziatalnos¢
terrorystyczna jest czesto finansowana
z zyskéw osigganych z nielegalnej dzia-
talnosci; uzywanie tych samych lub po-
dobnych metod postepowania (w tym
sposobéw przekazu srodkéw pienieznych)
przy finansowaniu terroryzmu oraz pra-
niu pieniedzy®'. Z prawnokarnego punktu
widzenia w polskim prawodawstwie dla
obu procederéw punktem wspdlnym jest
charakter czynu zabronionego. Wydaje
sie wiec, ze przedmiot ochrony bedzie
wspdlny dla nich. Jego konkretyzacja nie
jest jednak oczywista®. Proceder prania
pieniedzy jest dzialaniem nastepczym po

8 Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz, M. Nowakowski (red.), Wolters

Kluwer Polska, Warszawa 2023, s. 26-27.

39 Zob. K. Wiak: Kryminalizacja finansowania terroryzmu w polskim prawie karnym, ,Palestra” t. 7-8/2010, s. 61;
K. Wiak: Prawnokarne srodki przeciwdziatania terroryzmowi, KUL, Lublin 2009; P. Petasz [w:] M. Krélikowski,
R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 1: Komentarz art. 117-221, Warszawa 2017, s. 394; Z.
Gadzik, R.S. Hatas [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 916.

% Walka z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, <https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/
fight-against-terrorism/fight-against-terrorist-financing/> (dostep 24.4.2023).

1 A. Kotaczek: Ksiegowi a przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, ,Rachunkowo$¢”
nr 10/2009, <https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=fe06a1a3-e7f5-4f93-8636-

dcefeal77fbb&groupld=764034> (dostep 24.4.2023).

62 K. J. Patka: Analiza przepiséw penalizujacych finansowanie terroryzmu w polskim prawie karnym, ,,Forum

Prawnicze” nr5/2019, s. 55-56.
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przestepstwie bazowym, a finansowanie
terroryzmu dziataniem pierwotnym, stu-
zacym do finansowania przysztych prze-
stepstw o charakterze terrorystycznym.
Do zaistnienia przestepstwa finansowa-
nia terroryzmu nie jest koniecznie wy-
stepowanie przestepstwa bazowego. Ta
réznica moze by¢ istotna dla systeméw
wykrywania obu przestepstw®. Dodat-
kowo jedng z kluczowych réznic miedzy
praniem pieniedzy a finansowaniem ter-
roryzmu jest to, ze w wypadku pierwsze-
go chodzi o zrédlo funduszy, a drugiego
— o ich miejsce przeznaczenia®.

Przepisy Kodeksu karnego

Pranie pieniedzy jako przestepstwo prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu zostato
opisane w art. 299 ustawy z 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny%, w ktérym m.in.
zdefiniowano ten proceder, wyszczegdl-
niajac katalog czynno$ci charakterystycz-
nych dla tego przestepstwa oraz wskaza-
no wymiar sankcji za jego popetnienie.
Zgodnie zart. 299 § 1 ustawy: , Kto §rodki
platnicze, instrumenty finansowe, papiery
warto$ciowe, wartosci dewizowe, prawa
majatkowe lub inne mienie ruchome lub
nieruchomosci, pochodzace z korzysci
zwiagzanych z popelnieniem czynu za-
bronionego, przyjmuje, posiada, uzywa,
przekazuje lub wywozi za granice, ukry-
wa, dokonuje ich transferu lub konwersji,
pomaga w przenoszeniu ich wlasnosci lub

posiadania albo podejmuje inne czynno-
§ci, ktére moga udaremnic¢ lub znacznie
utrudni¢ stwierdzenie ich przestepnego
pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich
wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepad-
ku podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8”. Co istotne wskazany
powyzej przepis stanowi definicje opisywa-
nego procederu, ktérej nie zawiera ustawa
AML, ale stosownie do art. 2 ust. 12 pkt 14
tej ustawy przez pojecie prania pieniedzy
rozumie sie wlasnie czyn okreslony w art.
299 Kodeksu karnego.

Uchwata nr 50 Rady Ministréw
z 19 kwietnia 2021 r. w sprawie przyje-
cia strategii przeciwdziatania praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu®®.
Odnosi sie ona do kwestii zwigzanych
zzagrozeniami w kontekscie przestepstw
bazowych, a takze produktéw i ustug
dostepnych na rynku finansowym, jak
réwniez poza nim. Opisano w niej takze
najczesciej stosowane metody prania pie-
niedzy. Coistotne, w dokumencie przed-
stawiono opisy mozliwych scenariuszy
zwigzanych z ryzykiem prania pieniedzy.
Krajowa ocena zawiera m.in. informacje
dotyczace poziomu ryzyka prania pienie-
dzy oraz poziomu ryzyka finansowania
terroryzmu. W dokumencie uwzglednio-
no takze opisy podatno$ci obszaréw ak-
tywnosci spoleczno-gospodarczej, maja-
cych wplyw na ryzyko prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu, w ktérych

8 Por. t. Krupa: Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu,” Cybersecurity and Law” nr 7/2022, s. 98;
J. W. Woéjcik: Przeciwdziatanie praniu pieniedzy, Zakamycze, Krakow 2004.

% PIBR: Przeciwdziatanie praniu pieniedzy: Podstawy, <https://www.pibr.org.pl/static/items/
publishing/AML_cz.8_Trendy%20w%20przest-opczoCcci.pdf> (dostep 24.4.2023).

8 (Dz.U.z2022r. poz. 1138), dalej Kodeks karny.

% M.P2021.43522021.5.11, dalej Strategia AML.
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odniesiono sie zaréwno do regulacji praw-
nych iich braku, jak réwniez do praktyki
funkcjonowania poszczeg6lnych elemen-
tow krajowego systemu.

W obszarze regulacyjnym, obok wymie-
nionych aktéw prawnych, jednym z naj-
wazniejszych wyznacznikéw dla instytu-
cji, takich jak: jednostki analityki finanso-
wej, instytucje obowigzane orazinstytucje
wspdlpracujace sa rekomendacje FATFY.
To miedzynarodowy organ zwalczajacy
pranie pieniedzy i finansowanie terrory-
zmu. Ztozony z 39 pafistw-czlonkéw usta-
nawia miedzynarodowe standardy, aby
zapewni¢ wladzom krajowym mozliwoé¢
skutecznego $cigania nielegalnych fundu-
szy zwigzanych z handlem narkotykami,
nielegalnym handlem bronia, oszustwami
internetowymiiinnymi przestepstwami.
Jako organ ksztattujacy polityke FATF za-
biega o wole polityczng do wprowadzenia
krajowych reform legislacyjnych i regula-
cyjnych. W sumie ponad 200 krajéw i ju-
rysdykciji zobowigzato sie do wdrozenia
rekomendacji FATF w ramach skoordy-
nowanej globalnej reakcji na zapobieganie
przestepczosci zorganizowanej, korupcji
i terroryzmowi®®. Rekomendacje FATF
maja na celu:

* identyfikowanie ryzyka, a takze opra-
cowywania krajowych regulacji oraz ko-
ordynowanie wysitkéw krajowych w tym
kierunkuy;

* Sciganie prania pieniedzy, finansowania
terroryzmu oraz finansowania proliferacii,

* stosowanie srodkéw prewencyjnych
w odniesieniu do sektora finansowego
oraz innych wskazanych sektoréw;

* nadanie obowigzkéw oraz zakresu od-
powiedzialno$ci odpowiednim organom
(m.in. §ledczym, wykonawczym i nadzor-
czym), a takze ustanowienia innych $rod-
kéw instytucjonalnych;

* wzmocnienie przejrzystosci i dostepno-
$ci informacji o beneficjencie rzeczywi-
stym oséb prawnych i podmiotéw niepo-
siadajacych osobowosci prawnej;

* umozliwienie wspélpracy miedzyna-
rodowe;j.

Wspomniane rekomendacje obejmuja
ogdtem 40 pozycji, ktére zostaty podzie-
lone na nastepujace kategorie: regulacje
i koordynacja w zakresie AML/CFT; pra-
nie pieniedzy i konfiskata; finansowanie
terroryzmu oraz finansowanie proliferacji;
$rodki prewencyjne; osoby prawne oraz
podmioty nieposiadajace osobowosci
prawnej — transparentno$¢ oraz benefi-
cjent rzeczywisty; kompetencje i odpo-
wiedzialno§¢ wlasciwych organéw oraz
pozostate $rodki instytucjonalne; wspét-
praca miedzynarodowa. ,Rekomendacje
FATF tworza pelny i spéjny zespét $rod-
kéw, ktéry powinien zosta¢ implemen-
towany przez poszczegdlne kraje w celu
zwalczania prania pieniedzy, finansowa-
nia terroryzmu, a takze finansowania pro-
liferacji broni masowego razenia. Kraje
posiadaja zréznicowane systemy prawne,
administracyjne i operacyijne, jak i réwniez

57 Zob. UKNF: Miedzynarodowe Standardy Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu
oraz Proliferacji. Rekomendacje FATF, na https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/

Rekomendacje_FATF_40223.pdf (dostep 9.6.2023).

8 Zob. FATF <https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf/who-we-are.html> (dostep 20.5.2023).
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zréznicowane systemy finansowe, a co za
tym idzie nie moga stosowa¢ tych samych
$rodkéw, aby zapobiega¢ wspomnianym
ryzykom. Z tego powodu rekomendacje
FATF ustanawiaja standard miedzynaro-
dowy, ktéry kraje powinny implemento-
wacé przy uzyciu srodkéw dopasowanych
do swoich indywidualnych warunkéw”%.

Za M. Nowakowskim warto podkre-
§li¢, ze ustawa AML wraz z Kodeksem
karnym oraz niewiazacymi aktami tzw.
prawa miekkiego, jak rekomendacje czy
wytyczne kompleksowo okre§la zagad-
nienia zwigzane z przeciwdzialaniem pra-
niu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,
ktére maj istotne znaczenie dla stabilnosci
systemu finansowego i bezpieczefistwa
obrotu gospodarczego, ale takze porzad-
ku publicznego™.

Przeciwdziatanie
praniu pieniedzy w Polsce

Krajowy system przeciwdziatania praniu
pieniedzy (system AML) i finansowaniu
terroryzmu tworza wskazane wyzej re-
gulacje oraz wyszczegdlnione instytucje.
W odniesieniu do instytucji sktadajg sie na
niego wszystkie podmioty, ktére ustawa
AML zostaly zobligowane do przestrzega-
nia regulacji prawnych zwiazanych z prze-
ciwdzialaniem tytulowemu procederowi.
Sa nimi: Generalny Inspektor Informacji
Finansowej (GIIF); jednostka analityki
finansowej; trzy instytucje obowigzane;
jednostki wspétpracujace’.

Generalny Inspektor Informacji Finan-
sowej jest centralnym ogniwem polskiego
systemu AML. GIIF (w randze sekre-
tarza albo podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finanséw) jest powotywany
i odwolywany przez Prezesa Rady Mi-
nistréw na wniosek ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych, po za-
siegnieciu opinii ministra — cztonka Rady
Ministréw wtasciwego do spraw koordy-
nowania dziatalnosci stuzb specjalnych
(o ile zostat wyznaczony przez Prezesa
Rady Ministréw). Do zadari GIIF nalezy
przetwarzanie informacji w trybie okre-
§lonym w ustawie oraz podejmowanie
dziatanh w celu przeciwdziatania praniu
pieniedzy, w tym m.in.: analizowanie in-
formacji dotyczacych wartosci majatko-
wych, co do ktérych istnieja podejrzenia,
ze maja one zwiazek z przestepstwem
prania pieniedzy lub finansowania ter-
roryzmu; przeprowadzanie procedury
wstrzymania transakcji lub blokady ra-
chunku; sporzadzanie krajowej oceny ry-
zyka oraz strategii przeciwdziatania tym
przestepstwom we Wspé%pracy Zj ednost-
kami wspétpracujacymi i instytucjami
obowigzanymi; sprawowanie kontroli
przestrzegania przepiséw dotyczacych
wskazanych przestepstw; wspoétpraca
z wlaciwymi organami zagranicznymi
i miedzynarodowymiw przedstawianym
obszarze. W realizacji swoich zadaf usta-
wowych GIIF jest wspomagany przez
Departament Informacji Finansowej

8 UKNF: Miedzynarodowe Standardy Przeciwdziatania..., op.cit., s. 3.

0 Przeciwdziatanie praniu pieniedzy..., op.cit., s. 26-27.

I Zob. Przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, <https://www.gov.pl/
web/finanse/przeciwdzialanie-praniu-pieniedzy-i-finansowaniu-terroryzmu> (dostep 20.4.2023).
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Ministerstwa Finanséw, ktéry wykonu-
je zadania polskiej jednostki analityki
finansowej (PJAF). Departament jest
nazywany réwniez jednostkg wywiadu
finansowego (ang. financial intelligence
units). Na jego rozwdj oraz prowadzo-
ne czynno$ci duzy wptyw miata tzw.
grupa Egmont, do ktérej GIIF nalezy od
2002 r.”> PJAF oznacza zatem centralna,
pafistwowa agencje odpowiedzialng za
otrzymywanie (oraz, jesli to dozwolone,
wnioskowanie), analize i przekazywanie
odpowiednim organom ujawnionych in-
formacji finansowych dotyczacych po-
dejrzanych dochodéw i potencjalnego fi-
nansowania terroryzmu lub wymaganych
przez krajowe prawodawstwo, w celu
zwalczania prania pieniedzy i finanso-
wania terroryzmu.

Instytucje obowiazane (tj. podmio-
ty zaréwno z sektora finansowego, jak
i niefinansowego, ktére oferuja ustugi
lub produkty mogace by¢ wykorzysta-
ne wbrew ich przeznaczeniu do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu
— lista kategorii instytucji obowigzanych
znajduje sie w art. 2 ust. 1 ustawy AML).
Rozpoznaja i oceniaja one ryzyko prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
zwiazane ze stosunkami gospodarczymi
zawieranymi z klientami lub z okazjo-
nalnymi transakcjami przez nich reali-
zowanymi. Na bazie tego ryzyka i jego

oceny stosuja $rodki bezpieczenstwa fi-
nansowego, ktérych zadaniem jest przede
wszystkim uzyskanie informacji na temat
ich klientéw oraz celu, dla ktérego korzy-
staja oni z ustug i produktéw oferowanych
przez instytucje obowigzane. Instytucje
obowiazane przekazuja ponadto GIIF in-
formacje o tzw. transakcjach ponadprogo-
wych’®. Nazadanie GIIF blokuja rachunki
i wstrzymuja transakcje oraz przekazuja
lub udostepniaja mu posiadane informacje
i dokumenty. Wstrzymywania transakcji
lub blokady rachunku dokonuja one réw-
niez na podstawie stosownego postano-
wienia prokuratora.

Jednostki wspétpracujace to organy ad-
ministracji rzadowej, organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz inne pat-
stwowe jednostki organizacyjne, a takze
Narodowy Bank Polski (NBP), Komisja
Nadzoru Finansowego (KNF) i Najwyzsza
Izba Kontroli (NIK). Podobnie jak insty-
tucje obowigzane jednostki wspdlpra-
cujace niezwlocznie powiadamiaja GIIF
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa.
Ponadto na wniosek GIIF przekazuja lub
udostepniaja w granicach swoich ustawo-
wych kompetencji posiadane informacje
lub dokumenty. Dodatkowo Straz Gra-
niczna oraz naczelnicy urzedéw celno-
-skarbowych przekazuja GIIF informacje
z deklaracji przewozu przez granice UE
$rodkéw pienieznych.

2 Grupa Egmont zrzesza jednostki analityki finansowej z catego $wiata, Polska jest cztonkiem od 2002 r. Wiecej
na ten temat zob. E. Ptywaczewski: Przeciwdziatanie praniu pieniedzy..., op.cit., s. 50.

73 Tj. takich, ktorych rébwnowarto$¢ przekracza 15 tys. EUR i ktére sa: 1) wptata lub dokonana wyptata
$rodkow pienieznych (czyli transakcja gotéwkowa); 2) transferem $rodkéw pienieznych (w tym transferem
przychodzacym spoza terytorium RP na rzecz odbiorcy, ktérego dostawca ustug ptatniczych jest instytucja
obowiazana), z wytaczeniem pewnych wyjatkow wskazanych w ustawie; 3) transakcja kupna lub sprzedazy
wartosci dewizowych; 4) czynnoscia notarialna, okreslona w ustawie.
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Podsumowanie

W artykule przedstawiono sposoby defi-
niowania zjawiska prania pieniedzy, me-
chanizmy prania nielegalnych srodkéw
orazregulacje dotyczace tych przestepstw.
Przyblizono takze charakterystyke systemu
AML, ktéry funkcjonuje w naszym kraju.

Zjawisko prania pieniedzy dotyczy
wprowadzania do legalnego obrotu go-
spodarczego Srodkéw finansowych pocho-
dzacych z dziatalnosci przestepczej. Jest
ono powaznym zagrozeniem z uwagi na
negatywny wplyw na system gospodarczy,
ale takze z powodu jego $cistych powia-
zath z przestepstwami bazowymi, w ktére
sa czesto zaangazowane zorganizowane
grupy przestepcze. Mechanizmy wpro-
wadzania brudnych pieniedzy do obrotu
gospodarczego mozna uja¢ schematycznie,
np. z wykorzystaniem przedstawionego
w artykule modelu tréjfazowego. Warto
jednak pamietac, ze istnieje wiele sposo-
béw wprowadzania nielegalnych $rodkéw
do obrotu. Zmiany technologiczne oraz
coraz wieksza pomystowo$¢ przestepcéw
sprawiajg, ze system AML powinien do-
stosowywac sie do nowych wyzwan i sku-
tecznie na nie reagowac. Aby ograniczy¢
skale i zakres tego procederu wprowadza
sie liczne przepisy majace za zadanie neu-
tralizacje zjawiska. Regulacje w obszarze
AML moga mie¢ charakter powszechnie
obowiazujacy rangi ustawowej badz stano-
wic tzw. miekkie prawo, jak rekomendacje
czy wytyczne. Polska, podobnie jak inne
kraje dokonuje ich implementacji, ponie-
wazw wypadku wspéldziatania w ramach

organizacji miedzynarodowych skutecz-
no$¢ instytucji zwalczajacych omawia-
ny proceder jest wieksza niz w sytuacji
wdrozenia przepiséw prawa do rodzimego
ustawodawstwa’.

Na system AML sktadaja sie te regulacje
oraz wyszczeg6lnione instytucje, w tym
GIIF, PJAF, instytucje obowigzane oraz
jednostki wspédtpracujace. Realizujg zada-
niaimaja przydzielone konkretne funkcje.
Posréd nich GIIF jest centralnym ele-
mentem polskiego systemu AML, ktéry
wrazz PJAF, bedaca jednostka wywiadu
finansowego, podejmuje szereg dziatan
prewencyjnych, operacyjnych, kontrol-
nych i analitycznych zwiazanych z AML.
Instytucje obowiazane to podmioty sek-
tora finansowego i niefinansowego, ktére
oferuja ustugi lub produkty mogace by¢
wykorzystane do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu. Podmioty te
rozpoznaja i oceniaja ryzyko prania pie-
niedzy oraz stosuja srodki bezpieczen-
stwa chronigce ich stosunki gospodar-
cze. W ramach systemu funkcjonuja takze
jednostki wspétpracujace, takie jak NBP,
KNF oraz NIK.
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74 P. Chodnicka: Ekonomika prania brudnych..., op.cit., s. 91.
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